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1 Einleitung

Groben Schitzungen zufolge betrug die Gesamtzahl grenziiberschreitender Migration Anfang der 80er Jah-
re ca, 80 bis 100 Mio. Diese Zahl verteilt sich auf ca. 60 Mio. permanente Aussiedler, 20 Mio. zeitweilige
Kontraktarbeiter und ca. 15 Mio. intemational anerkannte Fliichtlinge. Es ist anzunehmen, daf} in den bei-
den erstgenannten Gruppen zahlreiche Personen enthalten sind, die zwar nicht de jure aber de facto zu den
Fliichtlingen ziihlen. Bereits die 80er Jahre galten als "das Jahrzehnt der Fliichtlinge". Weltweit waren Men-
schen auf der Flucht, Die internatio-
nale Migration im ausgehenden 20.
Jh. wird von zwei Entwicklungen be-
herrscht: Zum einen von einem rasan- 20
ten Anstieg der Migrationszahlen
(siche Abbildung 1), zum anderen
von der Konzeniration der Migrati-
onsbewegungen auf die Entwick-
lungslénder. Innerhalb eines Jahrhun-
derts hat sich somit das Migrationsge-
schehen von der Nordhemisphire, 5
genauer von Europa, auf die Siidhe-
misphire verlagert. Das Scheitern des
Kommunismus in Europa und der
ehemaligen Sowjetunion und dessen
Konsequenzen fiir die Staaten des  App 7 Entwickiung der Fidchtingszahien von 1870 bis 1992,
chemaligen Ostblocks kennzeichnen

die jingsten Entwicklungen im Migrationsgeschehen. Die Industriestaaten westlicher Priigung scheinen
momentan die einzigen Regionen zu sein, von denen keine Migrationsstréme ausgehen, die dafiir aber in
zunehmendem Malfle das Ziel von Migranten aus aller Welt sind. Wird der Ideologienwettstreit des Ost-
West-Konflikts von einem Nord-Siid-Konflikt abgeldst, wo sich die reiche Elite der westlichen Industrie-
staaten gegen den Massenanstum von Armen, MiBhandelten und Ausgebeuteten des Siidens verbarrika-
diert? In dieser Arbeit soll versucht werden, die Hintergriinde und EinfluBgroBen dieses weltweiten Wande-
rnungsphinomens ein wenig zu beleuchten und ausgehend von diesem Wissen einen Blick in die Zukunft zu
wager.

Entwicklung der Flichtlingszahlen
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2 Erscheinungformen der modernen internationalen Migration und ihre Ursachen

Grundsitzlich wird unterschieden zwischen soziopolitisch induzierter Migration und solcher, die durch
dlonomische Spannungen ausgeldst wird. In der Praxis ist es aber nicht méglich, strikt zwischen dkono-
misch und soziopolitisch bedingter Migration zu trennen. Wie schwer es ist, die einzelnen Migrationsfor-
men im realen Wanderungsgeschehen zu unterscheiden, soll am Beispiel Haitis veranschaulicht werden.
Das Bevdlkerungswachstum in Haiti ist enorm hoch und so wurden die Wilder abgeholzt, um zusitzliche
Ackerflache zu gewinnen. In Folge dessen kam es zu exzessiver Bodenerosion, so daB heute weite Land-
striche unfiuchtbar sind und die Nahrungsmittelproduktion nicht ausreicht, um die Bevélkerung Haitis zu
ernéhren. Hinzu kommt eine autoritédre Regienmg, die unfihig ist, die Probleme wirksam zu bekémpfen




und obendrein vor Mifhandlungen ihrer Biirger nicht zuriickschreckt. Fallen die fliichtenden Haitianer nun
unter die Kategorie Wirtschaftsfliichtlinge, politische Fliichtlinge oder Umweltfliichtlinge? Wer kann dar-
iiber urteilen? Was immer den AnlaB zum Ortswechsel geben mag, das Streben, die wirtschaftliche
und/oder soziale Lage zu verbessern, spielt immer mit.

2.1 Die Rolle des internationalen Systems im Migrationsgeschehen

Entwicklungspolitik, Wirtschafts- und Politikwissenschaft haben in den letzten Jahrzehnten versucht, die
Bezichung zwischen dem internationalen System und dem weltweiten Migrationsverhalten zu analysieren.
Alle drei Disziplinen haben dabei parallele Entwicklungen durchlaufen. Ging man in den 60er Jahren noch
von einer allméhlichen Annaherung der Systeme von Nord und Siid und ebenso von Ost und West aus, so
standen in den 70er Jahren die Abhéngigkeitstheorien im Mittelpunkt. In den 80er Jahren entdeckte man
schlieBlich die Dominanz der nationalstaatlichen Struktur des internationalen Systems wieder neu (siche
unten).

Neben wirtschaftlichen Verflechtungen haben auch die internationalen politischen Systeme groBen EinfluB
auf Migrations- und vor allem Fliichtlingsbewegungen. Durch den allméhlichen Zerfall der alten Kolonial-
und Weltreiche nach dem Zweiten Weltkrieg in kleinere Gebilde (was keinesfalls als bedauerliche Entwick-
lung verstanden werden soll) kam es zu einer enormen Destabilisierung der Staatenwelt. Die Konsequenz
dieser Entwicklung waren und sind noch heute grofie Migrations- und Fliichtlingsbewegungen.

Die weltwirtschaftlichen Strukturen bewirken einen ungleichen Handel zwischen Industrie- und Entwick-
lungsléndern, durch den sich erstere bereichern und letztere zunehmend verarmen. Auf diesem Weg ver-
stéirken die "terms of trade" das Nord-Siid-Gefille und tragen zur Siid-Nord-Wanderung bei.

Der bis Ende der 80er Jahre andauernde Ost-West-Konflikt fiihrte zur Aufriistung und Militarisierung der
Entwicklungslinder. In den Drittweltstaaten erhihte sich dadurch die Neigung, lokale und regionale Kon-
flikte gewaltsam auszutragen. Das Ende des Kalten Krieges hatte paradoxerweise neue politisch bedingte
Fluchtbewegungen zur Folge. Die nachlassenden Kohiisionswirkungen des Ost-West-IKonfliktes bewirkten
auch ein Nachlassen des externen Drucks seitens der kommunistischen oder amerikanischen Vormacht. Der
Zwang zur Blocksolidaritit fehlt heute weitgehend oder véllig, und das hat zu einer innenpolitischen
Destabilisierung gefiihrt. Griinde hierfiir sieht BELLERS (1993, S. 45) in der ausbleibenden Unterstiitzung
(materiell wie immateriell, dazu gehoren auch die tatkriftige Unterstiitzung von Militéreinsitzen gegen
Aufstandische in der eigenen Bevélkerung) durch die externe Macht. Da die hochpotente Stiitze der Macht-
haber entfillt, wagen oppositionelle Gruppen im Land, das System anzugreifen. Es kommt in zunehmen-
dem MalBe zu Machtkédmpfen zwischen den Parteien, die in vielen Fillen in militante Auseinandersetzun-
gen, Terrorakte und Biirgerkrieg miinden, welche wiederum die Zivilbevolkerung zur Flucht bewegen. Die
betroffenen Lénder versuchen ihr labiles Staatsgebilde auf einer ideellen Ebene zusammenzuhalten. Um
dies zu erreichen werden nationalistische Ideologien intensiviert und dadurch ethnische Konflikte geschiirt.
Betroffen von dieser Entwicklung sind alle Staaten, deren Bevélkerung sich aus vielen verschiedenen Eth-
nien zusammensetzt, also die Lander des ehemaligen Ostblocks, Ostindien, Siidostasien und besonders
Afrika. Die Ausgrenzung von vermeintlich nicht nationalen Gruppen hat immer eine steigende Zahl politi-
scher Fliichtlinge zur Folge.

Die zunehmende globale Raum-Zeit- und Raum-Kosten-Konvergenz sowohl im Verkehrs- als auch im In-
formationswesen fiihren zu einer stetigen Verminderung der Transaktionskosten und Risiken der Fernwan-
derung. Parallel zur Entwicklung immer leistungsfihigerer Verkehrs- und Informationsysteme ist auch die
Migrationsbereitschaft gestiegen.
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Nachdem mun die Frage behandelt wurde, wie sich das internationale System auf die Migrationsstrome
auswirkt, soll im Folgenen kurz darauf eingegangen werden, ob die transnationalen Stréme von Arbeitsmi-
granten und Fliichtlingen einen Einfluf auf die Struktur des internationalen Systems haben. Die internatio-
nale Politik spricht in diesem Zusammenhang von der "Interdependenz in der Staatenwelt”. Zwar sind die
transnationalen Stréme nur zum Teil staatlich steuerbar, jedoch "... ist nicht zu erwarten, daB die Interde-
pendenzen durch Migranten die machtpolitischen Strukturen des internationalen Systems in ihrem Kem zu
dndern vermogen" (BELLERS, S. 49). Langfristige Einwirkungen, nicht iiber die machtpolitische sondern
iiber die kulturelle und sozialpsychologische Ebene, sind durchaus denkbar. Leider gibt es in dieser Rich-
tung bislang keine konkreten Forschungsergebnisse. Denkbar wire z.B. eine Untersuchung iiber den Ein-
flul tiirlascher Remigranten auf die Reislamisierung in ihrer Heimat. Je nachdem, ob die Riicldkehrer vom
Westen enttinscht sind, oder sich dort einen Lebensstil angeeignet haben, den sie in der Heimat nicht fort-
setzen konnen, werden sie unterschiedliche Ziele verfolgen.

Ein Problem ganz anderer Art ist der Mi3brauch von Fliichtlingen als politisches Druckmittel. Das Elend
der Fliichtlinge wird zunehmend als medienwirksames Druckmittel bei der Durchsetzung politischer Inter-
essen und Ziele eingesetzt bzw. mifibraucht. Ein aktuelles Beispiel hierfiir sind die Kurden, die im Nordirak
an der Grenze zur Tiirkei von UNO-Truppen geschiitzt werden. Auch die von Israel verbannten Palistinen-
ser kamen der PLO gelegen. Die Weltoffentlichkeit sah sich angesichts der hungernden und frierenden
Minner gezwungen, nach einer Losung des Palastinenserproblems zu suchen.

2.2 Die Bedeutung der Nationalstaaten fiir die Migration

Die Zerstiickelung der Weltgesellschaft in Nationalstaaten ist eine Hauptursache fiir Migration. Erst in ei-
nem Nationalstaat entsteht ein Konfliktpotential zwischen verschiedenen Ethnien. In multinationalen GroB-
staaten, wie sie beispielsweise die Osterreichisch-ungarische Monarchie darstellte, lebten sehr heterogene
Elemente nebeneinander, ohne daB bestimmte Gruppen als "wesensfremd" empfunden worden wiren. Im
spanischen Granada lebten zur Zeit der Maurenherrschaft Christen, Juden und Moslems in einer materiell
und geistig hochst fruchtbaren symbiotischen Gemeinschaft. Der Nationalstaat geht dagegen in vielen Fil-
len sehr rigoros gegen angeblich "antinationale" Elemente vor, und hofft auf diese Weise, die Fiktion der
nneren Einheit aufrecht erhalten zu kénnen. Nationalstaaten trachten danach, je nach Lage der Dinge, Mi-
gration zu fordern oder zu hemmen. Nicht selten stellen sie die eigentliche Ursache fiir Migrationsbewe-
gungen dar.

Die Renaissance des Nationalismus in Europa wurde ausgeldst durch die Wirtschafiskrise, den européi-
schen EinigungsprozeB und Grenzéffnungen im Osten. Die Auslédnder"problematik” ist in fast allen euro-
péischen Staaten zu einem politischen Thema geworden. Dieser "vilkische" Nationalismus definiert Nation
als Abstammungsgemeinschaft mit einer inhaltlich festgelegten und nach auBen abgegrenzten Kultur. Be-
griffe wie Vielvolkerstaat, Multiethnizitit oder Multikulturalismus werden als Vélkermischmasch und
Kulturbrei abgelehnt. Mehr noch; das Zusammenwachsen der Staaten auf politischer Ebene, wie es der eu-
ropéische Einigungsprozel anstrebt, stellt in den Augen der Nationalisten eine Gefahr fiir die innere
Rechtsordnung und die Identitéit des Staates dar. Im Gegensatz dazu verstehen sich die demokratischen
Staaten des Westens nicht als volkische Nationen, sondemn als Republikanische, als ein Zusamimenschluff
von Menschen, die sich aus freiem Willen einer gemeinsam gewdhlten politischen Ordnung unterstellen.
Die republikanische Gesellschaft ist somit offen fiir Fremde, die sich mit dem Staat solidarisch erkliren, die
bereit sind, sich den Regeln unterzuordnen und sich der Gesellschaft gegeniiber loyal zu verhalten, Das be-
deutet, daB man beispielsweise nicht als Amerikaner geboren sein muf, um in die amerikanische Gesell-
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schaft aufgenommen zu werden (ius solis). In den traditionellen Vielvolkerstaaten wie der Schweiz oder
den klassischen Einwanderungslindern wie die Vereinigten Staaten, Australien oder Kanada wird Kultur
nicht als volkische und damit statische Monokultur gesehen, sondern als "dynamische Schopfung freier
Biirger" (OBERNDORFER, 1994).

Deutscher wird man dagegen nur durch Geburt oder Herkunft (ius sanguinis). Das Grundgesetz mit seinen
weltbiirgerlichen Pramissen und seinen republikanisch geprigten Werten bleibt weit hinter der Realitit zu-
riick. Hingewiesen sei an dieser Stelle vor allem auf Artikel 3 Absatz 3 des Grundgesetzes wo es heiBt; "...
niemand darf wegen seines Geschlechts, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat
und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen oder politischen Anschauung benachteiligt oder bevorzugt
werden." Auch heiBit es im Grundgesetz, daB die Wiirde des Menschen, nicht des Deutschen, unantastbar
ist. Das Recht der Biirger unseres Landes leitet sich also wie in anderen republikanischen Staaten aus der
Natur des Menschen und nicht aus irgendwelchen nationalen Eigenschaften ab. Lange konnten die Bundes-
biirger das Wissen um die Diskrepanz zwichen den im Grundgesetz verbiirgten Menschenrechten und dem
praktischen Umgang mit Auslindern in unserer Gesellschafi verdringen. Doch mit der steigenden Zahl
auslandischer Mitbiirger taucht zunehmend die Frage nach dem Erhalt der deutschen Kultur auf, Und hier
offenbart sich deutlich eine nationalistische Gesinnung: Kultur ist Ausdruck einer ethnisch-monokulturellen
{iber Jahrhunderte gewachsenen Abstammungsgemeinschaft, und da sie das in den Augen Vieler auch blei-
ben soll, muB das deutsche kulturelle Erbe gegen Ver- und Uberfremdung geschiitzt werden und darf nicht
wachsen, sich nicht verdndern und (weiter)-entwickeln.

Die deutschen Nationalisten stehen dagegen auf dem Standpunkt, daB Deutschland kein Einwanderungs-
land sei, und daB eine totale Offung der Grenzen zum Zusammenbruch unserer politischen und sozialen
Ordnung fithren wiirde. Das ist sicher richtig. Die Frage ist aber, ob es angesichts der riickldufigen Gebur-
tenraten und der fortschreitenen Uberalterung unserer Gesellschaft nicht angebracht wiire, ernsthaft iiber ei-
ne Einwanderungsgesetzgebung fiir die Bundesrepublik nachzudenken. Damit wiren nicht nur die
"Nachwuchsprobleme" in den Griff zu bekommen, sondern auch die illegale Einreise von Wirtschafts-
fliichtlingen und "Scheinasylanten” konnte zumindest teilweise in legale und damit kontrollierbare Bahnen
geleitet werden. Die Anfang der 90er Jahre erstellte Modellrechnung des DEUTSCHEN INSTITUTS FUR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG kommt zu dem Ergebnis, dal die Bundesrepublik bis zumn Jahr 2008 eine Zu-
wanderung von jahrlich 300.000 Facharbeitern bendtigt, allein um die momentane Wirtschaftskraft zu er-
halten. Wegen der zunehmenden Uberalterung der Bundesbiirger hilt das Institut eine jahrliche Zuwande-
rung von rund einer Million fiir notwendig. Im Jahr 2015 wiirden nach diesem Modell neben den bisher
rund 6 Mio. ca. 12 Mio. weitere Einwanderer in der Bundesrepublik leben. Bislang beschriinkt sich die
"Nachwuchsrekrutierung” der Bundesrepublik auf die Wiedereinbiirgerung deutschstimmiger Aussiedler
gemdl Artikel 116 des Grundgesetzes, der das Recht Vertriebener und Volksdeutscher auf die deutsche
Staatsbiirgerschaft festlegt. Folglich hat jeder noch so entfernte Nachfahre deutscher Auswanderer bei Ein-
reise in die Bundesrepublik ein Anrecht auf die deutsche Staatsbiirgerschaft. Die Nachkommen der Gastar-
beiter werden dagegen noch in der dritten Generation als Auslinder bezeichnet und behandelt, obwohl sie
denselben SozialisationsprozeB durchlaufen haben wie ihre deutschen Altersgenossen und im Gegensatz zu
Spitaussiedlen akzentfrei deutsch sprechen. Aus dem Wiedergutmachungs-Artikel 116 GG der Nach-
kriegsjahre wurde in jiingster Zeit ein volkisch definiertes Einwanderungsgesetz. OBERNDORFER fordert
deshalb zu recht den "... Abschied vom vélkischen Wahn ...", der seinen Ausdruck finden miisse "... in der
Umwandlung einer bloBen Zuwanderungsgesellschaft in ein Einwanderungsland ...", in dem das AusmaB
der Zuwanderung "... nach Kriterien der Wirtschafis- und Sozialpolitik zu bestimmen ..." ist, statt nach "...
nebuldsen Vorstellungen volkischer Ideologen von verletzter "deutscher” Identitéit" (OBERNDORFER, 1994).



3 Wirtschaftsmigration

3.1 "Lebenslange' Auswanderung und temporire Arbeitsmigration

Aufgrund der kontinuierlich sinkenden Transaktionskosten fiir Marktkontrollen bildeten sich ab Mitte des
19. Jh. in Europa zunichst Markte fiir Kapital, dann fiir Arbeit. Im Verlauf der geschichtlichen Entwick-
lung der Wirtschaftsmigration wurde die wirtschaftlich bedingte Auswanderung als dominierende Form der
Migration sukkzessive von trmmer kurzfristigeren Migrationsformen abgelost. Erst dann kam als junge Va-
riante der Wirtschaftsmigration die Arbeitsmigration auf. Von Arbeitsmigration wird dann gesprochen,
wenn eine Erwerbsperson fiir mindestens ein Jahr in einem anderen Land lebt und arbeitet. Dies geschieht
auf freiwilliger Basis aufgrund 6konomischer Motive.

Wie bereits erwéhnt, haben Innovationen sowohl in der Transport- und Informationstechnik, als auch in den
Jjeweiligen Systemen zu sinkenden Raumiiberwindungskosten gefiihrt. Auch die Migrationsbewegung
selbst kann groBen- bzw. auslastungsbedingte Kostensenkungen verursachen (sogenante Skalenertriige —
economies of scale). Erst durch diese fortschreitende Raum-Zeit- und Raum-Kosten-Konvergenz konnten
sich seit etwa 1870 kontinentale und interkontinentale Arbeitsmirkte bilden. Durch die schrumpfende
Raumfriktion kann die Arbeitsmigration als Ausgleichsmedium auf Marktungleichgewichte immer flexibler
reagieren. Heute sind die Raumiiberwindungskosten in dem MabBe gesunken, "... da} der riimmliche Ent-
scheidungsspielraum der potentiellen Migranten nahezu unbeschriinkt groB geworden ist" (KORNER 1990,
S. 18).

Die zeitliche Dimension der Migration steht in einer gewissen Abhéngigkeit zur rdumlichen Dimension.
D.h. je weiter der Zielort weg liegt, desto hoéher sind die Raumiiberwindungskosten und je héher die
Raumiiberwindungskosten, desto ldnger wird der Aufenthalt in der Zielgesellschaft ausfallen. Sinkende
Transaktionkosten sorgen fiir eine zunehmende Entscheidungsfreiheit der Wirtschaftsmigranten was den
Zeitpunkt ihrer Riickkehr betrifft. Je niedriger die Transportkosten, desto eher kann der Migrant zuriickkeh-
ren, sollten sich seine Hoffnungen in der Zielgesellschaft nicht erfiillen. Dieses Verhalten kann sich dndern,
wenn die Aufhahmeldnder die Zuwanderung einschriinken oder unterbinden. Restriktive MaBnahmen kon-
nen dazu fithren, daB die Arbeitsmigranten die geplante Riickkehr in ihr Heimatland immer wieder auf-
schieben. Ein Beispiel ist der 1973 von der Bundesregierung beschlossene Anwerbestop. Die Remigranten
wuliten, daf} sie nach der Riickkehr in ihr Heimatland nicht wieder (oder nur unter erschwerten Bedingun-
gen) in die Bundesrepublik wiirden einreisen kénnen. Deshalb schob ein Teil der Gastarbeiter trotz zuneh-
mender Unannehmlichkeiten (wie Arbeitslosigkeit und Diskriminierung) die geplante Remigration immer
wieder hinaus. Hinzu kommt, daB der Migrant im Laufe seines Aufenthalts mehr und mehr Bindungen ein-
geht und sich so in zunehmendem Mafle mit seiner neuen sozialen Umgebung identifiziert. Neben den bei-
den Extremformen der Wirtschaftsmigration, der permanenten Auswanderung und der temporiren Ar-
beitsmigration, ist so der Typus der "quasi permanenten Migration" oder der "working life long residence”
entstanden. Eine weitere Ursache der ungeplanten Aufenthaltsverlingerung und der zunehmenden Unent-
schlossenheit beziiglich der Riickkehr liegt in der Veridnderung der demographischen und sozialen Merkma-
le der Migranten im Zeitablauf. Diesen Wandel der temporiren Migration nennt BOHMING
"Reifungsprozefl der Migration." Er teilt den ReifungsprozeB in vier Phasen ein. In der zeitlich frithen Pha-
se der Migration wandern vor allem junge, ledige, qualifizierte Ménner. Hélt die Wanderungsbewegung an,
so kommt es in der Regel durch Kettenwanderungsprozesse zu einer verstidrkten Migration. Es wandern
dann zunehmend auch éltere, schlechter ausgebildete, verheiratete Ménner aus entlegeneren lindlichen Re-



gionen der Entsendeldnder. Die dritte Phase ist gekennzeichnet durch den Nachzug von Frauen und Kin-
dern. In der vierten Phase schlieflich stabilisieren sich die Migrantengruppen im Aufnahmeland. Dies 16st
praktisch automatisch neue Wanderungswellen aus, da die nachfolgenden Migranten Informationen von
Angehdrigen oder Freunden erhalten, die bereits in der Zielgesellschaft leben, und die Auffangpositionen
fiir die Neuank&dmmlinge bieten. Dadurch ist das Risiko der Migration betrdchtlich geringer, und es kommt
zur sogenannten "self-feeding migration”,

3.2 Kernzonen der Wirtschaftsmigration

Nachdem sich die wirtschafiliche und politische Situation normalisiert hatte, setzte sich in den 50er Jahren
die 6konomisch-spekulative, temporédre Arbeitsmigration innerhalb der Wirtschaftsmigration durch. Nach
der Wiederaufbauphase kam es im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs in den Léndern Nordwesteuro-
pas zu einem Arbeitskriftemangel, der zunehmend Arbeitsmigranten aus den Mittelmeerlindemn anlockte,
Die geographisch nahegelegenen attraktiven Beschaftigungsméglichkeiten in Mittel- und Nordeuropa
(Deutschland, Osterreich, Schweiz, Frankreich, Skandinavien und Beneluxstaaten) lieBen keine européische
Uberseemigration in groBem Umfang mehr aufkommen. Zun den traditionellen Entsendelidndern Italien,
Griechenland, Spanien und Portugal kamen die Tiirkei und Jugoslawien und zuletzt Marokko und Tunesien
hinzu. In Siid- und Nordwesteuropa entstand nach und nach eine stabile Kemzone der temporiiren Ar-
beitsmigration, Weitere Kernzonen bildeten sich in Nordamerika und Ozeanien. In Nordamerika besteht
zwischen den USA und Kanada ein starker Austausch. Im Falle der USA kommen noch Migranten aus
Mexiko, Kuba, der Dominikanischen Republik und den Westindischen Inseln hinzu. In geringerem Male
kommen auch Migranten von den Philippinen, aus Taiwan, Siidkorea und Indien. ZahlenméBig iiberirifft
der Wanderungsstrom aus nichteuropéischen Lindern den der traditionellen Immigration aus Europa seit
den 50er Jahren betréichtlich. In Kanada verlagerte sich die Herlunfisstruktur in dhnlicher Weise. In Austra-
lien und Neuseeland vollzieht sich die Verlagerung der Herkunfislinder von den Commonwealth-Staaten
auf den Vorderen Orient, Asien und Stidamerika nur langsam. Der Austausch mit den "alten” Common-
wealth-Staaten ist bilateral, und so kann man auch hier von einer Migrationskernzone sprechen.

Neben den Kemzonen gibt es noch Migrationskomplexe, deren Wanderungsstréme zwar von geringerer
Intensitédt und Nachhaltigkeit sind, die aber geographisch klar abgrenzbar sind. Fine dieser sogenannten
"peripheren Migrationszonen" (KKORNER 1990, S. 64) liegt in Siidamerika. Die Auswanderung aus Siideu-
ropa ist zwar seit den 60er Jahren riicklaufig, doch bestehen Wanderungsbewegungen zwischen den Lin-
dern Siidamerikas. Aus Bolivien, Chile und Paraguay wandern Arbeiter nach Argentinien, Kolumbien ent-
sendet Arbeitskriifte nach Venezuela.

Eine zweite periphere Migrationszone liegt in West-Siidasien. Seit Anfang der 70er Jahre locken die Ollin-
der Arabiens zahlreiche Arbeitsmigranten aus Jordanien, Syrien, Agypten, dem Libanon und der Tiirkei an.
In geringerer Zahl kommen auch Arbeiter aus Pakistan, Indien und Siidkorea. Auch GroBbritannien bildet
ein untergeordnetes Migrationszentrum. Wahrend die Briten selbst bis heute hauptséchlich nach Australien,
Kanada und Neuseeland emigrieren, sind die Britischen Inseln als Aufnahmeland zunehmend das Ziel von
Migranten aus den "neuen" Commonwealth-Staaten Bangladesh, Indien, Pakistan, Sri Lanka und Britisch-
Westindien. In diesem Fall bestehen also die Wanderungsstréme der Uberseemigration des 19. Jh. nach wie
vor und dies obwohl die politischen Bindungen und Handelsbeziehungen des Commonwealth (spétestens
seit dem EG-Beitritt GroBbritanniens 1973) iiberkommen sind.



Das Beispiel der Commonwealth-Staaten zeigt, dafl auch historische politische und wirtschaftliche Bezie-
hungen das Migrationsverhalten nachhaltig beeinflussen und den Migrationsbewegungen auch in Zeiten
weltpolitischer und weltwirtschafilicher Umwilzungen einen gewissen Grad an Persistenz verleihen. Ein
Teil der Migranten reagiert dagegen sehr sensibel auf solche Verinderungen, wie sich im Falle der Erdol-
staaten gezeigt hat.

Seit die Olkrisen der 70er Jahre die européischen und nordamerikanischen Arbeitsmirkte fiir Migranten aus
den traditionellen mittelmeerischen bzw. mittelamerikanischen Entsendelindern schwer zuginglich ge-
macht haben, mufiten sich die Arbeitsmigranten teilweise umorientieren. Die aufkommenden Wachs-
tumszentren in den erdélreichen Staaten am Golf, in Siidostasien und in Siidamerika (Siidbrasilien und Ve-
nezuela) entwickeln sich zu neuen Innovationszentren, die nicht nur fiir Kapital und Know How, sondem
auch fiir Migranten attraktiv sind. So hat sich beispielsweise ein Teil der Migranten aus dem Maghreb (v.a.
Marokkaner und Algerier, die bis dahin auf Frankreich als ehemalige Kolonialmacht fixiert waren) auf die
Golfstaaten umorientiert.

Die Weltkarte der Wirtschaftsmigration weist zwei "weifle Flecken" auf. Dies sind Stid- und Ostasien und
Schwarzafrika. Die Ursache hierfiir ist das Fehlen verliBilicher Statistiken. Einerseits ist dies zuriickzufiih-
ren auf das Unvermogen der Verwaltung der Entsendelinder (die Verwaltungen sind zu schwach, um
Wanderungsbewepungen wirksam zu kontrollieren und zu dokumentieren). Andererseits geht es auch zu-
riick auf die migrationsfeindliche Haltung der Aufnahmelinder. Folglich tritt Arbeitsmigration in diesen
Léndem in irregulérer (nicht dokumentierter) oder illegaler Form auf und entzieht sich so jeglicher Kontrol-

le.!

3.2 Steuerung der Arbeitsmigration

Von den weltweit rund 2 bis 3 Mrd. Menschen im Erwerbsalter arbeiten z.Z. lediglich ca. 30 bis 35 Mio.
im Ausland. Diese Zahl beweist, daBl trotz der Internationalisierung der Produktion vor allem durch die
multinationalen Unternehmen die wirtschaftswissenschaftliche Theorie der liberalen Schule von KEYNES,
derzufolge Arbeitskrifte dorthin wandern, wo das Lohnniveau am hochsten ist, in der Praxis nur sehr be-
dingt zutrifft. Heute weiB man, daf} die internationalen Skonomischen Prozesse nationalstaatlich vorgeprégt
und von nationalstaatlichem Protektionismus durchdrungen sind. Die protektionistische Abschottung vieler
Nationalstaaten fiihrt dazu, dal Kapital, Waren und Arbeitskriifte ihren Zielort nicht frei wihlen kénnen.
Der heutige Protektionismus besteht in der Formierung von GroBwirtschafisraumen, die sich nicht wie in
den 30er Jahren gegeneinander abschotten, sondern eng kooperieren, aber in der Tendenz mehr auf sich
selbst gerichtet sind. "Die Interaktionsdichte mit anderen GroBwirtschaftsriumen nimmt relativ ab”
(BELLERS 1993, S. 44). Dies wirkt sich stark auf die Migrationsbewegungen aus. Die geringere riumliche
Distanz und die starke wirtschaftliche Verflechtung fithren dazu, daf® Migration von Arbeitskriifien sich
vorwiegend innerhalb von GroBwirtschafisriumen abspielt.

Auch die Interessen von Entsende- und Aufnahmelidndern beeinflussen die Arbeitsmigrationsstrome. Die
Entsendelénder fordern die Emmigration, um soziale Spannungen abzubauen, die aufgrund von Arbeitslo-
sigkeit auftreten. AuBerdem hoffen sie, das Know How der riickkehrenden Migranten sowie deren Devi-
seniibertragungen flir die wirtschafiliche Entwicklung des eigenen Landes nutzen zu kénnen. Als Muster-

' In Japan besteht ein grundsatzliches Einreiseverbot fiir ausléndische Arbeitnehmer. Angehdrigen der
siidostasiatischen Staaten wird selbst mit Touristenvisa die Einreise verweigert.



beispiel gilt in diesem Zusammenhang Italien. Durch die Einkommensiibertragungen steigt die Kaufkraft
und damit die binnenwirtschaftliche Nachfrage. Dieser Nachfrageanstieg wiederum kann den Industrialisie-
rungsprozef} im jeweiligen Entsendeland fordern. In manchen Fiillen qualifizieren sich die Migranten im
Gastland weiter und stellen ihre im Ausland erworbenen Fihigkeiten und Kenntnisse threm Herkunfisland
nach der Riickkehr zur Verfiigung,

Ganz andere Interessen und Ziele verfolgen die Aufnahmeldnder. Allgemein ist festzustellen, daBl Migran-
ten gut als Erpressungsmittel miibraucht werden kénnen und als solches auch ganz gezielt in der AuBen-
politik eingesetzt werden. In der Regel wird vom Immigrationsland Druck auf die Entsendeléinder ausgeiibt,
die angehalten sind, ihre AuBenpolitik in einer dem Aufnahmeland angenehmen Weise zu gestalten. In
Ausnahmefillen erhoffen sich auch die Entsendeldnder im Zuge der Migration in den Aufhahbmeléndern
"einen FuB} in die Tiir zu bekommen" (siche das Interesse Griechenlands, iiber die "albanisierten Griechen”
EinfluB} auf Albaniens Politik zu nelumen). In der Regel gestaltet sich das Abhingigkeitsverhiltnis jedoch
anders herum. Ein Beispiel ist die von Mitterand durchgefiihrte Liberalisierung der Einwanderungspolitik
zu Beginn seiner Priisidentschaft. Sein Ziel war es unter anderem, die auBenpolitischen Bezichungen zu den
Drittweltstaaten zu verbessern. Die Bestrebungen, die in Frankreich lebenden Algerier zu integrieren, zielten
ebenfalls darauf ab, Algerien stirker an Frankreich zu binden. Die Férderung tiirkischer Arbeitsmigration
durch Libyen sollte eine Anndherung zwischen der Tiirkei und der NATO unterbinden oder zumindest be-
hindern. Ein anderes Interesse haben klassische Einwanderungslinder wie die USA, Kanada und Australien.
Sie fordern die Immigration, wm ihre riesigen Territorien wirtschaftlich und sozial zu erschlieBen. Die billi-
gen Arbeitskréfte ermdoglichen einen hohen Produktivititsumfang und eine gute Auslastung des Produkti-
onspotentials. Andere Interessengruppen sehen jedoch auch Nachteile. So fiirchten die Gewerkschafien die
arbeitsmarktpolitische Konkurrenz ihrer Klientel und sinkendes Lohnniveau. Wirtschaftsverbiénde in den
hochindustrialisierten Staaten fiirchten, daB durch das grofle Angebot an billigen Arbeitskriiften erforderli-
che Strukturwandel- und Rationalisierungsprozesse ausbleiben und so das Uberleben der Volkswirtschaft in
der Weltmarktkonkurrenz gefihrdet wird.

4 Fliichtlinge
4.1 Definitionsprobleme

"Die aktivsten Gruppen werden mit dem Mut, der Hartnéickigkeit und der Verschlagenheit der duBersten
Verzweiflung auszubrechen suchen. Sie werden auf allen Wegen, mit allen Mitteln, unter allen Gefahren in
endlosen Massen herandréngen - iberallhin, wo es nur um ein geringes besser zu sein scheint, als in ihrer
Heimat. Die "Boat-people” waren nur eine erste von dieser Zukunft kiindende Welle.

Die reicheren Lénder werden sich gegen diesen Ansturm zur Wehr setzen. Sie werden Befestigungsanlagen
an ihren Grenzen errichten, wie sie heute nur zum Schutz von Kernkraftwerken dienen. Sie werden Minen-
felder legen und Todesziune und Hundelaufgehege bauen.” (NEUFFER 1982, S. 61).

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges galt es, fiir 8,5 Mio. "displaced persons" (Verschleppte und
Fliichtlinge, zu deutsch "Entwurzelte") eine neue Heimat zu finden. Die UN rief dazu die UNRRA (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration) ins Leben. Thr Nachfolger, die IRO (International Refu-
gee Organisation) ist bis heute titig. Als Folge des Krieges kam es also erstmals zu einer international kon-
trollierten Migration. "Damit waren zum ersten Mal in der Geschichte der internationalen Migration aus



pragmatischen Hilfsansétzen die Grundstrukturen eines 6ffentlich kontrollierten (und finanzierten), organi-
sierten Migrationsmechanismus entstanden, ..." (KORNER 1990, S. 63). Der heute allgemein akzeptierte
Grundsatz, namlich die Behandlung internationaler Migration als eine Angelegenheit von 6ffentlichem In-
teresse, die somit staatlich geregelt werden muB, hat demnach seine Wurzeln im Verschleppten- und
Fliichtlingsproblem der Nachkriegszeit.

Vor diesem Hintergrund entstand auch die erste international giiltige Definition des Fliichtlingsbegriffs in
der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951. Die Konvention, ergénzt durch das Protokoll von 1967, defi-
niert den Fliichtling als eine Person, "... die sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen rassischer,
religioser und politischer Griinde, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, oder wegen ih-
rer Nationalitét aulerhalb ihres Heimatstaates befindet und nicht dessen Schutz genieBen kann, oder wegen
solcher Furcht sich dem Schutz die-
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des UNHCR (United Nations High lauf. Quelle: UNHCR-Statistik, Stand 31.06.1993.

Commissioner for Refugees), die jedoch weitgehend identisch ist, entspricht. Die offiziellen Angaben von
derzeit ungefihr 18,5 Mio. Fliichtlingen weltweit beriicksichtigt folglich die hohe Zahl der Umweltfliicht-
linge, die flichen, weil ihre Eméhrungsgrundlage zerstort wird, nicht. Ebensowenig fallen Wirtschaftsfliicht-
linge oder Gewaltfliichtlinge unter diese Definition. Die Zahl dieser "unechten" Fliichtlinge belauft sich
schitzungsweise auf ein Vielfaches der offiziellen Zahlen. Konzentrierten sich die Fluchtbewegungen in der
ersten Hilfte unseres Jahrhunderts noch auf Europa, so haben sich die Kriesenherde infolge der Entkolo-
nialisierung nach Kriegsende in die Drittweltléinder verlagert. Europa muBte als Zentrum der Weltpolitik
abdanken, neue Kommunikations- und Transporttechnologien lieBen die Welt zum Dorf werden und die
Fliichtlingsfrage zu einem Weltordnungsproblem. Abbildung 2 zeigt die Verteilung der Fliichtlinge auf die
Regionen der Erde im Zeitverlauf. Auf Karte 1 im Anhang sind die Weltweiten Fliichtlingsbewegungen
dargestellt.
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4.2 Gewaltfliichtlinge

Als Gewaltfliichtlinge sind all jene Personen zu bezeichnen, die vor kriegerischen Auseinandersetzungen,
Unterdriickung und Diskriminierung unterschiedlichster Art flichen. In dieser Gruppe sind auch die interna-
tional anerkannten "legalen” Fliichtlinge enthalten. Im Einzelnen kénnen folgende Ursachen fiir die Flucht-
bewegungen unterschieden werden:

- Territoriale Konflikte: Darunter fallen sowohl internationale (Zweiter Weltkrieg, Indochinakrieg) als auch
nationale Konflikte (Kriege in den Kolonien nach der Unabhéngigkeit), gewaltsaine Annexion (Tibet, Oga-
den, Nordtschad) und Autonomieanspriiche einzelner Regionen (Eritrea, Siidsudan, Pakistan — Bangla-
desh).

- Ideologisch-politische Konflikte: In Machtsystemen, die auf totalitiren Ideologien griinden, werden An-
dersdenkende oft gewaltsam verdringt. Staatswillkiir, politische Unterdriickung und Verfolgung Opposi-
tioneller dufert sich in Folter, Verbannung oder Deportation. Wird der Druck auf die Opposition so groB,
dal die Verfolgten nicht mehr viel zu verlieren haben, so neigen die Oppositionellen dazu, sich militirisch
zu organisieren. Die so entstehenden Guerillagruppen oder Freiheitskimpfer versuchen, durch politische
Terroraktionen das totalitire Regime zu destabilisieren (Zentralamerika). Militirputsche (Chile) und Auf-
stinde (Kuba, Nicaragua) fallen ebenfalls unter diese Konfliktart. Die biirgerkriegsihnlichen Konflikte
werden auf dem Riicken der Zivilbevolkerung ausgetragen und fiihren zu Massenfluchtbewegungen.

- Rassische, ethnische, religitse Konflikte: Der Nationalstaatsgedanke ist in den Entwicklungslindern ein
noch recht junges Phiinomen. Die Formierung der européischen Nationen zu Staaten dauerte Jahrhunderte,
und bis zur zweiten Hilfte unseres Jahrhunderts war Friede in Europa eher der Ausnahmezustand. In der
Dritten Welt sind dagegen die nationalen Grenzen, die staatliche Autoritit und die Verwaltungsstruktur
nicht gewachsen, sondern von auBlen importiert oder von den Kolonialherren kiinstlich "aufgedriickt”. Die
importierten Strukturen geraten nicht selten in Konflikt mit den traditionellen Verbreitungsgebieten von
Clans, Ethnien und religiosen Gruppen. Diese Bevolkerungsgruppen spielen aber im 6ffentlichen Leben der
Entwicklungsldnder oft eine wichtige, machtvolle Rolle.

Durch das Bestreben, einen einheitlichen Nationalstaat zu schaffen, werden Minderheiten gewaltsam ausge-
schlossen. Flucht ist in vielen Fillen der einzige Ausweg fiir Angehérige dieser Gruppen. Um eine ethni-
sche bzw. nationale Einheit zu erlangen, wird nicht selten versucht, ganze Vélker oder Ethnien auszurotten
(Kurden und Armenier in der Tiirkei, Tutsi und Hutu in Ruanda bzw. Burundi, Indios in Guatemala).
Massaker, Zwangsumsiedlung und Vertreibung sind die Mittel dazu. Unter diesen Begriff fallen auch die
Diskriminierung und Verfolgung rassischer Mehrheiten (Apartheit in Siidafrika).

- Eine speziell in ehemaligen Kolonialstaaten nach der Unabhéngigkeit aufiretende Konfliktursache sind die
von der Kolonialmacht ohne Riicksicht auf bestehende Strukturen vergebenen Privilegien. Koloniatherren
pflegten, bestimmte Stimme entweder aufgrund ihrer Bildung® oder ihrer Kenntnisse auf einem bestimm-
ten Gebiet’ zu bevorzugen und ihnen pewisse Privilegien einzurdumen. Dazu kommen die zahlreichen von
den USA und der ehemaligen Sowjetunion zur Zeit des Kalten Krieges geschiirten Stellvertreterkriege. Bei-
spiele hierfiir sind Athiopien, Angola und Afghanistan. Der Zerfall des Ostblocks und die scheinbare Aus-

2 Ein Beispiel hierfir sind die Ibo in Nigeria. Sie wurden friih missioniert, hatten durch ihre Erziehung in
Missionsschulen einen Bildungsvorsprung und wurden deshalb von den Briten auch in Gebieten, die mehrheitlich von
hamitischsprachigen Haussa bewohnt sind, in der Verwaltung eingesetzt.

? Die Kolonialherren in Ruanda und Burundi bevorzugten die Minderheit der Tutsi gegeniiber den Huty, da

erstere eine Art aristokratische Oberschicht bildeten und ihre viehzlichterische Tradition den Planen der Kolonialisten
entgegenkam.
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sthnung zwischen Ost und West haben zwischen den Biirgerkriegsparteien am Hom von Afrika und im
Mittleren Osten keinen Frieden gestiftet, mdgen auch finanzielle und materielle Unterstiitzung seitens der
GroBmichte geringer ausfallen.

Die Konflikte der 80er Jahre standen noch ganz im Zeichen des Kalten Krieges und den Nachwirkungen
der Entkolonialisierung. Die internen Konflikte liefen noch in Form revolutioniirer Aufstiinde, nationaler
Befreiungskampfe oder Stellvertreterkriege der Weltmiichte ab, oder sie waren zumindest als solche getarnt.
Das Fallen der Mauer und im AnschluB daran das Wegfallen des Eisernen Vorhangs bedeuteten das Ende
dieser Epoche. Doch wer geglaubt hat, das Ende des Kalten Krieges wiirde Frieden stiften in der Welt, muB
heute feststellen, daB die Entwicklung eher gegenliufig ist. Nachdem die Politmichte des Westens begrif-
fen haben, "... daB der Krieg, aufs Ganze gesehen, kein gutes Geschift ist," (ENZENSBERGER, 1993), sind
sie nur noch duBerst widerwillig bereit, in die iiberall aufbrechenden lokalen Konflikte einzugreifen. In der
Regel tun sie dies nur noch, wenn ihre Interessen unmittelbar betroffen sind. Statt dessen delegieren sie die
Probleme an internationale Organisationen. In erster Linie ist die UNO aufgerufen, die Konflikte zu
schlichten und zwischen den Parteien zu vermitteln.

Die Konflikte der 90er Jahre haben eine Tendenz zum Anarchismus, in Afrika, Indien, Siidostasien und
Lateinamerika genauso wie in den auseinandergebrochenen Vielvolkerstaaten im Osten. Die heroischery,
von hoheren Zielen getriebenen Guerilleros, Freiheitskdampfer, Volksbewegungen, Befreiungsarmeen (wie
auch immer sie sich nennen mdgen) von einst sind zum bewaffneten Mob, zu marodisierenden Banden ge-
worden, die "... kein Ziel, kein Projekt, keine Idee zusammenhélt, sondern eine Strategie, die diesen Namen
kaum verdient, denn sie heift: Raub, Mord und Pliinderung" (ebd.).

Die UNO kann bislang die in sie gesteckten Erwartungen kaum erfiillen. Nach dem unerwarteten Ende der
sowjetischen Supermacht glaubte die internationale Politik, daB8 aus der UNO-Vollversammlung - bis dahin
oftmals durch das Veto der Sowjetunion gelahmt - letztlich doch noch ein beschluB- und handlungstihiges
Organ werden wiirde. Die Triume von einer Weltpolizei in Form einer Armee der Blauhelme, welche die
Einhaltung der Beschliisse des Internationalen Gerichtshofes in Den Haag notfalls mit Gewalt durchsetzen
konnte, und die weltweite Einhaltung der Menschenrechte tiberwachen konnte, sind jih geplatzt. Der Sii-
den, nicht mehr zweigeteilt durch die Loyalitit gegeniiber den "Sponsoren” aus Ost oder West, macht Front
gegen den Norden. Die weltweite Vernetzung von Wirtschaft und Medien kettet die Nationen in einer
Weltgemeinschaft zusammen, und die Verletzung von Menschenrechten bleibt in keinem Winkel der Erde
unentdeckt. so wird die UNO aufinerksam, wenn von irgendeinem Staat Fliichtlingsstréme ausgehen, ord-
net Untersuchungen an und prangert Folter, Diskriminierung und staatliche Willkiir 6ffentlich an.

Nach den Erfahrungen des Golfkrieges, dem Terror in Somalia, dem verabscheuungswiirdigen Biirgerkrieg
im ehemaligen Jugoslawien und den Massakern in Ruanda wollen die westlichen Industrienationen in Zu-
kunft Regime, die die Menschenrechte miBachten, friithzeitig bekéimpfen und damit vor allem neue Fliicht-
lingsstrome verhindern. Sie machen Entwicklungshilfe und Handelserleichterungen in zunehmendem MaBe
von der Einhaltung der Menschenrechte abhéngig und "Vordenker entwerfen bereits Planspiele fiir Kriege
im Namen der Humanitit" (ebd.).

Die betroffenen Entwicklungsldnder fithlen sich unter Druck gesetzt und wehren sich. Sie beklagen sich
iiber das selbstgerechte und oberlehrhafte Aufireten der Industriestaaten in der Menschenrechtsfrage und
protestieren gegen die Benutzung der Menschenrechte als politisches Druckmittel seitens der Volkerge-
meinschaft. Die Regierungen der islamischen Staaten gehen sogar so weit, die Allgemeingiiltigkeit der
Menschenrechte in Frage zu stellen. Sie seien eine Phantasie und ein Diktat des Westens, mit der Kultur und
dem Menschenbild der islamischen Staaten nicht zu vereinbaren, lieB Irans UNO-Botschafter in Genf, Si-
rous Nasseri, verlauten. Damit ist ein Kernpunkt des Nord-Siid-Konfliktes klar formuliert: totales Unver-



stindnis zwischen der materialistisch-kapitalistischen Rationalitéit des Nordens vnd dem neuerwachenden
Fundamentalismus der islamischen Welt, bzw. dem Traditionalismus des Siidens.

4.3 Umweltfliichdinge

Die Umweltfliichtlinge bilden vermutlich die mit Abstand gréBte Gruppe der "displaced persons” auf der
Welt. Nach der Definition von WOHLCKE (1992, S. 22) sind Umweltfliichtlinge Personen, "... die ihr ange-
stammtes Milieu verlassen, weil thr Leben aufgrund von natiirlichen und/oder anthropogenen Umweltschi-
den sowie aufgrund von dkologischer Uberbelastung durch Uberbevélkerung erheblich beeintriichtigt oder
gefihrdet wurde. Dabei kann es sich um zeitweilige (etwa nach Uberschwemmung) oder dauerhafte (als
Folge der Desertifikation) Abwanderung handeln." Nach Schitzungen des Internationalen Roten Kreuzes
belduft sich die Zahl der Umweltfliichtlinge weltweit auf eine halbe Milliarde. Bis zum Ende des Jahrzehnts
soll die Zahl auf eine ganze Milliarde anwachsen (WOHLCKE 1992, S. 20). Die folgenden Zahlen sind zwar
nur grobe Schitzungen, sie geben aber zumindest einen Eindruck von der Dimension der Problematik.

- Mindestens eine Million Bewohner der Insel Java flohen nach Borneo, Sulavesi und andere Inseln; ihre
{ibernuizten und ausgelaugten Boden boten keine ausreichende Eméahrungsgrundlage mehr.

- In Mittelamerika und der Karibik haben Umweltprobleme die Lebensbedingungen der Menschen so sehr
beeintrichtigt, dal mehrere Millionen Menschen abwanderten.

- Die grofiten Wanderungsstréme verursachen Umweltprobleme in Afiika siidlich der Sahara, Allein die
Diirrekatastrophe von 1985 hat iiber 10 Mio. Menschen aus Athiopien, Mocambique, dem Sudan und An-
gola zur Flucht bewogen.

Natiirlich ist die Situation meist schon lange vorher angespannt. Auslaugung und Ubemutzung der Boden,
Abholzung der Wilder zur Brennholzgewinnung, beides eine Folge der wachsenden Bevdlkerung, dazu
Biirgerkriege und Unterdriickung seitens der Machthaber fiihren zu einer kontinuierlichen Verschérfung der
Lage. Es ist schwer zu sagen, welche Faktoren verschéirfend und welche letztlich auslésend wirken.,

Wie bereits erwahnt, trifft die offizielle, intemational giiltige Definition auf die Umweltfliichtlinge nicht zu,
und sie fallen deshalb auch nicht in den Zustandigkeitsbereich des UNHCR. Um ihre Belange kiimmert
sich die UNDRO (United Nations Disaster Relief Coordinator), ebenfalls eine Unterorganisation der UN.
Wie die Bezeichnung der Organisation schon vermuten 148t, ist sie ausgerichtet auf hin und wieder aufire-
tende natiirliche Katastrophen wie Erdbeben, Vulkanausbriiche und sonstige Naturereignisse ohne anthro-
pogene Komponente. Mit der Dimension einer globalen Klimadnderung und deren Auswirkungen auf die
Lebensbedingungen in weiten Teilen der Erde ist die Organisation véllig iiberfordert.

Was die globalen Umweltprobleme - Autheizung der Atmosphére, Zerstérung der Ozonschicht, Wasser-
und Luftverschmutzung und weltweite Ressourcenverknappung’ - betrifft, so tragen die Industrienationen
einen GroBteil der Verantwortung, Wihrend jedoch die Chancen fiir eine Selbstkorrektur in den Industri-
enationen mit ihrem hochpotenten Wissenschafts- und Technologieapparat noch recht gut stehen (wenn sie
nur genutzt wiirden!), nimmt die Entwicklung in den Drittweltlindern einen verhéingnisvollen Verlauf, Die
Kombination von Bevélkerungswachstum und Skonomischer Unterentwicklung fithrt zu 8kologischen
Fehlentwicklungen, fiir deren groBriumige und langfristige Selbstkorrektur die Voraussetzungen wohl
kaum ausreichen.

4 Die Erschopfung der Rohstoffe trifft die Drittweltstaaten ungleich harter und zeitlich als erste, da sie die
Rohstoffe lediglich férdem aber nicht selbst verarbeiten. Sind die Lager erschépft, verlieren die Menschen in der
jeweiligen Region ihre Lebensgrundlage und wandern ab. Sind sie dann als Umweit- oder als Wirtschaftsfliichtlinge zu
bezeichnen?



Als Ausloser von Umweltfliichtlingsstrémen kann man unterscheiden:

- natiirliche Katastrophen, wie Erdbeben, Stiirme, lange Diureperioden, Erdrutsche, Lawinen, Briinde
durch Blitzschlag oder Selbstentziindung, Vulkanausbriiche und dergleichen;

- anthropogen induzierte Naturkatastrophen (oder solche, die zumindest eine anthropogene Komponente
enthalten), wie die nachhaltige Zerstrung von Acker- und Weidefldchen, gehiuftes Aufireten von Uber-
schwemmungen, Erdrutschen, Lawinen und Waldbriinden als direkte oder indirekte Folge menschlichen
Handelns;

- Verknappung der Ressourcen und andere Arten von Schadigungen, wie die Zerstorung durch militéirische
Aktivititen, Umweltverschmutzung, Verdringungsprozesse im Kampf um knappe Ressourcen etc.

Das groBte Problem stellt ohne Zweifel die Uberbevolkerung dar. Sie fiihrt zur Ausbeutung der lebenden
Ressourcen (z.B. Uberfischung), zu Abholzung um den steigenden Brennholzbedarf zu decken, zu Brand-
rodung um zusitzliche Acker- und Weideflachen zu schaffen, zu Aufstockung der Vieherden und folglich
zu Uberweidung, zu fortschreitender Zersiedlung und Uberbauung und zu Verbrauch fossilen Grundwas-
Sers.

5 Die Haupt-Wanderungsstrome

5.1 Die Siid-Siid-Migration

Die Fliichtlingsstrome verlaufen -

iiberwiegend in Sitd-Siid-Richtung, e £ . ‘
und 90% der Migranten bleiben caonier ]

auch in einem Drittweltstaat, in der mmmm:: e -; ]

Regel in einem ihrem Heimatland B L i

benachbarten Staat. Nur einer von ::::" : T ]I

zehn Fliichtlingen gelangt in ein In- o g

dustrieland, die  sogenannten e ]

"Zweit- und Drittasyllinder”, und k‘;’:%

obwohl sich Europa von Fliicht- omRe [T

lingsstromen  geradezu  iiberrannt n -;_1

fithlt, nehmen wir im Vergleich zu otas [T

den Drittweltstaaten nur einen sehr Rk g

kleinen Teil auf, wie Abbildung 3 anm [ C—
veranschaulicht. e, ; ; . : ; ; K i
Eine besondere Bedeutung kommt : o2 = T o= ® ™ 0=

in den Entwicklunglindern der Abb. 3: Zahl der "Einheimischen" pro Flichtling in ausgewéhiten Staaten,
. i R . 1986/87. Quelle: UNHCR-Statistik und Weltbank.
Binnenmigration zu, welche in

Form einer Land-Stadt-Wanderung in der Regel der grenziiberschreitenden Migration vorgelagert ist. Die
Verstidterung, oder besser die krankhafte Wucherung der GroBstidte, hat die Auflssung gesellschaftlicher
Bindungen und der sozialen Kontrolle zur Folge. Dies sind weitere Vorbedingungen fiir die geographische
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Mobilitét. "Die Schwiichung der Bindungen und die Abnahme der sozialen Kontrolle [durch die peripher-
zentrale Binnenwanderung] sind weitere Vorbedingungen geographischer Mobilitit, die dann ihrerseits
wiederum dazu fiihrt, daB die Stringe der Ubermittlung statischer Strukturen und der mit ihnen verkniipften
Werte und Normen geschwicht oder zerschnitten werden, was wiederum die Migrationsbereitschaft ver-
starkt" (HOFFMANN-NOWOTNY, S8.62). Der einmal in Gang gekommende Prozess scheint sich also selbst
zu verstirken.

5.1.1 Die Situation in den Kernzonen des Fliichtlingsproblems

Die Fliichtlingszahlen konzentrieren sich oft auf wenige grofle Gruppen. In Asien stellen zwei Millionen
Paléstinenser im Nahen Osten und fiinf bis sechs Millionen Afghanen in Pakistan und im Iran die grofiten
Gruppen. In Afiika konzentrieren sich die Fliichtlinge am Horn von Afiika. Im Sudan leben 1,1 Mio,
700.000 sind es in Somalia. In Siidostafiika verteilen sich 700.000 Fliichtlinge aus Mocambique auf die
Nachbarstaaten. In Mittelamerika stamnmen die grofBten Fliichtlingsgruppen aus Guatemala, Nicaragua und
El Salvador, die in den Nachbarlindern, in Mexiko, den USA und Kanada Aufnahme fanden.

Afrika

Bis heute ist es nicht moglich, scharfe Grenzen zwischen Nomadentum, freiwilliger Landsuche und
Zwangswanderungen zu ziehen. Die heutigen Massenfluchterscheinungen setzten jedoch erst mit der Bil-
dung von Nationalstaaten durch die Kolonialherren und der spéiteren Entkolonialisierung ein. Auf der Ber-
liner Kongokonferenz von 1888/89 wurden die heutigen Staaten auf dem Verhandlungstisch und auf dem
ReiBbrett geschaffen. Diese willkiirliche Grenzziehung, die unterschiedlichste Vélker zu kiinstlichen Natio-
nen zusammenschloB, andere durch zum Teil mit dem Lineal gezogene Grenzen auseinaderriB, gibt bis
heute immer wieder AnlaB zn kriegerischen Auseinandersetzungen. Die Kunstgebilde der Kolonialge-
schichte zusammenzuhalten kostet Millionen Menschen das Leben und behindert den Fortschritt in Afiika.
Die Demokratisierungswelle vor vier Jahren, die zahlreiche afrikanische Staaten erfaBte, konnte die in sie
gesteckten Erwartungen nicht erfiillen. Die alten "Kleptokratien" sind weitgehend unbeschédigt davonge-
kommen. Die Einfiihrung des Mehrparteiensystems hat den erhofften Durchbruch zu Frieden und Freiheit
nicht gebracht (denn von demokratischen Wahlen alleine wird ein Volk nunmal nicht satt). Im Gegenteil,
die zwei Dutzend Demokratien unter den 52 Staaten Afrikas haben in den verzangenen Jahren an Stabilitit
verloren® . In rund einem weiteren Dutzend Kriesenstaaten ist die Regierungsgewalt auf die jeweilige
Hauptstadt und ihre Umgebung begrenzt. Neben der Uberbevélkerung als primire Konfliktursache spielt
nach Meimung des nigerianischen Schriftstellers Wole Soynika (Literatur-Nobelpreistriiger 1986) die
Machtgier einzelner Fithrer afrikanischer Staaten eine Hauptrolle, Sie mifbrauchen ethnische und religitse
Unterschiede als Waffen in ihrem persénlichen Machtkampf. Zu diesem Zweck werden zum Teil ldngst in
Vergessenheit geratene Gegensitze hochgeputscht, und das fiihrt laut Soynika zu Biirgerkriegen unter Men-
schen, die nicht selten iiber Generationen friedlich zusammengelebt haben. Die Fliichtlingsbewegungen in
Afika sind zur besseren Ubersicht in Karte 2 im Anhang gesondert dargestellt.

5 |In den Staaten Somalia, Liberia, Angola, Mosambique, Sierra Leone und im Siidsudan sind die staatlichen
Strukturen weitgehend aufgelést, d.h. Verwaliung, Bildungswesen und Wirtschaft funktionieren nicht mehr. In Somalia
hangt tber die Halfte der Bevdlkerung am Tropf ausléndischer Hilfsorganisationen.
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Asien

Die Problemzonen in Asien konzentrieren sich auf den Nahen Osten, den Mittleren Osten und Siidostasien.
Die ersten massiven Bevolkerungsbewegungen setzten auch in Asien mit der Entkolonialisierung ein.
Durch die Teilung von Britisch-Indien 1947 in Pakistan und Indien wurde noch im selben Jahr der vermut-
lich groBte Fliichtlingstreck seit Menschengedenken ausgeldst. In einer 75 km langen Menschenschlange
verlieBen 800.000 Hindus und Shiks den mehrheitlich islamischen Staat Pakistan. In umgekehrter Richtung
verlieBen eine halbe Million Muslime das mehrheitlich von Hindus bevolkerte Indien. Insgesamt soll die
Teilung in jenen Jahren 14 Mio. zur Flucht bewogen haben.

Ahnliches spielte sich in anderen Staaten Asiens ab, die in den folgenden Jahren ebenfalls geteilt wurden.
Hierzu zdhlen Paléstina 1948, China/Taiwan 1949, Korea 1943 und Vietnam 1954. All diese Staaten sind
seither nicht mehr zur Ruhe gekommen. Man denke nur an die Probleme des Moslemstaates Pakistan.

Lateinamerika

Seit Kolumbus bis in unsere Tage bot Amerika Zuflucht fiir Auswanderer ebenso wie fiir Verfolgte. Auch
Lateinamerika ist im 19. Jh. fiir Millionen von Einwanderern, hauptséchlich aus Europa, zu einer neuen
Heimat geworden. Massenfluchtbewegungen sind in Lateinamerika eine Erscheinung, die erst in den 70er
Jahren aufirat. Die Fluchtbewegungen, welche die kubanische Revolution 1959 ausléste, war anderen Dik-
tatoren zwar eine Warnung und lieB sie ihre Verfolgungsmethoden verschiirfen, aber zum Alltagsphéiinomen
wurde die Massenflucht erst, als die oppositionellen Gruppen begannen, sich zu bewafifnen und sich militii-
risch zu organisieren. Die Machthaber konterten, unter Berufung auf die nationale Sicherheit, mit Unter-
driickung und Verfolgung politischer Gegner in immer brutalerer Weise. Die ersten Opfer waren politisch
engagierte Intellektuelle, die flohen, oder zwangsexiliert wurden. Anfang der 70er Jahre jedoch wurde das
Massenfluchtphénomen auch in Lateinamerika zur Alltagsrealitéit. Den Auftakt zu dieser unheilvollen Ent-
wicklung bildeten das Terrorregime auf Haiti, der Militarputsch in Chile 1973 und schlieBlich die sich zu-
spitzenden Guerilla- und Biirgerkriege. A stérksten betroffen ist Mittelamerika; mehrere Hunderttausend
flohen in den 80er Jahren aus Nicaragua, El Salvador und Guatemala. Aufnahmeléinder waren in erster Li-
nie die Nachbarstaaten.

Die GroBmiichte hatten immer ein begriindetes Interesse daran, einen Stiitzpunkt im "Hinterhof" Amerikas
zu haben. Die USA und die ehemalige Sowjetunion machten sich zum Partner unzihliger Diktatoren. In
diesem Zusammenhang tragen die Vereinigten Staaten als wirtschaftliche Herrscher iiber die "Bananen-
republiken" einen Teil der Verantwortung,

5.2 Die Siid-Nord-Migration

Bis vor einigen Jahrzehnten beschrinkten sich die Bevolkerungsbewegungen in der Dritten Welt auf den
Siid-Siid-Austausch. Der Entkolonialisierung folgte eine Abwanderung aus den ehemaligen Kolonien in das
Jjeweilige Mutterland (v.a. GroBbritannien, Frankreich und Holland). Dadurch wurden nicht nur Auffang-
positionen fiir nachkommende Migranten geschaffen, die Mutterlinder sahen sich auch gezwungen, eine
rechtliche Regelung fiir die Immigranten zu schaffen. Hierin liegt also eine Art Initialziindung fiir die Siid-
Nord-Migration. Wihrend die Nord-Siid-Wanderung bereits in der ersten Hilfte unseres Jahrhunderts stark
zuriickging® | hat die Attraktivitit der Industrielinder aus der Sicht der Entwicklungslinder stark zugenom-

& Seitdem es in den Industriestaaten gelungen war, grundlegende soziale, politische und wirtschaftiiche
Probleme zu I16sen, haben die ehemaligen Kolonien ihre Attraktivitat fir Européer verloren.
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men. Die Sogwirkung der liberalen und wohlhabenden Gesellschaften fithrte bald dazu, daBl auch Indu-
striestaaten, die keine Kolonien hatten’ (wie die USA, Schweden und Deutschland) einen wachsenden Mi-
grationsdruck zu spiiren bekamen.

5.2.1 Ursachen der Siid-Nord-Migration

Die Ursachen fiir die Richtungsinderung eines Teils des siid-siid-gerichteten Wanderungsstroms liegen auf
der Hand. Der Sogwirkung der westlichen Industriestaaten kommt dabei eine bedeutende Rolle zu. Die
weltweite Verbreitung der Massenmedien hat dafiir gesorgt, daB heute selbst in den drmlichsten Hiitten in
den entlegensten Winkeln der Erde ein Fernsehgerit steht. Die "Hardware" wird von den Rundfunk- und
Fernsehanstalten der Industriestaaten unter dem "Decknamen" Entwicklungshilfe geliefert. Gratis versteht
sich, sofern die zugehorige "Software”, sprich die Programme, ebenfalls aus den Industriestaaten iiber-
nommen werden. Auch das gesamte Bildungswesen ist von den Anfingen der Missionsschulen bis zu den
heutigen Universitdten von den Industriestaaten importiert, was entscheidend dazu beitriigt, daB die Bevol-
kerungen der Entwicklungslander die Welt mit den Augen der wohlhabenden Weilen kennenlernen, ihre
Werte und Normen iibernehmen und ein Leben nach westlichem Vorbild anstreben. SchlieBlich triigt auch
der Fernreisetourismus seinen Teil dazu bei, das Bild des paradiesischen Nordens abzurunden.

5.2.2 Auswirkungen und Probleme in den Entsendelindern

Die Einbindung der Drittweltlinder in das Weltwirtschafissystem und die Entwicklungshilfe, die allein
technischen und sozialen Fortschritt nach dem Vorbild der Industriestaaten als Entwicklung anerkennt, hat
einen sozialen Dualismus hervorgebracht, der zunehmend zum Konfliktpotential in den Entwicklungslén-
dern wird. Das traditionelle und das moderne Sozialsystem existieren weitgehend unverbunden nebenein-
ander her. Die traditionelle Gesellschaft, die den weitaus grofiten Teil der Bevolkerung umfaBt, ist v.a. ge-
kennzeichnet durch die grofe Bedeutung von Religion und Familie. Dagegen hat die Elite das aus den
westlichen Industriestaaten importierte Sozialsystem itbernommen. D.h. die Angehérigen dieser Schicht
sind aktiv, rational, gewinn-, erfolgs- und aufStiegsorientiert. In einigen Léndern kommt es zu Spannungen
bis hin zu kriegerischen Aunseinandersetzungen zwischen den Bevolkerungsgruppen (z.B. Algerien, Afgha-
nistan, Iran, Tiirkei, Agypten). Diese duale Bevolkerungsstruktur setzt sich auch in den Migrantengruppen
fort. Der eine Migrantenstrom setzt sich zusammen aus Angehorigen der Bildungselite. Diese Menschen
wandern ab, weil sich ihnen in ihrer Heimat keine Zukunfisperspektive bietet, die ihren Féhigkeiten ent-
spricht.

Die Abwanderung der Bildungselite wird als sogenannter "brain-drain" bezeichnet und wird von den Indu-
striestaaten nach Kriften gefordert. Abbildung 4 zeigt die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
Staaten der Erde. Man erkennt, daB viele Entwicklungslinder zwar einen groBen Fortschritt im sozialen
Entwicklungsstand (in erster Linie Bildung und medizinische Versorgung) zu verzeichnen haben, der wirt
schaftliche Entwicklungsstand jedoch stagniert oder sogar sinkt. Wachsender "brain-drain" ist eine Folge
dieser einseitigen Entwicklung. Die andere Gruppe rekrutiert sich aus der verarmten Bevilkerung. Die
Wanderung dieser Elendsfliichtlinge, die bei uns als Wirtschafisfliichtlinge bezeichnet werden, wird von
den Industriestaaten mit aller Macht unterdriickt. Nachteile der Migration fiir die Entsendelénder sind:

" Bzw. ihre Kolonien seit langem aufgegeben hatte.
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Abbildung 1 Wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungsstand 1965 und 1986
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Abb. 4: J. STEINBACH. Wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungsstand in den Staaten der
Erde. In: Mitteilungen der Osterreichischen geographischen Gesellschait, 133. Jg., Wien
1991.

- Die hohe Aufnahmekapazitit der Binnenmérkte fiir lokale und regionale Produkte wird durch die Ar-
beitskraftewanderung geschwicht.

- Die Migration schwicht die Widerstandskrifte, die auf eine Andenmg der feudalen politischen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse drangen. Die Verdnderung dieser Systeme ist aber fiir eine Weiterentwicklung un-
erléBlich.

- Die gesellschaftlichen Grundprobleme der Entsendestaaten werden externalisiert statt gelést. Um ihre La-
ge zu verbessern, bendfigen die Entwicklungslinder eine effektive, fimktionstiichtige Landwirtschaft, die
die einheimische Bevolkerung ernahren kann und eine auf dem Weltmarkt konkurrenzfihige Industrie. Bei-
den Sektoren werden aber durch Migration bevorzugt die mnovativen und qualifizierten Arbeitskriifte ent-
zogen, also jene Personen, die die erforderlichen Reformen durchsetzen und mittragen kénnten.
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5.2.3 Auswirkungen und Probleme in den Aufnahmelindern

Oft werden samtliche Aufhahmeléinder, ob es sich um Drittweltsaaten oder um Industrielénder handelt, alle
iiber einen Kamm geschert. Ein Vergleich der Statistik zeigt, dafl die "reichen” Industriestaaten rein nach
Zahlen geurteilt nur einen verschwindend geringen Teil der Gesamtzahl der Fliichtlinge aufhehimen, wiih-
rend Drittweltstaaten, die nicht mal ihre eigene Bevolkerung ernghren kénnen, nicht selten Hunderttausende
von Fliichtlingen aus ihren Nachbarstaaten "beherbergen”. Den Industriestaaten wird ihr restriktives Verhal-
ten in der Asylpolitik oft zum Vorwurf gemacht, dagegen wird die sehr liberale und groBziigige Fliicht-
lingspolitik der Drittweltstaaten als vorbildhaft gelobt. Die blofien Zahlen der jeweils aufgenommenen
Flichtlinge sind aber nicht direkt vergleichbar. Vielmehr muf} beriicksichtigt werden, welche Kosten ein
Fliichtling der Volkswirtschaft des jeweiligen Aufnahmelandes verursacht. Ein Asylbewerber verursacht
nach Angaben des Bundesministerium des Innemn jahrlich Kosten von rund 15.000 DM® . Ein Fliichtling in
Kenia beispielsweise beansprucht dagegen lediglich einige m” Fliche in einem Fliichtlingslager und wird
durch die Arbeit internationaler Hilfsorganisationen am Leben gehalten, wobei es den Fliichtlingen in den
Lagern in manchen Féllen rein materiell betrachtet besser geht als den Einheimischen auBerhalb der Lager.
Nicht selten kommt es daher zu Uberfillen Einheimischer auf die Fliichtlingslager. Die jeweiligen Regie-
rungen profitieren von finanziellen Zuschiissen fiir die Fliichtlingsversorgung seitens der UNO (wobei zu
bezweifeln ist, ob alle Gelder tatsiéichlich fiir diesen Zweck eingesetzt werden), betreiben positive Image-
pflege vor der Weltoffentlichkeit und sparen obendrein die Kosten fiir Grenzkontrollen, die notwendig, wi-
ren, um illegale Grenziibertritte zu verhindern.

Ein weiteres Problem liegt darin, daB einige Schwellen- und Entwicklungslinder weder daran interessiert
sind, das Bevolkerungswachstum zu reduzieren, noch ihren Bevélkerungsdruck durch Migration zu erleich-
tern. Sie versuchen im Gegenteil sogar die Migration zu verhindern und die Riickkehr der Migranten zu
fordern, wie dies beispielsweise in Algerien und zeitweise auch im ehemaligen Jugoslawien der Fall war.
Zugrunde liegen diesem Verhalten oft militdrische Anliegen. Eine schlagkriftige Armee will mit ausrei-
chend Soldaten versorgt sein, um im machtpolitischen Kampf zwischen den Staaten bestehen zu konnen.
Die Staatsbildung ist in den Landern der Dritten Welt oft ein blutiger, von Nationalismus gepriigter ProzeB
und ein militdrisch hinter den Nachbarstaaten zuriickgebliebener Staat reizt zu militérischen Ubergriffen.
Eine nicht unbedeutende Rolle spielt auch das Interesse der Industrie, die aus einem groBen Reservoir an
Arbeitskriften schopfen will, nicht zuletzt um das Lohnniveau niedrig zu halten.

Asylpolitik

Anfang der 80er Jahre wurden in fast allen westeuropéischen Lindemn Gesetze zur Eindéimmung der Asyl-
bewerberzahlen erlassen. Die Einreise wurde erschwert durch Ausdehnung der Visapflicht und durch Sank-
tionen gegen Fluggesellschaften und Reedereien, die Passagiere ohne Visa oder Reisepapiere befordern.
Solche Maflnahmen, die den Zugang zum jeweiligen Staatsgebiet einschriinken, zihlen zu den Priventiv-
maBnahmen’ . Bestimmungen, die den Aunfenthalt des Asylbewerbers nach der Einreise erschweren, zihlen
zu den AbschreckungsmaBnahmen. Beispiele hierfiir sind mehrjahrige Arbeitsverbote, Verpflichhung zu
Arbeit gegen geringe Bezahlung oder das Verbot, Sprachkurse zu belegen. Nach der Entwicklung der
Asylbewerberzahlen in Europa von 1977 bis 1987 zu schliefien, waren all diese MaBnahmen wenig erfolg-

8 Nach Schitzungen des BMI belaufen sich die durchschnittlichen Gesamtkosten eines Asylbewerbers auf
15.000 bis 15.500 DM pro Jahr. Davon entfallen 8.000 bis 8.500 DM auf Sozialhifleaufwendungen und 7.000 DM auf
behérdliche Infrastruktur und Wohngeld.

® Daneben sind sie auch Ausdruck der Souveranitit eines Staates.
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reich (siche Abbildung 5). Auch die jiing-
ste Reform des Asylgesetzes in Deutsch-
land zeigt bislang nicht die erhoffie Wir- . Ertwicklung dor Avyit hion n Europa
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galen Migranten reist iiber Polen ein und

soll nach den neuen Vereinbarungen sofort wieder in das Erstasylland zuriickgeschickt werden. Die polni-
schen Behorden verlangen jedoch einen Beweis dafiir, dal} die Einreise itber polnisches Staatsgebiet erfolg-
te. Entsprechende Stempel in den Reisepapieren gibt es jedoch nicht, da die polnischen Grenzbehorden an-
gehalten sind, die Pésse von Asylsuchenden nicht mehr zu stempeln. Zudem vernichten viele Fliichtlinge ih-
re Reisepapiere, um einer Abschiebung zn entgehen. Werden sie dennoch ins Land des Erstasyls abgescho-
ben, wird der Versuch, die Grenze unentdeckt zu passieren, fiir gewéhnlich so lange wiederholt, bis er zum
Erfolg fiihrt. Auch das beschleunigte Asylverfahren hat die Lage kaum entschiirft, da rand 75% der nicht-
anerkannten Asylbewerber vor ihrer Abschiebung untertauchen. Die Schilderung soll lediglich aufzeigen,
welches Konfliktpotential sich durch die Asylproblematik neben den internen Poblemen auch zwischen den
europdischen Staaten aufbaut.

Schiitzungsweise werden in mindestens 100 der 179 Staaten der Erde die individuellen Menschenrechte
und die Rechte politischer, religitser, ethnischer und sozialer Gruppen grob verletzt. Die von den westeuro-
péischen Staaten ergriffenen MaBnahmen zur Verringerung der Asylbewerberzahlen setzen also nicht an
den Ursachen an und haben deshalb nicht die gewiinschte Wirkung,

Integrationsprobleme

Die Integratonsfihigkeit ist stark altersabhéngig. Je weiter die von der heimischen Kultur geprigte Person-
lichkeitsbildung des Migranten bei seiner Ankunft fortgeschritten ist, desto geringer ist die Fahigkeit, sich in
die neue Kultur auf 6konomischer, sozialer und psychischer Ebene einzufinden. Am offensichtlichsten wird
die Altersabhéingigkeit beim Erlernen der Sprache, und wer die Sprache des Aufnahmelandes nicht erlemt,
bleibt isoliert. Auch die Chance auf eine Berufsausbildung oder einen Arbeitsplatz sinkt mit steigendem
Alter. Daneben haben klinische Untersuchungen gezeigt, dafl linder- und kulturiibergreifende Migration
psychisch destabilisierend und nicht selten traumatisierend wirkt. Studien in Norwegen und den USA haben
ergeben, daf Fliichtlinge vier mal haufiger klinisch signifikante psychische Storungssymptome aufweisen
als "Normalbiirger”. Migration wirkt nicht nur psychisch sondern auch sozial destabilisierend. Dies zeigt
sich in Ehe- und Generationskonflikten am deutlichsten; althergebrachte kulturelle Werte und neu angeeig-
nete Verhaltensweisen geben eine nicht selten explosive Mischung.



Ausliinderfeindlichkeit

Bis in die 70er Jahre wurden Arbeitsmigranten und Fliichtlinge bereitwilliger in den westeuropéischen Ge-
sellschaften aufgenommen. Dies hatte mehrere Griinde:

- Die Teilung Europas in Ost und West wollte verarbeitet werden.

- Die Aufhahme von Ost-Fliichtlingen war ein Zeichen der Parteinahme gegen die totalitéiren, kommunisti-
schen Regime zur Zeit des Kalten Krieges. Die zum Teil auf abenteuerliche Weise geflohenen Intellektuel-
len und Querdenker der dstlichen Diktaturen lieen sich gut fiir antikommunistische "Propaganda” einset-
zen. Auch hier wurde auf eine Weise politischer MiBbrauch von Fliichtlingen betrieben. Sie waren der
"lebende Beweis" fiir die restriktiven sozialen und politischen Verhilnisse in den sozialistisch regierten
Léndern.

- Die Bedrohung, der die Fliichtlinge jener Zeit zu entgehen suchten, lag in der unmittelbaren Nachbarschaft
und machte deshalb betroffen.

- Dem Arbeitsmarkt kamen die Fliichtlinge und Arbeitsmigranten sehr gelegen.

- Die Migranten entstammten einer verwandten Kultur und waren sehr assimilationswillig.

- Die Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges, wo groBe Flichtlingsstrome von westeuropiischen Léndern
ausgingen und Aufnahme in aller Welt fanden, stellten eine Art moralische Verpflichtung diesen neuen
Fliichtlingen gegeniiber dar. Teilweise trug auch ein schiechtes Gewissen zur liberalen Asylpolitik bei, die
in diesem Fall ein Stiick Vergangenheitsbewiltigung darstellte. Dies trifft vor allem auf die Schweiz zu, die
zur Zeit des Dritten Reiches eine "Das Boot ist voll"-Asylpolitik betrieben hatte.

All dies zeigt, daB es ungleich einfacher war, zu diesen Fremden eine Briicke zu schlagen. Zudem handelte
es sich jeweils um Falle individueller Verfolgung, an denen sich das traditionelle himanitire Recht noch
heute orientiert. Seit den 70er Jahren hat sich die Situation vollkommen gedndert: Statt mit oft intellektuel-
len Widerstandskdmpfern haben wir es seither in zunehmendem Mafle mit Fliichtlingsgruppen zu tun. Die
individuelle Verfolgung ist in den Hintergrund getreten, und an ihre Stelle ist die "kollektive Benachteili-
gung und Diskriminierung anfgrund der Zugehorigkeit zu einer ethnischen, religitsen, politischen oder
sonstigen Gruppe [getreten]...(LINDER 1993, S. 148). Die heutigen Migrationsbewegungen haben ein ande-
res Ursachenspektrum, und die Herkunfisldnder der Flichtlinge haben sich entsprechend verlagert. Die Be-
volkerung in den Industriestaaten nimmt die Fliichtlinge aus der Dritten Welt vollkommen anders wahr; die
Einzelschicksale - die uns durchaus nahe gehen - werden durch die enorme Zahl der Betroffenen in unseren
Augen relativiert und "normalisiert”. Thre Sprache und Kultur und ihre politischen und sozialen Verhiltnisse
sind uns so fremd, daB es schon schwer fillt, auch nur gedanklich Briicken zu schlagen. Schon deshalb
sollten die Fliichtlingszahlen, die die einzelnen Staaten aufnehmen, nicht direkt verglichen werden. Aus
teilweise denselben Griinden, die in Westeuropa dazu gefiihrt haben, dafl die Millionen von "displaced per-
sons" nach dem Zweiten Weltkrieg vergleichsweise problemlos eingegliedert wurden, fillt es den Dritt-
weltstaaten scheinbar weniger schwer, grof3e Fliichtlingszahlen aus den Nachbarlindern aufzunehmen, nicht
selten handelt es sich sogar um Stammesverwandte.

Ein weiteres driingendes Problem, das im Zusammenhang mit dem Migrationsproblem gesehen werden
mub, ist die weltweit erreichte tkologische Tragf#higkeit der Erde. Wihrend in den hochindustrialisierten
Staaten die Grenzen des Wachstums aufgrund der Konsumexplosion erreicht wenn nicht bereits iiberschrit-
ten sind, so ist es in den Entwicklungslindern die Bevolkerungsexplosion, die zum Erreichen dieser Gren-
zen gefiihrt hat. Zersiedlung, Uberkonsum, Dichtestress und Umweltbelastung nehmen in den ausschlieB-
lich auf Wachstum ausgerichteten Industriestaaten auch ohne Immigration laufend zu. Das wachsende Be-
wubtsein, daf jeder weitere Biirger Wohnraum beansprucht, Wasser verbraucht, Auto fihrt und Abfall pro-
duziert, gibt den Bewohnern der von Wanderungsstromen "heimgesuchten” Staaten zunehmend das Gefiihl,



daf "das Boot voll ist". Deshalb stellen Immigranten fiir weite Teile der Bevolkerung ein Bedrohungs- und
Konfliktpotential dar.

Beim Thema Fremdenfeindlichkeit in den Aufnahmeldndemn stellt sich des weiteren die Frage, warum die
abweisende Haltung gegeniiber Auslédndern in erster Linie in den unteren sozialen Schichten verbreitet ist.
Eine Hauptursache hierfiir liegt in den segregierten Arbeits- und Wohnungsmérkten. Immigranten nehmen
auf dem Arbeitsmarkt vorwiegend niedrige Beschiftigungspositionen ein. Dadurch besteht nicht nur die
Gefahr sinkender Lohne, sondem es droht den Nachfragern der unteren Segmente des Arbeitsmarktes bei
schwacher Konjunkturlage eher Arbeitslosigkeit, als den Qualifizierten. Letztere wollen Betriebe in der Re-
gel langfristig an sich binden, da sie nur schwer zu ersetzen sind. Geringqualifizierte sind beliebig aus-
tauschbar und jederzeit in beliebiger "Stiickzahl" zu bekommen. Die Einheimischen im "sozialen Unten"
nehmen Immigranten deshalb eher als Konkurrenz wahr, nicht nur auf dem Arbeitsmarkt, sondern auch auf
dem Wohnungsmarkt. Die steigende Nachfrage nach Billigunterkiinfien fithrt zu Mietzinssteigerungen auf
diesem Wohnungsmarktsegment. Nicht zuletzt sind es die Angehorigen der unteren sozialen Schichten, die
wirklich verbindlich, d.h. im Betriebs-, Schul- und Wohnalltag mit ausléindischen Mitbiirgern konfrontiert
sind, wo eher Interessens- und Wertkonflikte aufireten. Der Zugang zu den gebildeten Schichten ist den
Ausléndern grofBtenteils durch Qualifikations- und Sprachbarrieren versperrt, und so sind die Mittel- und
Oberschicht vor unerwiinschter Konkurrenz besser geschiitzt. Im Gegenteil, Immigranten sind fiir Unter-
nehmer, Haus- und Geschéftseigentiimer primir billige Arbeitskrifte, neue Mieter und Kunden. Arzte, Ju-
risten und Sozialarbeiter sehen in ihnen hauptsichlich zusétzliche Patienten und Klienten. Die vergleichs-
weise weltoffene Haltung der Mittel- und Oberschichtangehérigen ist durch greifbare Ein-
kommenszuwichse, welche auf die Immigranten zuriickgehen, mitbegriindet. Es ist offensichtlich, daB die
Unterschicht weniger von Immigranten profitiert, dagegen umso mehr Kosten der Immigration zu tragen
hat,

5.3 Ost-West-Migration
5.3.1 Die Situation vor und nach der Wende

Zwischen 1946 und 1989 sind insgesamt rund 10 Mio. Menschen aus Osteuropa in den Westen iibergesie-
delt bzw. geflohen. Allein aus der ehemaligen DDR waren es 4 Mio., aus der ehemaligen Tschechoslowa-
kei und aus Polen waren es je 2 Mio. und je ca. 200.000 bis 400,000 aus Ungarn, Ruménien und Bulgarien
(STRAUBHAAR 1993, S. 94),

Mit Ausnahme von Polen und Ungarn, die auch vor der "Wende" relativ problemlos ins Ausland teisen
konnten, wurden die Grenzen in Richtung Westen fiir die iibrigen osteuropéischen Staaten erst mit dem Zu-
sammenbruch der damaligen DDR im Herbst 1989 und vor allem nach der Verabschiedung des liberalen
sowjetischen Reisegesetzes im Mai 1991 offen. Die Folge war ein regelrechter Massenansturm von Besu-
chemn (sowohl legalen als auch illegalen), die zum Teil fiir immer in Westeuropa bleiben wollten, oder zu-
mindest einen ldngeren (Arbeits-)Aufenthalt planten. Dazu kamen die Massenflucht aus Albanien, die um
die Jahreswende 1990/91 einsetzte, und die Migrationsbewegungen innerhalb der Vielvolkerstaaten der
Sowjetunion und Jugoslawiens. Seit dem Auseinanderbrechen der Sowjetunion im Dezember 1991 flichen
mn zunehmendem MaBle Russen aus den ehemaligen Sowjetrepubliken vor Biirgerkriegen und Diskriminie-
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rung'’ . In der Zeit von 1989 bis 1993 fliichteten rund 1,3 Mio. vorwiegend Russen nach Russland, bis
Mitte der 90er Jahre werden weitere 3 Mio. Fliichtlinge erwartet (HARENBERG 1994, S. 381).

5.3.2 Ursachen der gegenwiirtigen Ost-West-Wanderung

Die Demokratisierungsbewegung in Osteuropa nach 1989 ging einher mit einem Wiedererwachen des na-
tionalen BewuBtseins. Die Wiedergeburt der osteuropéischen Vélker erfolgte mit einer Vehemenz, mit der
die iibrige Welt nicht gerechnet hatte. Man hatte insgeheim angenommen, der Sozialismus habe nationale
Empfindungen nachhaltig verdriangt und auf diese Weise die nationale Frage dauerhaft gelost. Fiir die in der
Vergangenheit begangenen Fehler und fiir die in der Ubergangszeit auftauchenden Probleme werden
"Siindenbtcke" benotigt, eine typisch menschliche Art der Vergangenheitsbewdltigung. Nicht selten liefern
die wiederauflebenden Ressentiments gegen Angehérige anderer Nationalitdten die gesuchten Schuldigen.
Die daraus resultierende Diskriminierung ethnischer Minderheiten, die nicht selten bis zur Verweigerung
existentieller Menschenrechte fiihrt, weckt bei den Betroffenen den Wunsch, ihre soziale Lage zu verbes-
sern, entweder indem sie in thre "historische Heimat" abwandern, oder indem sie einen autonomen Staat
griinden. Umgekehrt kommt es auch vor, dafi nationalistische Regierungen die in ihren Staaten aufiretenden
Konflikte zwischen Bevélkerungsgruppen einfach durch die Vertreibung der Minderheiten 16sen.

Nicht zuletzt bringt die Zugehdorigkeit zu einer Minderheit in bestimmten Situationen auch Vorteile. KNABE
(1992, S. 14) fomuliert dies sehr vorsichtig: "Die Zugehérigkeit zu einer bestimmten Minderheit wird mit-
unter auch zu dem Zeitpunkt entdeckt oder konstruiert, wenn man sich dadurch Vorteile erhofft, nicht zu-
letzt erleichterte Bedingungen fiir voriibergehende Arbeitsaufenthalte oder fiir die Emigration.” Zur Ein-
schiitzung des Migrationspotentials werden oft die Zahlen der in den Lindern Osteuropas lebenden ethni-
schen Minderheiten - in Volkszéhlungen ermuittelt - herangezogen. Dabei muf} jedoch beriicksichtigt wer-
den, daB die jeweilige soziodkonomische und kulturelle Situation die Migrationsneigung entscheidend be-
einflut. Da die Haltung der Stammbevilkerung gegeniiber Minderheiten stark schwankt, und auch die
Politik der osteuropiischen Regierungen sich hinsichtlich der Behandlung von Minderheiten gegenwiirtig
verdndert - nicht zuletzt aufgrund des Drucks, den die internationale Offentlichkeit ausiibt - kann das Mi-
grationsverhalten der Minderheiten in diesen Lindern nur schwer eingeschiitzt werden. Hinzu kommt, daB
sich das Verhalten der Bevélkerung unter der Wahrung demokratischer Grundsitze nicht mehr so leicht
lenken 14Bt, die Regierungen sich aber vor Polizeieinsiitzen bei Aktionen gegen Minderheiten scheuen. In
mehreren osteuropéischen Landern ist der Druck von "Rechts" bereits merklich stiirker geworden (siehe die
Jjungsten politischen Entwicklungen in den GUS).

Um eine gewisse Vorstellung von der GréBenordnung der Problematik zu geben, werden in Tabelle 2 die
grofiten Minderheiten in den osteuropiischen Lindem aufgefiihrt. Die Zahlen geben die Minimal- und
Maximalschéiitzungen der letzten Jahre an.

1% Jn den Nachfolgestaaten der alten Sowjetrepubliken, die heute zum Teil der GUS angehéren, werden
Russen vielfach als ehemalige Besatzer behandelt. Im Baltikum gelten sie als Staatenlose und haben kein Wahirecht,
und in Zentralasien (iben islamische Fundamentalisten zunehmend Druck auf die russische Bevélkerung aus.
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Land Minderheit Min. Max.
Albanien Griechen 25.000 500.000
Bulgarien Tiirken 700.000 1.250.000
Zigeuner 450.000 1.000.000
Tschechoslowakei Zigeuner 400.000 800.000
Ungarn 590.000 700.000
Ungarn Zigeuner 35.000 1.000.000
Deutsche 35.000 200.000
Polen Deutsche 4.000 2.000.000
Weilrussen 200,000 400.000
Ukrainer 150.000 400.000
Ruménien Zigeuner 200.000 7.000.000
Ungarn 1.700.000 2.500.000
Ukrainer 60.000 600.000

Tab. 1: Quelle: KnaBE 1992, S. 15.

5.3.3 Zukiinftige Entwicklungen

Eine Umfrage der EU Ende 1992 ergab, daB8 rund 20 Mio. Ost- und Siidosteuropiier nach Westeuropa
auswandern mochten, allein in Albanien ist jeder zweite ausreisewillig (HARENBERG 1994, S. 233). Spe-
ziell fir die Zuwanderung nach Deutschland prognostiziert KNABE (1992, S. 3) eine Verschiebung der
Proportionen in den kommenden Jahren. Nach seiner Einschitzung wird der Anteil der Deutschen und Ju-
den unter den Zuwanderern gleich bleiben oder zuriickgehen, der Anteil von Angehérigen der slawischen
Volker und anderer Nationalitéten wird dagegen steigen. Besonders die Zahl der ruminischen und pol-
nischen "Einwanderer” (in der Regel handelt es sich hier um einen zeitlich befristeten Aufenthalt und nicht
um definitive Auswanderung) gewinnt zunehend an Bedeutung,. Parallel dazu steigt aber auch die Zahl der
Einwanderung nach Ruméinien und Polen aus den weiter dstlich gelegenen Lindern. Beide Linder sind also
selbst auf dem Weg, zu typischen Aufnahmeldndern zu werden.

Bei der Aufstellung von Prognosen fiir das zukiinftipe Wanderungsverhalten in den osteuropéischen Lin-
dern miissen alle nur denkbaren Szenarien der politischen und wirtschafilichen Entwicklung in Betracht ge-
zogen werden. Die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, daB "... der Glaube an das Gute im Menschen,
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an die Allgemeingiiltigkeit von Parametern der Rationalitiit und Modemitéit sowie an allgemein menschli-
che Werte...[der unserem]...modemen Wohlstandsgehimn ..." entspringt, hier oft fehl am Platz ist (KNABE
1992, S. 3). Herrschte in den Jahren 1989 und 1990 noch die Uberzeugung, die Reformlinder werden
durch rasch voranschreitende Demokratisierung und Wirtschafisreformen bald AnschluB an die westlichen
Industrielander finden, so weil man mittlerweile, daB mit Phinomenen wie Massenarbeitslosigkeit, Vere-
lendung, Umweltkatastrophen, Zunahme der militanten Konflikte zwischen Ethnien und Biirgerkriegen je-
derzeit zu rechnen ist. Solche Ereignisse hemmen nicht nur die Demokratisierungsprozesse und den Uber-
gang zur Marktwirtschaft, woriiber indirekt die Migrationsbereitschaft erhéht wird, sondern wirken sich
auch direkt auf das Wanderungsverhalten aus. Da es voraussichtlich noch mehrere Jahrzehnte dauemn wird,
bis die erheblichen Unterschiede in Lebensqualitit und -standard zwischen Ost- und Westeuropa ausgegli-
chen sein werden, wird auch die Zuwanderung von Saisonarbeitern, Asylbewerbern und Fliichtlingen, wie
auch von illegalen Migranten andauern. Sollten die westeuropéischen Lander Einwanderungsgesetze verab-
schieden (was auch in der Bundesrepublik bereits wiederholt diskutiert wurde), wiirde es zusitzlich eine
grofe Zahl von dauerhaften Ubersiedlungen geben. Wihrend Regelungen fiir Saison- und Gastarbeiter,
sowie fiir Einwanderer relativ leicht zu schaffen sind, gestaltet sich die Regulierung der iibrigen Kategorien
ungleich schwieriger. Um berechtigte von unberechtigten Asylantrdgen trennen zu kénnen, mul} vor allem
die politische Entwicklung in den Ausgangslindern beobachtet werden. Was die Zuwanderung nach
Deutschland betrifft, so wird hier auch in den kommenden Jahren die Gruppe der Deutschstimmigen und
der Angehorigen von Minderheiten dominieren. Die ausreisewilligen Deutschstéimmigen in den GUS-
Staaten, in Polen und Ruménien werden, sofern sie sich gute Chancn auf Anerkennung als Spitaussiedler
ausrechnen, ihr Vorhaben in den néchsten Jahren verwirklichen. Die Bemiihungen der Bundesregierung,
mittels Abkommen die ehemals deutschen Verwaltungseinheiten in RuBland und der Ukraine wiederherzu-
stellen, werden die Abwanderungswilligen nicht umstimmen. Auch die Abwanderungstendenzen unter den
Angehérigen unterdriickter und diskriminierter Minderheiten werden anhalten. Vor allem Juden und Zigeu-
ner werden verstérkt versuchen, in den Westen und hier auch nach Deutschland zu emigrieren.

Die Erfahrungen haben gezeigt, daB von einer Bevolkerung, die in instabilen Verhiltnissen lebt, in der Re-
gel etwa 10% emigrationsanfillig sind. Dies betrifft primér die jiingeren, gesunden und gut ausgebildeten
Menschen und damit den aktiveren Teil der Bevilkerung. Befragungen in den osteuropiischen Lindern er-
gaben teils Quoten, die sowohl unter als auch @iber dem genannten Wert liegen. Diese Quote und die tat-
sdchlich erfolgende Auswanderung wird in Zukunft hauptséachlich von der wirtschaftlichen Entwicklung
den Ostlindern, der Durchlissigkeit der Grenzen und von den Aufnahmechancen und den Lebensbedin-
gungen in den Landern Westeuropas beeinflult werden.



6 Zukunftsaussichten

6.1 Bevilkerungsexplosion

Alle Pobleme globalen Ausmales scheinen sich immer wieder in diesem Punkt zu treffen: Die Menschheit
vermehrt sich so rasant, daB sie nicht nur ihre eigene Existenz gefiihrdet, sondern die gesamte Biosphiire zu
zerstoren droht. Die Bevolkerungsexplosion im armen Siiden zusammen mit der Vergifiung der Biosphiire
durch den reichen Norden scheint die Wurzel allen Ubels zu sein. Die UNFPA, die Bevélkerungsorganisa-
tion der Vereinten Nationen bezeichnet in ihrer jiingsten Studie die Bevolkerungsexplosion als "... die emn-
steste Bedrohung der lokalen und globalen Umwelt seit Menschengedenken" (Der Spiegel, 10/1993). Die
Horrorszenarien von 12 oder sogar 14 Mrd. Menschen, die groftenteils in riesigen stidtischen Slumland-
schafien vegetieren, von einer Welt in der das Verbrechen zum alltéglichen Uberlebenskampf gehért und
Kriege um Wasser und Feuerholz den Normalzustand darstellen, sind nach Meinung des franzosischen
Demographen JEAN-CLAUDE CHESNAIS (ebd.) keine Hirngespinste, sondern eine Aufforderung, sich ernst-
haft mit dem Poblem auseinanderzusetzen. Der Osterreichische Demograph R. MUNZ nemnt es gar eine
"demographische Apokalypse” (ebd.), die da auf die Menschheit zukommt. Derzeit nimmt die Welbevolke-
rung in jeder Sekunde um drei Menschen zu. Das bedeutet, da} zur Jahrtausendwende die Menschheit wie-
der um 1 Mrd. angewachsen sein wird. Von den 6 Mrd. Menschen, die im Jahr 2000 nach dieser Berech-
nung die Erde bevolkern sollen, werden etwa 3 Mrd. extrem arm, 1 Mrd. arm, 1 Mrd. gut versorgt und 1
Mrd. wohlhabend sein (WOHLCKE 1992, S. 31).

Die durchschnittliche Geburtenrate aller Entwicklungsléinder ist seit den 70er Jahren riickliufig. Eine Studie
der amerikanischen Demographen ROBEY, RUTSTEIN und MORRIS spricht in diesem Zusammenhang von
einer Revolution des Fortpflanzungsverhaltens in den Entwicklungsldndern. Dennoch steigen die Geburten
absolut weiter an, da die Zahl derer, die ins reproduktionsfihige Alter kommen, immer noch zunimmt. Die-
se demographische Trégheit bedingt, daB trotz der allmahlichen Verringerung der Geburtenraten die Gebur-
tenzahl erst im 21. Jh. wieder auf den jetzigen Stand zuriickgehen wird.

Die hochsten Bevolkerungszuwichse haben Afrika siidlich der Sahara und Asien zu verzeichnen. Das sind
auch jene Kontinente, in denen man die groBte Anzahl der LDC (Least Developed Countries) und MSDC
(Most Sereously defected Countries) antrifft. Jeglicher Fortschritt wird hier durch die rasant steigende Be-
vilkerungszahl sofort wieder aufgezehrt. In Indien miifiten beispielsweise jedes Jahr zusitzlich 127.000
Schulen gebaut, 373.000 Lehrkriifte eingestellt, ca. 4 Mio. Arbeitspliitze geschaffen und mindestens 10
Mio. Tonnen Nahrungsmittel beschafft werden, nur um den momentanen Entwicklungsstand zu halten (Der
Spiegel, 10/1993).

Auch die totale Fertilititsrate ist seit den 70er Jahren riicklaufig. So ist sie in Mexiko von 6,2 (1976/77) auf
3.3 (1991) gesunken. In Kolumbien wurde die Fertilitdtsrate 1977/78 mit 4,4 angegeben und bis 1990 war
sie auf 2.9 fallen. In Kenia ist iiber die letzten 15 Jahre (1977/78 - 1993) ein Riickgang von insgesamt 35%
registriert worden. Auch andere Linder verzeichnen bemerkenswerte Riickgiinge. Peru um fast 50% (1977
- 1991/92), Indonesien um 46% (1971 - 1991) und Marokko um 31% (1980 - 1992). Allerdings ist anzu-
merken, daf} es sich bei diesen Musterbeispielen nicht wm LDC oder MSDC handelt, sondemn eher um
Lander, die sich in Richtung Schwellenlinder entwickeln. Die Anderung der Fertilititsrate aller in dieser
Studie untersuchten Liinder zeigt Abbildung 6.
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nicht so einfach festzustellen ist. In Abbildung 7 ist die Beziehung zwischen dem Bildungsniveau der Frau-
en und der Fertilitétsrate dreier Lander dargestellt. Man bedenke dabei, da das Bildungsniveau (mit Aus-
nahme der Religionszugehorigkeit), alle (ibrigen indirekt wirkenden Faktoren beeinfluf3t.

Die Ergebnisse dieser Studie geben zwar Anlall zu Hoffnung, es darf aber nicht vergessen werden, wie lan-
ge es dauert, bis die Fertilitétsrate sich auf die absolute Geburtenzahl auswirkt. Die Entwicklung ist kaum zu
bremsern, und bis zum Jahr 2050 werden schétzungsweise 10 Mrd. Menschen auf der Erde leben. Das ent-
spricht einer Verdopplung gegeniiber heute. Bedenklich ist vor allem, dafl 97% dieses Wachstums in den
Entwicklungslindem stattfinden wird, wo z.Z. ca. ein Drittel der Bevélkerung jiinger als 15 Jahre ist, also
nach und nach ins fortpflanzungsfihige Alter kommt. Bereits im Jahr 2025 werden 85% der Weltbevilke-
rung auf der Sidhalbkugel
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Abb. 6: Quelle: Spekirum der Wissenschafi, 1994, S. 38.
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6.2 Umweldliichtlinge

Die Zahl der Umweltfliichtlinge wird vom Interantionalen Roten Kreuz weltweit auf eine halbe Mrd. ge-
schétzt. Prognosen zufolge soll diese Zahl bis zum Ende unseres Jahrzehnts auf eine ganze Mrd. anwach-
sen. Noch beschrinkt sich die Wanderung der Umweltfliichtlinge weitgehend auf ihre Heimatregion, d.h.
sie gehen als sogenannte "displaced persons" gar nicht in die Statistik ein, oder sie fliichten sich in die
Nachbarstaaten, die selbst unter Massenelend, Umweltzerstorung und Biirgerkrieg leiden.

Die Zahl der Umweltfliichtlinge wird noch erheblich ansteigen, in erster Linie aufgrund der ungebremsten
Bevolkerungsexplosion in der Dritten Welt. Beispielsweise soll die Bevolkerung Schwarzafrikas noch auf
das Fiinffache steigen, bevor eine demographische Stabilisierung eintritt. Die Zahl der Hungernden in die-
ser Region stieg von 30 Mio. 1985 auf 65 Mio. 1990 und soll im Jahr 2000 bei 130 Mio. liegen. Die Zahl
der Umweltfliichtlige wird vermutlich im selben MaBe steigen.

Klimaverinderungen

Die globale Klimainderung hat zum gegenwirtigen Zeitpunkt mit der Problematik der Umweltfliichtlinge
nur indirekt zu tun. Das gehéufte Aufireten von gefihrlichen Stiirmen sowie der steigende Meeresspiegel
und die zugehorigen Uberschwemmung werden dies jedoch in naher Zukunft dndern. Klimaforscher rech-
nen mit einem Anstieg des Meeresspiegels von ein bis zwei Metern bis zum Ende des niichsten Jahrhun-
derts. Grobe Schétzungen beziffern die Zahl der Betroffenen auf 300 Mio. (WOHLKE, S. 58). Es ist anzu-
nehmen, daf} auch die fortschreitende Desertifikation und die gehéiuft aufiretenden Diirreperioden, sowie
Hitze- bzw. Kiltewellen in den unterschiedlichsten Regionen der Erde zumindest teilweise auf globale
Klimaéinderungen zuriickzufiithren sind. Zur Zeit leben 135 Mio. Menschen in akkut von Desertifikation
bedrohten Gegenden. Man kann davon ausgehen, daB ein GroBteil dieser Menschen in naher Zukunft ihre
angestammten Gebiete verlassen werden.

Konfliktpotential Wasser

Das Worldwatch-Institute (Washington) prognostiziert zur Jahrtausendwende einen weltweiten Wasser-
mangel. Nach Schétzungen des Instituts herrschte 1992 in 26 Lindern mit insgesamt 232 Mio. Einwohnern
Wasserknappheit'! . Weiteren 1,2 Mio. steht kein sauberes Trinkwasser zur Verfiigung. Am hértesten trifft
das Problem Staaten in Affika und im Nahen Osten. Auch Landstriche in Industrielindern sind betroffen.
Die Ursachen sind Wasserverschwendung vor allem in den Industriestaaten, undichte Wasserleitungen, Be-
volkerungswachstum und Trinkwasserverunreinigung.

Die WHO gibt an, daB Anfang der 90er Jahre ca. 20 Mio. Menschen pro Jahr in Entwicklungsliandern an
verunreinigtem Trinkwasser gestorben sind. Auflerdem sind nach WHO-Angaben vier fiinftel aller Krank-
heiten in diesen Lindern auf verschmutztes Wasser zuriickzufiihren.

In vielen Regionen muf} in naher Zukunft mit einer Verknappung der SiiBwasserreserven gerechnet werden.
Bis zum Jahr 2000 wird sich in folgenden Landern und Regionen eine spiirbare Wasserverknappung be-
merkbar machen:

" Das Worldwatch-Institute spricht von Wasserknappheit in einem Staat, wenn weniger als 1.000 m® Wasser
pro Jahr, d.h. weniger als 2,7 | pro Tag, je Einwohner zur Verfligung stehen.
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- Teile der USA, Mexiko und Argentinien

- fast ganz Westeuropa und der westliche Teil der ehemaligen Sowjetunion

- die nordlichen und dstlichen Gebiete Afiikas

- fast der ganze siid- und ostasiatische Raum und die siidlichen Regionen Australiens
{Quelle: COUNCIL ON ENVIRONMENTAL QUALITY - DEPARTMENT OF STATE 1980, 8.24 ff)

In den Friedensverhandlungen zwischen Israel und seinen arabischen Nachbarlindern Jordanien und Syrien
spielt die Wasserversorgung eine wichtige Rolle. Israel kann nur rund 45% seines Wasserverbrauchs aus
Reserven im eigenen Land decken. Der grofere Teil kommt aus den von Israel besetzten Gebieten West-
jordanland und Golanhéhen. Bei Riickgabe der Gebiete verliert Israel die Wasserressourcen des Jordan und
des Jarmuk und gerit so in eine fundamentale Abhingigkeit von seinen Nachbarstaaten.

Ahnliche Probleme kiindigen sich zwischen der Tiirkei und den Nachbarstaaten Irak und Syrien an. Bis
zum Jahr 2020 will die Tiirkei das Staudammprojekt GAP fertigstellen. Die Fliisse Euphrat und Tigris sol-
len mit 21 Dammen aufgestaut werden, um Ostanatolien zu bewéssern. Der Irak und Syrien befiirchten, das
Staudammprojekt konne einen Wassermangel in ihren Gebieten bewirken und sie in tiirkische Abhingigkeit
bringen.
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7 Losungsansiitze

Alle Bemithungen internationaler Organisationen in Bezug auf das Weltfliichtlingsproblem zielen bisher
lediglich auf eine Linderung der Symptome ab, d.h. es wird humanitiire Hilfe geleistet und es werden inter-
nationale Abkommen geschlossen, die den Schutz der Fliichtlinge gewiihrleisten sollen und ihre wirtschaft-
lichen und sozialen Rechte sichern sollen. Das UNHCR-Abkommen und seine Frgéinzungen wurde zwar
von ca. 100 Staaten unterzeichnet, die praktische Umsetzung in den Unterzeichnerstaaten 143t jedoch viel-
fach zu wiinschen iibrig. Versuche, die Ursachen des Migrationsproblems anzugehen, haben dagegen kaum
Aussicht auf Erfolg. Der Hauptgrund ist auch hier die Aufteilung der Weltgesellschaft in Nationalstaaten.
Die in diesem Zusammenhang oft empfohlene internationale Zusarnmenarbeit auf politischer Ebene, um
auf diplomatischem Wege Druck auf jene Lander auszuiiben, von denen Fliichtlingsstréme ausgehen, ist
von vommherein zum Scheitern verurteilt: jeder Nationalstaat hat primér sein eigenes Wohl im Auge und
politische und/oder wirtschaftliche Sanktionen werden nur eingehalten, wenn die nationalen Interessen da-
durch nicht beriihrt sind. Man denke nur an die zahlreichen Briiche und Umgehungen der UNO-Sanktionen
gegen den Irak oder zur Zeit gegen Serbien. Auf der anderen Seite sehen die Nationen, gegen welche die
Sanktionen gerichtet sind, die MaBnahmen als Einmischung in ihre inneren Angelegenheiten. Der Souve-
rinititsbegriff wird weltweit mifibraucht. Zahreiche Nationalstaaten "verwechseln" némlich Souveranitit
mit staatlicher Willkiir. Die Auffassung, der Staat kénne auf seinem Territorium inhaftieren, hinrichten und
foltern wie es ihm beliebt, ist weit verbreitet.

Auch die Generalversammlung der Vereinten Nationen sieht einen Losungsansatz fiir das Weltfliichtlings-
problem in der internationalen Kooperation, Mit diplomatischen Mitteln soll nach der Resolution von 1986
erreicht werden, daB die Staaten, von denen Fliichtlingsstrome ausgehen, ihren zum Teil bereits eingegan-
genen menschenrechtlichen Verpflichtungen nachkommen. Eine wirksame internationale Zusammenarbeit
und weiter- und tiefergehende soziale, wirtschaftliche und politische Entwicklungsprogramme sind dazu er-
forderlich.

Wiéhrend fiir die Fliichtlingsproblematik bis heute keine befriedigende internationale Regelung gefinden
wurde, ist die Arbeitsmigration relativ gut organisiert. Neben zwischenstaatlichen Vereinbarungen gibt es
im européischen Raum die Migrationsausschiisse des Europarates und der OECD. Die Internationale Ar-
beitsorganisation legt soziale und arbeitsrechtliche Mindeststandards weltweit fest.



Anhang

Die jiingsten Konfliktherde

Albanien

Im Gefolge der Entstalinisierung des Landes und der neuen Freiheiten durch die Demokra-
tisierungsmaBnahmen flohen um die Jahreswende 1990/91 ca. 5.000 Angehérige der griechischen Minder-
heit nach Griechenland' . Im Februar 1992 setzte eine zweite groBe Fliichtlingswelle ein. Innerhalb von 11
Tagen flohen rund 20.000 Albaner iiber die Adria nach Apulien (in die siiditalienischen Hafenstidte
Otranto und Brindisi). Darauthin iibernahm das Militdr die Kontrolle der Hiifen und stiirmte die Fliicht-
lingsschiffe. Obwohl im Juni 1991 eine frei gewihlte Koalitionsregierung gebildet und Albanien in die
KSZE aufgenommen wurde, kam es Anfang August emeut zu einer Fliichtlingswelle nach Italien. Nach der
Ausweisung der Fliichtlinge schlossen Albanien und Italien einen Vertrag, der die Fluchtbewegungen un-
terbinden soll.

Zerfall der Sowjetunion

Die ehemalige Sowjetunion stand 1992/93 im Brennpunkt ethnonationaler Konflikte. Allein in RuBland
gibt es ca. 140 nationale Minderheiten und Volksgruppen. Ein grofies Konfliktpotential lag in den vergan-
genen zwei Jahren in den ethnischen und religiésen Konflikten zwischen den nichtrussischen Valkern.

Die Binnenwanderungen auf dem Gebiet der ehemaligen SU haben sich seit deren Zerfall mehr und mehr
zn grenziiberschreitender Migration gewandelt. Wird die wirtschaftliche Umgestaltung nach westlichem
Vorbild weitergefiihrt, so muf man das weitgehend ideologisch begriindete Subventionssystem abschaffen.
Betroffen sind die Ristungsindustrie, ihre Zulieferbetriebe und die durch staatliche Unterstiitzung kiinstlich
am Leben gehaltene Grundstoffindustrie in NordruBland und Nordsibirien, sowie groBe Bereiche der
Landwirtschaft. Diese Branchen werden Massen von Arbeitskriiften freisetzen, und die Betroffenen versu-
chen in zunehmendem MaBe, statt in einem der Nachfolgestaaten der SU, sich in den siidlich oder westlich
angrenzenden Lindern niederzulassen und tragen damit zur steigenden Zahl der internationalen Migranten
bei.

Erst seit 1992 gibt es in den GUS-Staaten eine staatliche Einrichtung fiir die Belange der Fliichtlinge; den
"Foderalen Migrationsdienst Russland”. Es kommen aber nicht nur Millionen von Russen aus den ehemali-
gen Teilrepubliken, im Gegenzug wandem auch Nichtrussen aus Rulland ab, bzw. sie werden durch Uber-
griffe und Pogrome vertrieben.

GroBe Bevolkerungsteile reagieren sehr schnell auf eventuelle dkonomische Vorteile im Ausland. So rei-
sten allein 1991 rund 7 Mio. Angehérige der GUS und des Baltikums nach Polen. Istanbul hatte im selben
Jahr tiglich 15.000 Besucher aus diesen Léindem zu verzeichnen. Bei der zunehmenden Zahl von Emigran-
ten in die westlichen Nachbarldnder handelte es sich in den vergangenen Jahren vorwiegend um Deutsche
und Juden. Armenier und Griechen bildeten weitere grofie Gruppen.

"2 Die ca. 200.000 Albaner griechischer Abstammung (nach Angaben der griechischen Behérden) sollen nach
Vorstellung der griechischen Regierung zwar die griechische Staatsangehdrigkeit erhalien, jedoch weiterhin in
Albanien leben und arbeiten. Griechenland erhofft sich dadurch einen gewissen Einflul auf die Politik Albaniens.
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Der Jugoslawien-Konflikt

Bis zur Bildung des Konigreichs der Serben, Kroaten und Slowenen (nach dem Zweiten Weltkrieg in Ver-
sailles ausgehandelt) standen die Gebiete unter der Herrschaft Osterreich-Ungarns, des Osmanischen Rei-
ches und des Konigreichs Serbien. Eines der Kriegsziele Serbiens im Ersten Weltkrieg war der Anschlufl
der siidslawischen Gebiete der Donaumonarchie. Dagegen fafiten die Kroaten eine kroatisch-foderalistische
Konzeption ins Auge. Der Fithrungsanspruch der Serben seit Griindung des Kénigreichs der Serben, Kroa-
ten und Slowenen 1918 unter dem Serbenkonig Peter 1. hatte in dem 15 Nationalititen und unterschied-
lichste Religions- und Konfessionszugehorigkeiten vereinigenden Staat immer wieder zu Unruhen und Kri-
sen gefiihrt. Der Biirgerkrieg in der ehemals jugoslawischen Teilrepublik Bosnien-Herzegowina brach aus,
nachdem im April 1992 die bosnischen Serben in Nordbosnien ihren Eroberungskrieg begannen. Seither
bekriegen sich Serben, Kroaten und Moslems, was bisher rund 1,3 Mio. Menschen zur Flucht bewogen hat.
Im Juni 1993 hatten die Serben, die 31% der bosnischen Bevélkerung stellen, 65% des Territoriums er-
obert. Alle eroberten Gebiete werden systematisch von Bewohnern anderer Nationalitéiten und Glaubens-
gruppen "gesdubert”, d.h. die betroffenen Menschen werden vertrieben. Durch diese sogenannte "ethnische
Séuberung" sollen die eroberten Gebiete rein mit Serben besiedelt werden, um eine Riickeroberung zu er-
schweren. Seit April 1993 bekampfen sich auch die bis dahin verbiindeten Kroaten und Moslems in Zen-
tralbosnien. Restjugoslawien besteht heute nur noch aus Serbien und Montenegro. Die Dreiteilung Bosnien-
Herzegowinas in serbische, kroatische und muslimische Teilgebiete kinnte zu einer Losung des Konfliktes
fithren, sie gestaltet sich jedoch aufgrund der starken kleinrdumigen Verflechtung der ethnisch (weitgehend)
homogenen Gebiete dufierst schwierig,

Das Kurden-Problem

Das Problem der Kurden ist zur Zeit durch die Vorkommnisse im Osten der Tiirkei wieder in den Medien.
Das westasiatische Volk der Kurden ist mit 20 bis 25 Mio. Angehérigen das vierteroBte Volk im Mittleren
Osten, hat aber kein eigenes Staatsgebiet. Die Kurden leben im gebirgigen (d.h. schlecht zu bewirtschaften-
den und wenig fruchtbaren) Grenzgebiet zwischen Anmenien, Iran, Irak, Syrien und der Tiirkei (in Ostana-
tolien leben 50% des Kurdenvolkes). Als Minderheit und wegen ihres Kampfes um Autonomie, den sie
tellweise auch bewaftnet fiihren, sind sie Verfolgungen und kriegerischen Angriffen ausgesetzt. Die milita-
rische Organisation der PKK (linksextremistische Arbeiterpartei Kurdistans) fithit seit 1984 einen Gueril-
lakrieg gegen die Tiirkische Armee. Seit die PKK im Mai 1993 den zwei Monate vorher verkiindeten Waf-
fenstillstand gebrochen hat, wurden in ganz Europa Anschlige von Kurden auf tiirkische Einrichtungen
veriibt und umgekehrt Attentate an kurdischen Opositionellen begangen (z.B. der Anschlag in Berlin auf
Funktionéire der PDK, der kurdischen Demokratischen Partei des Iran). Die Tiirkei hat im September 1992
die militérischen Aktionen gegen die Kurden verstérkt und nach dem Waffenstillstandsbruch im Juli 1993
eine GroBoffensive in Siidostanatolien gestartet. Menschenrechtsorganisationen geben die Zahl der in den
Jahren 1992/93 verschleppten Kurden mit 20.000 an.

(8]
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Gegenwirtig werden die Kurdenlager im Norden Iraks nach UNO-Resolution von einem internationalen
Luftwaffengeschwader geschiitzt. Es beteht jedoch in naher Zukunft kaum Aussicht auf einen autonomen
Kurdenstaat, da dies das Machtgefiige im Nahen Osten vollkommen aus dem Gleichgewicht bringen und
dic Lage weiter destabilisieren wiirde. Deshalb haben auch die GroBmiichte kein Interesse daran, den Kon-
flikt auf diese Art zu 16sen.

Die Nahost-Friedensverhandlungen

Mit der Schaffung des Staates Israel 1948 wurde ein jiidischer Staat mitten zwischen arabisch-islamische
Staaten gesetzt und gleichzeitig das Siedlungsgebiet und die Rechte der Palistinenser beschnitten. Die tra-
ditionelle jiidisch-arabische Rivalitiit lieB die Paliistina-Frage zu einer Heransforderung fiir alle Nahost-
Staaten werden. Die zahlreichen Kriege fithrten dazu, daB heute mehr als zwei Millionen von den insgesamt
vier Millionen Palidstinensern als Fliichtlinge unter unmenschlichen Bedingungen in Lagern im Gaza-
Streifen, auf der Westbank, in Jordanien, Syrien und im Libanon leben. Tabelle 1 (HARENBERG 1994, S.
365) gibt einen Hinweis auf das Ausmal} der palistinensischen Fliichtlingsbewegung. Auch der 1975 aus-
gebrochene Biirgerkrieg im Libanon hingt eng mit der Palistinenser-Frage zusammen; viele der ver-
triebenen Palastinenser haben sich im Libanon niedergelassen und spielten im Biirgerkrieg eine treibende
Rolle. Insgesamt fliichtete ein Drittel der Libanesen vor den Unruhen. 630.000 der Fliichtlinge leben heute
in Lagern und Notunterkiinften im eigenen Land, die iibrigen 500.000 sind nach und nach "ausgewandert".
Die seit Oktober 1991 andauernden israelisch-arabischen Friedensverhandlungen'® haben im Frithjahr
1994 erstmals zu konlreten Ergebnissen gefiihrt. Anfang Mai dieses Jahres wurde das Autonomieabkom-
men fiir die Region um Jericho und Gaza unterzeichnet'* . Der Abzug der israelischen Truppen war auf den
13. Juli dieses Jahres festgesetzt, wird sich aber voraussichtlich weiter verzogern. Die Méngel in der Selbst-
verwaltung (massive finanzielle Probleme blockieren jeglichen Fortschritt, und die von der Weltbank zuge-
sicherten Mittel lassen auf sich warten) bieten den Friedensgegnern vor allem auf arabischer Seite zuneh-

mend Angriffspunkte. Extremisten auf beiden Seiten versuchen Ksifenihaloit Asizahl
weiterhin, die Fortschritte im Friedensprozell durch Anschlige auf
Zivilisten zu sabotieren”. ZusammenstdBe im Westjordanland )
und im Gazastreifen haben seit Anfang 1994 ca. 100 Menschenle- Cuzasigiten 2l
ben gefordert. Dennoch planen Rabin und Arafat noch in diesem Westjordanland 460.000
Jahr pemeinsame Wahlen durchzufithren. Beim israelisch-
jordanische Gipfeltreffen am 25. Juli 1994 in Washington haben | Jordanien 1.010.000
Israel und Jordanien offiziell ihren Krieg beendet. Rabin signali- }

: ) ] 8 Libanon 320.000
siert aulerdem seine Bereitschaft zum Abzug aus den Golanhdhen
und des Wadi Akaba'®. Die Zugestindnisse sollen Hafis-el-Assad Syrien 300.000
(bislang erbitterter Gegner des Friedensabkommens) unter Druck
setzten, Tabelle 1: Quelle: Die Woche, 7.4.1993.

'3 Gegenstand der Verhandiungen sind in erster Linie der Status der seit 1967 beziehungsweise seit 1982 von
Israel besetzien Gebiete.

“ Bereits Anfang April 1994 raumte die israelische Polizeiverwaltung die besetzten Gebiete und tibergab sie
der Kontrolle durch PL.O-eigene Polizeieinheiten.

5 |slamischer Dschihad und Hamas auf Seiten der Araber, radikale Siedler und verbotene
Extremistenorganisationen wie Kach und Kahame Chai auf judischer Seite.

6 Die Aktionen militanter israelischer Siedler auf den Golanhéhen, wie auch im Westjordanland (v.a. Hebron)
geféhrden den Fortschritt der Friedensverhandlungen.
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Massaker in Ruanda

In den ostafrikanischen Kleinstaaten Ruanda und Burundi kam es schon vor der Unabhéngigkeit - bis 1962
waren beide Staaten belgisches Mandatsgebiet - zu Massakern an der Minderheit der Tutsi-Hirten (14%
Bevolkerungsanteil), veriibt von den Hutu-Bauern (85% Bevolkerungsanteil). Heute leben immer noch
Hunderttausende von Fliichtlingen aus beiden Volksstmmen in Zaire, Tanzania und Kenia. Die Ausschrei-
tungen dauerten bis in die 70er Jahre.

Das frithere Hirtenvolk der Tutsi hat, spater auch unterstiitzt durch die belgischen Kolonialherren' , das
Volk der Hutu-Bauern trotz deren zahlenmiiiger Uberlegenheit jahrhundertelang beherrscht. In Ruanda
gelangte mit Beginn der Unabhéngigkeit erstmals ein Hutu-Prisident an die Macht. In Burundi dauerte es
sogar bis zu den ersten freien Wahlen im Juni 1993, bis erstmals ein Repriisentant der Hutu-Mehrheit an die
Macht kam. Trotzdem sind Armee und Polizei bis heute in den Hiinden der Tutsi. So ist es nicht verwun-
derlich, daf das Militéir bereits im Oltober 1994 gegen den nengewihlten Priisidenten putschte und ihn er-
mordete'® . Sein Nachfolger, ebenfalls ein Hutu, kam Mitte April 1994 bei einem Flugzengabsturz zusam-
men mit seinem ruandischen Kollegen ums Leben'” . Die Ermordung der beiden Prasidenten war der Aus-
léser fiir die schweren Ausschreitungen (Hutu-Extremisten, vorwiegend Angehérige der Prisidentengarde,
machten Jagd nicht nur auf Tutsi, sondern auch auf Hutu-Politiker, die fiir die Aussohnung der beiden
Stimme eingetreten waren), die von der Hauptstadt Kigali ausgehend zu Massakern im ganzen Land ge-
fiihrt haben™ . Gegenwiirtig bekéimpfen sich rund 35.000 Regierungssoldaten und ca. 20.000 Kéampfer der
Rebellenbewegung Ruandische Patriotische Front (RPF). Sie rekrutiert sich hauptsiichlich aus Tutsi-
Fliichtlingen, die 1990 schon einmal von Uganda aus nach Ruanda eingefallen sind und den Norden des
Landes in einem dreijahrigen Guerillakrieg verwiistet haben, Jetzt sehen sie offenbar wieder eine Chance,
ihre nach der Unabhingigkeit verlorene Vormachtstellung zuriickzuerobern, wihrend die Hutu auf Rache
fiir ihren toten Prisidenten sinnen. Nach ersten Schitzungen sind den Massakern rund eine halbe Million
Menschen zum Opfer gefallen. Ende Juli sah die Fliichtlingsbilanz Ruandas folgendermafen aus: In den
Lagern in Zaire hielten sich 1.4 Mio. Menschen auf, nach Burundi waren 1,1 Mio. Ruander geflohen, in
Tansania hatten 400,000 Flichtlinge Aufnahme gefunden und in Uganda 10.000.

Der Biirgerkrieg in Algerien

In Algerien haben die Militirs durch eine staatsstreichartige Blockade der Parlamentswahlen von 1992 den
sicheren Sieg der FIS (Islamische Heilsfront) verhindert. Die Islamisten kdmpften fiir einen "Gottesstaat”
und setzen dazu genauso kompromiBlos auf Terror gegen alle "Ungliubigen" wie die Militéirs, die alle ver-
meintlichen Anhéinger der Heilsfront verfolgt. Der schleichende Biirgerkrieg hat in den Vergangenen zwei
Jahren 4 - 5.000 Tote gefordert.

7 Die viehziichterischen Traditionen der Tutzi kam den Planen der Kolonialherren entgegen. Zudem
bevorzugten die Belgier die Zusammenarbeit mit den grofgewachsenen Tutzi und setzten sie auch in rein oder
vorwiegend von Hutu bewohnten Gebieten in der Verwaltung ein.

'® Daraufthin kam es zu einem Massaker, bei dem in knapp einer Woche iiber 100.000 Menschen getétet
wurden.

'® Die Maschine wurde beim Landeanflug von Bodenraketen getroffen. Die Vermutung liegt nahe, dal auch
fir diesem Anschlag Tutsi-Rebellen verantwortlich sind.

20 Die Massaker Mitte April forderten in einer Woche 20.000 Menschenleben. Das sind doppelt so viele als in
Sarajevo in zwei Jahren getdtet wurden.
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Frankreich bereitet sich seit April dieses Jahres auf einen Massenexodus aus Algerien vor ' . Sollte sich die
Lage verschérfen, muB Paris fiir die Integration von 25.000 in Algerien lebenden Franzosen™ und ca.
50.000 Menschen mit doppelter Staatsbiirgerschaft sorgen. Hinzu kommen zahlreiche Algerier, die sich in
ihrer Heimat von islamischen Extremisten bedroht fithlen. Schon jetzt erteilt Frankreich tiglich rund 1.000
Einreisegenchmigungen an Algerier. Angesichts von iiber drei Millionen Arbeitslosen, einem stark iiber-
schuldeten Sozialversicherungssystem und angespannter Lage (aufgrund von Rassengegensitzen) in den
Grofistddten sieht Frankreich kawm 16sbare Probleme auf sich zukommen.

Die Krisenherde in den Fliichtlings-IKernzonen - eine Auswahl

Afrika

Die 1975 von Spanien aufgegebene Kolonie Westsahara wurde aufgrund der dort vermuteten Rohstoff-
vorkommen von Marokko und Mauretanien besetzt. Die Sahraouis kdmpften um ihre Unabhéngigkeit. Die
nicht kimpfenden Sahaouris, vor allem Frauen und Kinder, flohen nach Algerien, wo sie bis heute in 20
Zeltstadten ein karges Dasein fristen.

In der Repubiik Tschad leben Angehorige unterschiedlichster Kulturen, die sich auf iiber 100 Sprachgrup-
pen verteilen, in dem von den franzisischen Kolonialherren geschaffenen "Kunststaat". Zwischen den mus-
limischen arabisch geprigten Nomaden im Norden und den negriden christlichen Ackerbauem im fiuchtba-
ren Siiden kommt es immer wieder zu kriegerischen Auseinandersetzungen. Rund eine viertel Million
fliichteten bis heute in den Sudan, nach Kamerun, Nigeria und in die Zentralafrikanische Republik.

Auf dhnliche Ursachen geht die Nord-Siid-Spannung im Swudan zuriick. Im Siidsudan leben Christen, im
Nordsudan Moslems. Nach 1958 kam es immer wieder zum Biirgerkrieg zwischen den Religionsgruppen.
1987 lebten ca. 205.000 sudanesische Fliichtlinge in Athiopien. Der Siidsudan beherbergt seinerseits Hun-
dertausende von Fliichtlingen aus Athiopien, Zaire, Uganda und der Republik Tschad. Am 5.2.1994 griffen
Regierungstruppen aus Karthum die Fliichtlingslager im Siiden an. Zehntausende flohen darauthin nach
Zaire und andere Nachbarstaaten. Ende Juli 1994 erklirte die sudanesische Regierung in ihrem Kampf ge-
gen die meist christlichen Rebellen aus dem Siiden (Volksbefreiungsarmee SPLA) einen einseitigen Waf-
fenstillstand. Die Bemithungen der gegenwirtig in Nairobi tagenden Sudan-Friedenskonferenz (Teilnehmer
sind neben den Biirgerkriegsparteien auch die Priisidenten der Nachbarstaaten Uganda, Athiopien, Fritrea
und Kenia), den seit elf Jahren andavernden Biirgerkrieg zu beenden, blieben bislang ohne Erfolg.

In Athiopien kiimpften eritreische Befreiungsbewegungen seit 1961 um ein unabhingiges Eritrea. 700.000
Menschen flohen vor den Kémpfen in den Sudan, 30.000 nach Djibouti. Die Revolution von 1974 lste ei-
nen Strom politischer Fliichtlinge aus. Der 1978 von sowjetischen und kubanischen Truppen zugunsten
Athiopiens entschiedene Konflikt zwischen athiopischen Truppen und von Somalia unterstiitzten Befiei-
ungsbewegungen um den Ogaden bewegte iiber eine Million Mensche zur Flucht nach Somalia, von denen
Ende der 80er Jahre noch 840.000 in Somalia lebten. Auch die Hungersnéte von 1973/74, 1983/84 und
1987/88 zwangen Hunderttausende zur Flucht.

2! Die Fundamentalisten bedrohen in erster Linie im Land lebende Auslénder und Touristen, zunehmend aber
auch Nichtgldubige bzw. westlich orientierte Algerier.

2 Die Angehdérigen dieser Gruppe durften sich mittlerweile zum (iberwiegenden Teil in Frankreich aufhal-
ten.
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In Mocambique treiben die kriegerischen Auseinandersetzungen zwischen Regierungstruppen und Rebellen
die Zivilbevolkerung zur Flucht in die Nachbarlinder. Die katastrophale Wirtschafislage und anhaltende
Diirre verschlimmern die Situation und tragen zu den hohen Fliichtlingszahlen bei. 1987 lebten 350.000
Fliichtlinge aus Mocambique in Malawi, 150.000 in Zimbabwe und ebensoviele in Swaziland.

Zu Beginn der Unabhingigkeit (1960) des heutigen Zaire (chemals Kongo) gab es auch hier wiederholt
Aufstinde. Zehntausende fliichteten und nur ein Teil der Migranten kehrte in ihre Heimatdérfer zuriick.
1977 und 1978 versuchten Exil-Zairer zweimal, die Regierung Mobutu zu stiirzen. Bis heute wagen hun-
derttausende von oppositionellen Zairern nicht, aus threm Exil zuriickzukehren; Geriichten zufolge sollen
riickkehrende Fliichtlinge gefoltert und hingerichtet worden sein. Auch Zaire ist seinerseits ein Zufluchtsort
fiir iiber 300.000 Fliichtlinge hauptséchlich aus Angola und Uganda.

In Angoia herrscht seit der Unabhéngigkeit 1975 Biirgerkrieg. Die marxistische Regierung wurde von Kuba
und der Sowjetunion unterstiitzt, die UNITA-Rebellen von Siidafrika und den USA. Der Krieg zerstorte
groBie Teile des Kulturlandes und trieb iiber die letzten Jahre eine Million Angolaner (von insgesamt 8
Mio.) vom Land in die vollig heruntergekommenen Stéidte. Daneben suchten laut UNHCR-Statistik 1987
270.000 Angolaner in Zaire und 94.000 in Zambia Schutz vor den Kdmpfen.

Ahnlich gestaltet sich die Lage in Uganda. Bereits die achtjahrige Schreckensherrschaft von Idi Amin hatte
mehrere Hunderttausend in die Flucht getrieben. Nach dem Amtsantritt von Priisident Obote herrschte von
1979 bis 1986 ein Biirgerkrieg, in dem sich mehrere Guerillagruppen (zum Teil handelte es sich um ehe-
malige Anhénger Idi Amins) und die Regierungstruppen bekriegten. Man schitzt, daB rund 170.000 Zivili-
sten aufgrund der unsicheren Lage, politischer und ethnischer Diskriminierung in den Siidsudan und 23.000
nach Zaire flohen. Mittlerweile hat sich die Lage zwar normalisiert und 140.000 sind aus dem Sudan zu-
riickgekehrt (nicht zuletzt getrieben durch die heftigen Auseinandersetzungen, die den Sudan selbst erschiit-
tern). Die miserable wirtschaftliche Situation des Landes hiilt aber viele von der Riickkehr ab.

Die in Siidafrifa im Rahmen der Apartheitspolitik betriebene Zwangsumsiedlung von Schwarzen in die
verarmten und vollig iiberbevilkerten Homelands - allein in der Zeit von 1960 bis 1980 waren es 3,5 Mio.-
fallt XXX zwar nicht unter die internationale Migration, die Folgen, néimlich totale Entwurzelung, sind aber
fiir Vertriebene oder Zwangsumgesiedelte und Fliichtlinge dieselben. Ende April 1994 fanden erstmals
demokratische Wahlen statt. Im Vorfeld der Wahlen gab es blutige Auseinandersetzungen zwischen den
Anhingern der [FP (Inkatha-Freiheitspartei) unter Zulu-Fithrer Buthelezi und Anhéngern des ANC (African
National Congress) unter der Fithrung von Nelson Mandela. Die Kémpfe, die sich im Stammesgebiet der
Zulus, der Provinz Natal und dem Homeland Kwazulu konzentrierten (wo etwa ein Viertel der insgesamt
22,7 Mio. Wahlberechtigten ganz Siidafrikas leben), forderten seit Mitte Mérz fast téglich rund ein Dutzend
Tote und spaltete die Wohngebiete in Inkatha-Land und ANC-Territorium. Ausgeldst wurden die Unruhen
als Zulu-Konig Goodwill Zwelthini ein souverindes Zulu-Reich ausrief und Buthelez verkiindete, er wolle
mit seiner [FP die bevorstehenden Wahlen boykottieren. Der erfolgreichen Vermittlung Mandelas ist es zu
verdanken, dafl die Wahlen letztendlich doch stattgefunden haben und die Homelands befriedet werden
konnten. Der Wahlsieg Mandelas wurde am 06.05.1994 offiziell bestitigt, wobei er die Zwei-Drittel-
Mehrheit nur knapp verfehlte und deshalb die neue Verfassung, die das Interims-Grundgesetz abldsen soll,
nicht alleine beschlieBen kann. Mandela bildete eine Regierung der nationalen Einheit unter Beteiligung der
Nationalen Partei von Frederik de Klerk (20.4%) und mehrerer kleinerer Parteien. Die Fortdauer des Frie-
dens und der Demokratie in Siidafrika héngt in erster Linie davon ab, ob es Mandela in naher Zukunft ge-
lingen wird, die materielle Benachteiligung und Diskriminierung der schwarzen Bevélkerungsgruppen zu
mindern.
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Asien

Die Schaffung des Moslem-Staates Pakisians im Zuge der Entkolonialisierung /ndiens 1947 setzte einen
Fliichtlingsstrom gigantischen AusmaBes in Bewegung (sieche 5.1.1 Die Situation in den Fliichtlingskern-
zonen). Die geographisch weit auseinanderliegenden Staatsgebiete von Ost- und Westpakistan und die voll-
kommen unterschiedliche politische, kulturelle, sprachliche und historische Entwicklung beider Regionen
konnte auch die gemeinsame Religion nicht iiberbriicken. Ost-Pakistan spaltete sich 1971 unter erneuter
Ausldsung von Flichtlingsbewegungen ab, und das unabhangige Bangladesh wurde gegriindet. Probleme
bereiten bis heute die Shiks, deren Siedlungsgebiet, der Punjab, 1947 in einen pakistanischen und einen in-
dischen Teil geteilt wurde.

Seit 1959 halt China den Buddhistenstaat Tibet besetzt. Mehrere Hunderttausend Tibeter wurden seither
vertrieben, verschleppt oder getotet.

Der Konflikt im Mittleren Osten war seit 1979 beherrscht vom Krieg um Afghanistan. Als sogenannter
Stellvertreterkrieg ein Kind des Kalten Krieges zwischen Ost und West. ZahlenmiBig hat dieser Konflikt
die bedeutendesten Fluchtbewegungen der Gegenwart ausgeldst. 3,2 Mio. fanden in Pakistan Zuflucht, 2,2
Mio. wurden vom Iran aufgenommen, und einige Zehntausend fliichteten nach Indien, in die Tiirkei und
andere Linder in der Region. Der Krieg war ausgebrochen, als die kommunistische Regierung - mit ihren
"ModernisierungsmafBnahmen" im islamischen Land unter Druck geraten - die Sowjetunion um Hilfe gebe-
ten hatte, worauf Ende 1979 die Rote Armee einmarschierte. Der Krieg zwischen der Roten Armee und af-
ghanischen Widerstandskédmpfern trieb vor allem Frauen und Kinder in die Flucht, die Ménner kimpften
im Widerstand, der in erster Linie von Pakistan aus organisiert wurde. Auch nach dem Abzug der sowjeti-
schen Truppen 1988 kehrte kein Friede ein.

Von Siidostasien gingen seit Ende des Indochina-Krieges (auch dieser Krieg wurde im Namen des Ideolo-
gienwettstreites zwischen Ost und West gefiihrt) 1975 immer wieder Fluchtbewegungen aus. Verantwort-
lich sind das Wirtschaftschaos und die UmerziehungsmafBnahmen der kommunistischen Regierungen, die
nach dem Krieg in Vietnam, Laos und Kambodscha die Macht iibernommen haben.

Seit der Wiedervereinigung Vietnams 1976 losten die MaBnahimen der Regierung (wie etwa die Einwei-
sung in Umerziehungslager, Verstaatlichung des privaten Handels) immer wieder Fliichtlingswellen aus.
Nachdem aus dem Kénigreich Laos 1975 eine Volksdemokratische Republik geworden war, lieBen die
neuen Machthaber 50.000 Hmong niedermetzeln. Das Bergvolk hatte im Krieg auf Seiten der USA ge-
léimpft. 75.000 Hmong konnten rechtzeitig nach Thailand fliichten.

In Kambodscha iibernahmen nach 1975 die maoistischen Rote Khmer (kommunistische, politisch und mili-
térisch organisierte Gruppe aus dem Volk der Khmer) die Macht. Wihrend ihrer Schreckensherrschaft sol-
len 3 Mio. Kambodschaner ermordet und ebensoviele von den Stidten aufs Land zwangsumgesiedelt wor-
den sein. Aufgrund strengster Kontrollen gelang "nur" 250.000 Kambodschanern die Flucht (150.000 nach
Vietnam, 100.000 nach Thailand). Im Dezember 1978 besetzten vietnamesische Truppen das Land und
stiirzten die Regierung der Roten Khimer. Der Biirgerkrieg zwischen den nationalistischen Partisanen und
den vietnamtreuen Regierungstruppen (verstérkt durch die vietnamesischen Divisionen) fiihrten vor allem
in den Jahren 1983/84 zu grofen Fluchtbewegungen nach Thailand™ . Ab 1987 gab es erste Verhandlungen
iiber die Moglichkeiten zur Beendigung des Krieges, die zunéchst erfolglos verliefen, in spiteren Anldufen
aber zu einer schrittweisen Befriedung und Demokratisierung fiihrten. So begann Vietnam 1988 mit dem
Abzug seiner Truppen, der Ende 1989 beendet war. 1991 kam es zu einem ersten Waffenstillstandsab-

23 1983 flohen 30.000 Kambodschaner vor Eroberungen der vietnamesischen Truppen nach Thailand.
1984 trieb die traditionelle "Trockenzeit-Offensive" 80.000 kambodschanische Flichtlinge nach Thailand.



kommen und kurz darauf zur Unterzeichnung eines Friedensabkommens. Die von den UN entsandten Frie-
denstruppen konnten die im Frithjahr 1992 begonnene Repatriierung der rund 370.000 kambodschanischen
Fliichtlinge aus den Lagern in Ostthailand ein Jahr spiter beenden. Trotzdem die Roten Khmer wiederholt
gegen das Friedensabkommen verstieBen, fanden Ende Mai 1993 die ersten freien Wahlen nach iiber 20
Jahren statt*® . Die Roten Khmer hatten die Wahlen boykottiert und in der Zeit vor den Wahlen verstirkt
Anschlige veriibt *°. Die Mitte Juli 1993 von Seiten der Roten Khmer signalisierte Versohnungsbereit-
schaft”® gibt Hoffnung auf einen dauerhaften Frieden in Kambodscha.

Die Fliichtlingsbilanz {ndochinas sah 1988 folgendermalien aus: In den siidostasiatischen Fliichtlingslagern
lebten rand 75.000 Menschen aus Laos, 35.000 aus Vietnam und 23.000 aus Kambodscha. Die Zahl der
Fliichtlinge wies Ende der 80er Jahre wieder steigende Tendenz auf. Das wichtigste Aufnahmeland Indo-
chinas ist Thailand,

Auf Sri Lanka sind es die Tamilen, die als verfolgte ethnische Minderheit die Flucht ergreifen. 50.000 ha-
ben sich in der Zeit von 1981 bis 1988 in westliche Industrieldnder abgesetzt, 150.000 nach Indien.

Mittelamerika

In Nicaragua herrschte seit 1936 mit praktisch uneingeschriankter Macht die Familie Somoza. Erfolgreiche
Aktionen der Sandinisten’ fithrten 1974, nachdem der Diktator Somoza wieder Président geworden war
erstmals zur Verhingung des Ausnahmezustandes. Seit Anfang 1972 wuchs der Widerstand (auch seitens
der katholischen Kirche) gegen das Somoza-Regime. 1978 kam es nach der Ermordung eines fithrenden
Oppositionspolitikers zum Generalstreik, der schnell in einen Biirgerkrieg miindete. Die Mehrzahl der vor
den Kimpfen geflohenen Zivilisten (ca. 50.000) kehrte bereits Ende 1979 zuriick. Die brutalen Mafnah-
men (auch Massenmorde) des Présidenten und seiner Nationalgarde im Kampf gegen die Oppositionellen
fithrten zu internationalen Protesten. Hinzu kamen bedeutende militirische Erfolge der FSNL. Unter diesen
Umstinden muBte Somoza am 17. Juli 1979 Nicaragua verlassen. Die am selben Tag gebildete Junta des
nationalen Widerstandes iibernahm die Macht. Die Auseinandersetzungen mit den von den USA unterstiitz-
ten Contras fithrten 1982 erneut zur Verhdngung des Ausnahimezustandes. Im selben Jahr flohen 20.000
Misquito-Indianer nach Honduras, da die Regierung aus strategischen Griinden ihre Zwangsumsiedlung,
plante. Nach entsprechenden Zugestédndnissen der Regierung kehrten sie allmihlich in ihr altes Stammes-
gebiet am Rio Coco zuriick. 1984 fanden erstimals seit der sandinistischen Revolution und der 42-jihrigen
Herrschaft der Familie Somoza Parlaments- und Prisidentschaftswahlen statt. Die FSLN konnte die Wah-
len eindeutig fiir sich entscheiden, da die Opposition sich nicht beteiligte. Der weiterschwelende Biirger-
krieg zwischen Sandinisten und Contra-Rebellen wurde durch direkte Verhandlungen zwischen den Rebel-
len und der sandinistischen Regierung 1988 schrittweise beendet. Bei den Parlamentswahlen vom Februar
1990 siegte iiberraschend die UNO (Union Nacional Opositera).

24 Die Wahlen wurden von neutralen Beobachtern als fair und demokratisch beurteilt,

3 Allein im Méarz 1993 fielen iiber 100 Menschen politischen Anschldgen zum Opfer, flr die zum Grofteil
die Roten Khmer verantwortlich gemacht werden.

? Sie erklarten sich bereit, gegen eine Regierungsbeteiligung den bewafineten Kampf aufzugeben, die
von ihnen kontrollierten Gebiete freizugeben und ihre K&dmpfer der Nationalarmee zu unterstellen.

7 1962 gegriindete linksgerichtete Befreiungsbewegung FSNL (Frente Sandinista de Liberacién National).

28 De facto hatte er auch wahrend der Junta-Regierung (1972-1974) die Macht inne.
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In £ Salvador, das seit 1931 von wechselnden Militérregierungen beherrscht wird, kam es ab 1978 zu
wachsenden Unruhen, v.a. unter den Bauern, die unter der ungleichen Landverteilung am stirksten zu lei-
den hatten. Die Guerilla-Bewegung FMLN (Farabundo Marti de Liberacion Nacional) nalun Ende der 70er
Jahre den bewaffneten Kampf gegen die Militdrdiktatur auf. Von 1980 bis 1988 haben rund eine Million
Salvadorianer das Land verlassen. Neben Militiraktionen der Regierungstruppen, der Guerillas und der
rechtsextremen Todesschwadronen treiben die ungleichen Besitzverhiltnisse - auch hier konzentriert sich
der Grundbesitz in den Hianden weniger Familien - die trostlose Wirtschaftslage und die daraus resultieren-
de extreme Verarmung der Landbevolkerung jedes Jahr mehrere Tausend landlose Bauern ins benachbarte
Ausland. Nach den Prisidentschaftswahlen von 1984 kam es erstmals zu Friedensgespréichen zwischen der
linksgerichteten Guerilla und der Regierung, doch konnte der Krieg nicht eindeutig beigelegt werden. Im
April 1994 fanden erstinals freie demokratische Wahlen statt?”” , die der Kandidat der ARENA (Alianca
Republinano Nacioanlista) Armando Calderon Sol fiir sich entscheiden konnte. Die Vereinten Nationen,
die Blauhelme und Wahlbeobachter nach Nicaragua entsandt haben, sprechen von einem erfolgreichen
FriedensprozeB. Jedoch scheint fraglich, ob der Friede von Dauer sein kann, denn bislang hat die Regierung
die angekiindigte Bodenreform nicht durchgefiit £,

In Guatemalo begann der Krieg zwischen der autoritfiren Regierung und den Guerillatrupps verschiedener
linksgerichteter politischer Gruppen® Anfang der 60er Jahre. Die Lage verschirfte sich zusehens, da die
Alktionen der Guerillagruppen Gegenterror rechtsextremistischer Gruppen ausléste (sog. Zivilmiliz). Der
Krieg gipfelte in den Jahren 1982/83 in Massakern an der Zivilbevélkerung (v.a. Indios und Kleinbauern,
die angeblich auf Seiten der Guerillas stehen sollen). Vorausgegangen war ein Militirputsch, bei dem der
neugewdhlte Prisident gestiirzt wurde. Eine Militdrjunta iitbernahm die Macht, setzte die Verfassung auller
Kraft und verstirkte den Kampf gegen die Oppositionellen. 1983 trat General Mejia Victores an die Stelle
Rios Mintts. Er versuchte der Gewalteskalation entgegenzuwirken, indem er schrittweise die Militiirs in den
offentlichen Amtern ersetzte und Wahlen zu einer verfassunggebenden Versammlung zulieB. Die Wahlen
von 1984 und 1985 fithrten zum Sieg der Mitte-Links-Partei der Christlichdemokraten und im Januar 1986
trat mit Cereso Arévalo ersmals seit 16 Jahren ein gewdhlter Priisident sein Amt an, Seither hat sich die La-
ge zwar etwas entschirft, aber immer noch leben einige Hunderttausend guatemaltekische Fliichtlinge in
Mexiko, Honduras und Belize,

Nachdem im Juli 1994 eine massive Fluchtbewegung von Haiti in die USA einsetzte’”, verstirkten die
USA ihre Bemithungen, den 1991 durch Militdrputsch gestiirzten Priisidenten Bertrand Aristide wieder ein-
zusetzen. Die drohende Invasion der USA (zu der auch die UN ihre Zustimmung gegeben haben) hat dazn
gefiihrt, daf} die Militarregierung Haitis ihre Verhandlungsbereitschaft erklért hat.

2 Die FMLN hat sich zu einer geméaRigten sozialdemokratischen Partei gewandelt und nahm als solche an
den Wahlen teil.

* Die ungerechie Landverteilung war einer der Griinde fiir den Ausbruch des Biirgerkrieges. Die Regierung
hatte sich verpflichtet, den ehemaligen Scldaten und Rebellen Land und Geld zu geben. Inzwischen haben sich die
mittellosen Ex-Rebellen zu Banden zusammengeschlossen, die Autofahrer Uberfallen und Vieh stehlen.

3 U.a. die verbotene kommunistische PGT (Partido Guatemalteco del Trabajo).

32 Allein in den ersten beiden Juli-Wochen wurden tiber 15.000 Haitianer von der US-Kiistenwache auf-
gegriffen.
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