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1 Einleitung

1.1 Problemaufriss und Relevanz des Themas

Der ehemalige Bundesprasident Richard von Weizsicker stellte 1986 fest:

»Die Familie ist immer wieder schweren Belastungen ausgesetzt. Und doch erweist sie
sich stets von neuem als wichtigste Quelle unserer Kraft. In ihr lernen wir die Probe des
Lebens bestehen. Daraus kann menschliches Gliick erwachsen. Es wird grofier, wenn

man es mit anderen teilt* (Weizsacker 1986).

Dabei kann Familie nicht nur als (Kraft-)Quelle fiir das Individuum, sondern auch als Quelle
der Gesellschaft bezeichnet werden. Aus dieser Quelle entsprangen im Laufe der Zeit verschie-
dene Familienformen, die heute unsere Gesellschaft prigen.

Die Belastungen, die Weizsicker anspricht, konnen zweierlei bedeuten: Einerseits die Her-
ausforderungen innerhalb des familidren Zusammenlebens und andererseits die Belastungen,
denen Familie in der Gesellschaft, etwa durch den demographischen Wandel, veranderte Fa-
milienstrukturen und Anforderungen der Arbeitswelt ausgesetzt ist.

Unabhéngig von diesen Herausforderungen, die mit Familie einhergehen, scheint die po-
sitive Komponente, die Weizsidcker ebenfalls anspricht, indem er die Familie als ,wichtigste
Quelle unserer Kraft“ (siche oben) bezeichnet, von vielen jungen Menschen wahrgenommen
zu werden. Das machen die Ergebnisse der jlingsten Shell-Jugendstudie deutlich: ,Familie
und soziale Beziehungen sind [...] die mit Abstand wichtigsten Lebensziele, die so gut wie alle
Jugendlichen fiir ihre eigene Lebensfithrung gewidhrleistet sehen wollen® (Schneekloth 2019,
S. 105). Genauer betrachtet gaben 90 % der Jugendlichen an, dass ihnen ein gutes Familien-
leben wichtig ist, fiir 94 % ist ein Partner, dem man vertrauen kann, von Bedeutung (Schneek-
loth 2019, S. 105-106).

68 % der Befragten, die noch keine eigenen Kinder haben, sind sich auflerdem bereits sicher,
dass sie in der Zukunft eigene Kinder haben méchten. Nur 8 % gaben an, keinen Kinder-
wunsch zu haben (Wolfert/Quenzel 2019, S. 139-140).

Dies zeigt, dass Familie fiir junge Menschen eine grofie Wichtigkeit hat und ein wichtiger
Anker ist. Uber die emotionale Bedeutung von Familie hinaus, macht ein Blick auf die Zahlen
auch die quantitative Bedeutung von Familie fiir unsere Gesellschaft deutlich: Rund 11,6 Mio.
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1 Einleitung

Familien' wurden 2019 (Stand Juli 2020) laut Statistischem Bundesamt in Deutschland ge-
zéhlt (Statistisches Bundesamt 2020j). Dariiber hinaus verfiigen auch die meisten Menschen,
die per Definition aktuell (noch) keine eigene Familie haben, tiber familidre Verbindungen
zu ihrer Ursprungsfamilie oder Herkunftsfamilie’. Damit manifestiert sich diese quantitative
Bedeutung.

Gleichzeitig schreitet der demographische Wandel in Deutschland (und anderen Landern)
voran und die Politik versucht, mit unterschiedlichen Mafinahmen die Attraktivitdt zur Fami-
liengriindung zu steigern und gleichzeitig Eltern die Vereinbarkeit von Familien- und Arbeits-
leben zu ermoéglichen. Zahlreiche Gesetzgebungsprozesse pragen die deutsche Familienpolitik
und sorgen fiir gesellschaftliche Debatten.

Das zeigt: Interessen von Familien sind fiir Gesellschaft und Politik von Bedeutung. Den-
noch ist bisweilen zu horen, dass Familien und Kinder keine Lobby haben: Im Jahr 2001 titelte
der Deutschlandfunk: ,,Familien ohne Lobby“ (Miinchenberg 2001).

Fast 20 Jahre spiter tiberschrieb das ZDF wihrend der Corona-Krise einen Beitrag mit fol-
genden Worten: ,,Hotels, Lufthansa, FufSball-Bundesliga: Dariiber wird wiahrend Corona mehr
geredet als tiber Kinder. Typisch. Denn Kinder und Familien haben in der Politik auch sonst
wenig Lobby* (Spiekermann 2020).

Vor diesem Hintergrund ist es interessant, die Frage zu untersuchen, wer die Interessen von
Familien vertritt bzw. ob Familien in Deutschland eine Lobby haben, was diese charakterisiert
und wie sie agiert. Der im Folgenden skizzierte Forschungsstand wird das wissenschaftliche
Desiderat, das in diesem Zusammenhang besteht, aufzeigen.

Die vorliegende Arbeit hat das Ziel, die familienpolitische Verbandelandschaft in Deutsch-
land genauer zu untersuchen und die Arbeitsweise der Familienverbande in Deutschland zu
analysieren. Dies erfolgt am Beispiel des ElterngeldPlus-Prozesses sowie unabhingig von ei-
nem konkreten Prozess.

Dazu werden nach der Skizzierung des Forschungsstandes und der Methode zu-
nichst zentrale, fiir die Arbeit relevante Begriftlichkeiten geklart und definiert: Interesse,

! Das Statistische Bundesamt definiert Familie folgendermaflen: ,Die Familie umfasst im Mikrozen-
sus alle Eltern-Kind-Gemeinschaften, das heift Ehepaare, nichteheliche (gemischtgeschlechtliche)
und gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften sowie Alleinerziehende mit ledigen Kindern im
Haushalt. Einbezogen sind - neben leiblichen Kindern - auch Stief-, Pflege- und Adoptivkinder
ohne Altersbegrenzung. Damit besteht eine Familie immer aus zwei Generationen: Eltern/-teile und
im Haushalt lebende ledige Kinder. Kinder, die noch gemeinsam mit den Eltern in einem Haushalt
leben, dort aber bereits eigene Kinder versorgen sowie Kinder, die nicht mehr ledig sind oder mit
einem Partner in einer Lebensgemeinschaft leben, werden im Mikrozensus nicht der Herkunftsfa-
milie zugerechnet, sondern zahlen statistisch als eigene Familie beziehungsweise Lebensform® (Sta-
tistisches Bundesamt 2020e). Siehe dazu genauer: Punkt 4.

2 Siehe dazu genauer: Lampert 1996, S. 7 und Ausfithrungen unter Punkt 4.1.
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1.2 Diskussion des Forschungsstandes

Interessenvertretung und Lobbyismus, Familie und Familienpolitik. Dariiber hinaus erfolgt
eine Erlduterung grundlegender Aspekte zu den genannten Themenbereichen, wie Aufgaben
und Funktionen von Verbénden, Instrumente und Strategien, Moglichkeiten und Adressaten
der verbandlichen Einflussnahme. Ebenso werden die Familienverbéande und ihre Arbeit cha-
rakterisiert, indem die Klarung von Fragen zu Struktur, Organisation und Zielen der Verbdn-
de erfolgt. In diese Schilderungen fliefSen bereits erste Ergebnisse aus der empirischen Unter-
suchung, die fiir diese Arbeit durchgefiihrt wurde, ein. Daran schliefit sich die Beschreibung
des ElterngeldPlus-Prozesses an. Hier werden in einem ersten Schritt die Hintergriinde des
ElterngeldPlus-Prozesses skizziert und die zentralen Inhalte des Gesetzes vorgestellt. Zudem
wird gezeigt, ob und wie die untersuchten Familienverbiande am ElterngeldPlus-Prozess mit-
wirkten und welche Positionen sie vertraten. Diese Darstellungen bilden die Grundlage fiir
die Ausfithrungen im Ergebnisteil. Dieser umfasst die tiefgehende Vorstellung der Arbeit von
Familienverbdnden im ElterngeldPlus-Prozess und unabhiangig von einem konkreten politi-
schen Vorhaben. Ebenso wird gezeigt, wie die Mitwirkung der Familienverbinde am Willens-
bildungs- und Gesetzgebungsprozess durch Vertreter des Bundestages und eines Vertreters der
Bundesregierung wahrgenommen wird. Folglich ist die Klarung der zentralen Forschungsfra-
gen Gegenstand dieses Kapitels. Den Abschluss der vorliegenden Dissertation bildet das Fa-
zit, in dem zentrale Ergebnisse der Untersuchung gebiindelt werden. Abschlieflend weist der
Ausblick auf Implikationen fiir weitere Forschung hin. Obgleich inhaltliche Aspekte fiir den
ElterngeldPlus-Prozess nicht auf3en vorgelassen werden konnen, liegt der Fokus dieser Arbeit
nicht auf der Policy-Komponente, sondern auf der prozessualen (politics), da primir analysiert
wird, wie (mit welchen Instrumenten) gegentiber wem (Adressaten) die Verbinde wann (Pha-

sen) an der Willensbildung beteiligt sind.

1.2 Diskussion des Forschungsstandes

Bei der Betrachtung des Forschungsstandes ergibt sich in Bezug auf die einzelnen Teilbereiche,
die diese Dissertation umfasst, ein differenziertes Bild: Wahrend die Bereiche Familie, Fami-
lienpolitik, Verbidnde und Lobbying bereits ausgesprochen gut erforscht sind, zeigt sich bei der
Kombination der beiden Felder — Familie im Kontext von Interessenvertretung und Lobbyis-
mus durch Verbiande - eine grofie Forschungsliicke.

Bislang gibt es keine systematische Analyse zur Mitwirkung von Familienverbanden an
Willensbildungsprozessen. Unter anderem daraus leitet sich die Relevanz fiir die vorliegende
Arbeit ab.

Im Folgenden wird der Forschungsstand, zur besseren Ubersicht untergliedert in die einzel-
nen Teilbereiche, vorgestellt.
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1 Einleitung

Interessenvertretung, Lobbyismus und Verbinde

Grundlegend fiir Interessenvertretung, Lobbyismus und Verbédnde ist der Begrift des Interes-
ses. Unter anderem Joachim Detjen (Detjen 1993/1994 sowie im Kontext der (Neo-)Pluralis-
mustheorie im Werk von 1988) und Peter Massing (Massing 1979/1993) haben sich intensiv
mit diesem Begriff auseinandergesetzt.

Die Forschungen zum Thema Interessenvertretung, Lobbyismus und Verbande haben be-
reits eine lange Tradition. Dies liegt unter anderem daran, dass die Rolle von Verbidnden/Ver-
einigungen etc. schon Staatstheoretiker wie Alexis de Tocqueville beschaftigte. Tocqueville
geht in seinem Werk ,De la democratie en Amérique’ sehr umfassend auf die Funktion der
,associations’ ein und nimmt grundlegende Uberlegungen zu diesem Thema vor, die noch heu-
te von der Forschung rezipiert werden®. Daher stellt Hildalgo zurecht fest: ,,Mit seiner Einsicht,
dass die politische Aktivitat in der Demokratie der Organisation bedarf, steht Tocqueville am
Beginn der Verbandeforschung® (Hidalgo 2006, S. 45). Nicht nur zu Verbénden, sondern auch
zu Interessenvertretung und Lobbyismus entwickelte sich in der Folge ein breites Forschungs-
feld: Sowohl in der deutsch- als auch englischsprachigen Literatur ldsst sich eine fast uniiber-
schaubare Fiille dlterer und aktuellerer Werke finden. Arthur Bentley beschiftigte sich bereits
1908 in seinem Werk ,The process of government', das in verschiedenen Auflagen publiziert
wurde, mit Aspekten wie der Konkurrenz, der Balance bzw. dem Gleichgewicht organisierter
Interessen bzw. pressure groups und welche Rolle diese fiir den Regierungsprozess (,process of
government‘) spielen (Bentley 1908). Er inspirierte damit Verbdndetheoretiker und Forscher
wie Milbrath, die auf dieser Grundlage eigene Ansitze entwickelten. So befasste sich Milbrath
1960 in seinem Aufsatz ,Lobbying as a communication process’ damit, welche Rolle Lobbying
bei der Entscheidungsfindung im politischen Prozess spielt: ,,My purpose, rather, is to build
upon our general knowledge of decision making to construct a framework how lobbying fits
into, or plays a role in, the over-all governmental decision process“ (Milbrath 1960, S. 34). Da-
bei betrachtete er insbesondere, wie die Informationen und Anliegen des Lobbyisten kom-
muniziert werden miissen, damit diese beim Adressaten nicht nur ankommen, sondern auch
wahrgenommen werden (Milbrath 1960, S. 35). Diese Uberlegungen werden noch heute in
verschiedenen neueren Ansitzen — unter anderem im Zusammenhang mit Strategie — immer
wieder aufgegriffen.

Unter der Vielzahl an Publikationen, die es im Kontext Verbdnde, Interessenvertretung und
Lobbyismus gibt, lassen sich verschiedene Schwerpunkte und Herangehensweisen erkennen.
So gibt es Werke, die ihre Betrachtungen ausgehend von der Organisationsform ,Verband* vor-
nehmen und dann auf weitere Aspekte in diesem Zusammenhang eingehen (Theorien, Typen,

> Siehe dazu genauer: Punkt 2.2.2 und Tocqueville 1976.
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Funktionen, Bedeutung fiir das politische System, Interessenvertretung/Lobbyismus etc.).
Andere beschiftigen sich stiarker mit den Téatigkeiten Interessenvertretung und Lobbyismus
(siehe unten). Frith auseinander gesetzt mit der Rolle von Interessenverbdnden im politischen
System Deutschlands hat sich Theodor Eschenburg. Diese Rolle skizziert er in seinem Werk
,Herrschaft der Verbande?* (Eschenburg 1955) und beleuchtet dabei kritisch Wege und Gren-
zen verbandlicher Einflussnahme.

Obgleich inzwischen schon etwas ilter, aber dennoch nach wie vor ein wichtiges Referenz-
werk ist ,Die Interessengruppen im politischen System der Bundesrepublik Deutschland‘ von
Jiirgen Weber (Weber 1977). Es handelt sich dabei um eine sehr umfassende Darstellung von
Interessengruppen in Deutschland und deckt ein breites Spektrum an relevanten Aspekten in
diesem Bereich ab - Begrifflichkeiten, Entstehung, Typologien, rechtliche Grundlagen, Funk-
tionen, Adressaten und demokratietheoretische Uberlegungen. Es handelt sich damit um eine
der ersten so umfassenden Publikationen zu Interessengruppen in Deutschland. Selbiges gilt
fiir das erstmals 1969 erschienene Werk ,Interessengruppen in der Demokratie® (von Beyme
1969). Ebenfalls zu den Klassikern in diesem Gebiet zdhlt Ulrich von Alemann (von Alemann
1989), der sehr systematisch erarbeitete, was organisierte Interessen sind und wie diese in der
Bundesrepublik Deutschland wirken (was er unter anderem mit Hilfe von Fallbeispielen un-
terschiedlicher Formen organisierter Interessen zeigt). Dabei geht er auch kurz auf den Aspekt
der Strategie ein (siehe dazu unten).

Einen sehr umfassenden Uberblick zu Verbinden in der Bundesrepublik Deutschland (mit
Exkurs nach Europa und in die USA) bieten Sebaldt und Strafiner mit ihrem Werk ,Verbande
in der Bundesrepublik Deutschland. Eine Einfithrung’ (Sebaldt/Strafiner 2004), das unbestrit-
ten zur Standardliteratur zu Verbanden zu zahlen ist. Es deckt ebenfalls eine Fiille an Gesichts-
punkten ab - beginnend mit einer Begriffskldrung, iiber die Verbandshistorie, Funktionen
und Wirken bis hin zu Entwicklungstendenzen der Verbiandelandschaft und Fallanalysen ein-
zelner Verbdnde. Damit gelingt den Autoren eine Verbindung zwischen wissenschaftlich-fun-
dierten Erkldrungen und Praxisbezug.

Dies bezeichnen die Autoren auch selbst als Zweck ihres Werkes, namlich ,,den Gegenstand
nicht nur deskriptiv zu erschlieflen, sondern auch nach Griinden fiir die jeweiligen Befunde zu
suchen und - soweit moglich — daraus sowohl theoretische als auch praktische Folgerungen zu
ziehen® (Sebaldt/StrafSner 2004, S. 13).

Ebenso zur Standardliteratur im Bereich Verbandeforschung gehort das Werk zu Verbédnde-
theorien von Sebaldt/Strafiner, das allerdings einen fiir diese Arbeit weniger wichtigen Fokus
hat (Sebaldt/Strafiner 2006). Obgleich der Schwerpunkt der vorliegenden Dissertationsschrift
nicht auf den Verbandetheorien liegt, finden sich darin duflerst hilfreiche Analysen zu den
Klassikern der Verbdndeforschung, die fiir ein umfassendes Verstindnis der Arbeit von Ver-
banden unabdingbar sind.

15



1 Einleitung

Auch Publikationen von Werner Reutter zu Verbandetheorien sind stark rezipiert (Reut-
ter 1991; Reutter 2002). Er untersuchte aulerdem Verbdnde und Verbandssysteme aus ver-
gleichender Perspektive. Zu nennen sind hier die Werke ,Verbande und Verbandssysteme in
Westeuropa® (Reutter/Riitters 2001) und ,Verbidnde und Interessengruppen in den Landern der
europiischen Union‘ (Reutter 2012).

Daneben gibt es Werke, die ihren Fokus stirker auf die Tétigkeit der handelnden Akteu-
re — der Interessenvertretung und dem Lobbyismus - legen. Ausgehend davon werden weite-
re Faktoren, wie die Organisationsform verschiedener Akteure, die Interessenvertretung und
Lobbyismus betreiben, betrachtet. Hierzu zahlt etwa der Sammelband von Kleinfeld, Zimmer
und Willems (Kleinfeld/Zimmer/Willems 2007), in dem sich auch Beitrdge zu Lobbying auf
EU-Ebene (von Rinus van Schendelen) sowie zum Vergleich der Lobby-Strukturen in den USA
und Deutschland (von Martin Sebaldt) finden.

Natiirlich gibt es tiber diese Titel hinaus noch zahlreiche weitere Werke, die sich allgemein
mit der Thematik Interessenvertretung/Lobbyismus oder spezifischen Aspekten davon befas-
sen (siehe Literaturliste).

Gemein ist den beispielhaft angefithrten Publikationen, dass sich darin haufig weitreichende
Abhandlungen zu verschiedenen Aspekten finden, die im Zusammenhang mit Interessenver-
tretung, Lobbyismus und Verbanden eine Rolle spielen: Dazu gehoren der politiktheoretische/
politikphilosophische Hintergrund von Interessenvertretung und Lobbyismus, Entstehung
und Geschichte, Ziele und Aufgaben, Akteure, Instrumente und Strategien sowie Adressaten,
rechtliche Grundlagen und Fragen nach der Rolle von Interessenvertretung und Lobbyismus
fiir das politische System in Deutschland und den damit einhergehenden Herausforderungen
wie Transparenz von politischen Entscheidungen, Verbindungen von Interessenvertretern und
Politik etc.

Interessant ist, dass gerade in jiingster Zeit auch verschiedenste Publikationen zu Interessen-
vertretung und Lobbyismus in konkreten Politikfeldern, wie Umwelt, Pharma-, Finanzdienst-
leistungs- und Automobilbranche etc., veréffentlich wurden. Diese finden sich zum Teil in
Sammelwerken?, zunehmend aber auch als Monographien (v. a. in Form von Dissertationen).

Ebenfalls als Trend der letzten Jahre ist die Forschung im Bereich Einfluss von Interessen-
vertretung und Lobbyismus auf das politische Outcome zu sehen - insbesondere auf der euro-
péischen Ebene. In diesem Zusammenhang wurden unterschiedliche Ansétze entwickelt, die
Losungen fiir das schwierige Unterfangen der Erfolgs- und Einflussmessung von Lobbyismus
finden wollten. Beides stellt fiir Wissenschaft und Praxis gleichermafien eine Herausforderung
dar. So zitiert Iskander De Bruycker etwa einen erfahrenen Lobbyisten mit den Worten ,, The

*  Vgl. dazu etwa: Rehder/von Winter 2009.
> Vgl. dazu u. a.: Krahlisch 2007, Wehlau 2009, Griindinger 2012, Offner 2016, Seibt 2015.
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day I can measure my influence is the day I can double my rates“ (zitiert bei De Bruycker 2019,
S. 1). Tatsdchlich wurde es auch durch die Wissenschaft lange vermieden, den Einfluss von In-
teressengruppen zu messen, was Mahoney zurecht mit den damit verbundenen methodischen
Hiirden begriindet (Mahoney 2007, S. 35). Dennoch wurden hier in den letzten Jahren Ver-
suche unternommen, passende Ansitze zur Erfolgs- und Einflussmessung von Lobbying zu
entwickeln bzw. zu ergriinden, wovon Lobbyingerfolg bzw. -einfluss abhdngt. Mahoney nahm
in ihrem Aufsatz 2007 einen Vergleich zwischen den USA und der EU vor und stellte folgende
These zur Erklarung von Lobbyeinfluss auf: ,I argue that to understand lobbying influence
we must consider factors at three critical levels. Institutional, issue-specific and interest group
factors combine to determine whether a lobbyist is successful or not“ (Mahoney 2007, S. 36).
Im Zusammenhang mit der Erfolgs- und Einflussmessung wurde in jingster Vergangenheit
auch vermehrt das Thema ,Lobbystrategien aufgegriffen (siehe unten). Insgesamt ist das The-
ma Lobbying auf EU-Ebene eines, das in vielen Arbeiten mit unterschiedlichem Schwerpunkt
behandelt wurde. Verwiesen sei hier stellvertretend auf Rinus van Schendelen und Michalo-
witz (van Schendelen 2005/2007/2010/2012; Michalowitz 2007).

Erginzt wird die breitgefacherte wissenschaftliche Literatur durch eine Fiille an praxisori-
entierten Ratgebern und Handbiichern. Obgleich es sich dabei nicht immer um Forschungs-
ergebnisse handelt, so waren verschiedene Werke dennoch hilfreich, da im Rahmen dieser
Arbeit die praktische Vorgehensweise von Verbanden untersucht wird. Folglich war die Aus-
einandersetzung mit Instrumenten, Adressaten etc. mit Hilfe von Praxisratgebern unter an-
derem auch zur Vorbereitung der Interviews durchaus von Bedeutung. Beispielhaft erwdhnt
seien hier die Publikationen von Schuster (zum Teil in Zusammenarbeit mit weiteren Autoren)
(Schuster/Uster 2015; Schuster 2012; Schwaneck/Schuster/Uster 2012).

Ergidnzend anzumerken ist, dass einige Werke von Autoren stammen, die sowohl als Wis-
senschaftler als auch als ,Praktiker* tatig waren oder sind - etwa iiber ihre Arbeit in eigenen
Kommunikationsagenturen oder als Journalisten. Ein Beispiel hierfiir sind Peter Koppl, der
mit seinen zahlreichen Publikationen und seiner praktischen Arbeit zu den bekanntesten Lob-
byexperten (im deutschsprachigen Raum) gehort und Thomas Leif®. Einige Werke arbeiten
mit wissenschaftlichen Erkenntnissen und Ansdtzen oder beinhalten Beitrige von Wissen-
schaftlern, haben aber einen starken Praxisbezug, indem etwa Instrumente und Kampa-
gnen beispielhaft durch erfahrene Vertreter aus Lobbyismus, Beratung usw. vorgestellt wer-
den. Ein Beispiel ist das von Jorg Rieksmeier herausgegebene Werk ,Praxisbuch: Politische

¢ Peter Koppl ist promovierter Kommunikations- und Politikwissenschaftler und Griinder und Ge-
schéftsfithrer von MASTERMIND Public Affairs Consulting GmbH, einer Agentur fiir Public Af-
fairs, Lobbying etc. (Mastermind Public Affairs Consulting GmbH 2021). Thomas Leif war promo-
vierter Politikwissenschaftler und Honorarprofessor an der Universitidt Koblenz-Landau und zuletzt
(bis zu seinem Tod) als Chefreporter beim SWR titig (Otto-Brenner Stiftung 2017).
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Interessenvermittlung. Instrumente - Kampagnen - Lobbying (Rieksmeier 2007), das einen
starken praktischen Fokus hat, jedoch mit Beitrdgen von Wissenschaftlern (z. B. Giinter
Bentele und Olaf Hoffjann) angereichert ist. Nicht zuletzt daran zeigt sich, dass sich gerade
in den letzten Jahren eine engere Verbindung zwischen Theorie und Praxis entwickelt hat,
von der auch die Praxis profitieren kann, worauf auch De Bruycker hinweist. Er betont jedoch
dabei, dass sich beide Bereiche noch mehr annahern kénnen, wozu die evidenzbasierte Lobby-

ing-Forschung geeignet ist:

»In recent years, a great deal of academic research has been conducted into lobbying, and
lobbyists can draw much inspiration from it. However, a very wide gap remains between
academic research and actual practice. Evidence-based lobbying is attempting to bridge
this gap by translating various scientific insights about lobbying strategies and influenc-

ing into practice” (De Bruycker 2019, S. 1).

Unter den Werken, die eine Verbindung zwischen Theorie und Praxis herstellen, ist auch die
Publikation von Rudolf Speth und Annette Zimmer (Speth/Zimmer 2015) zu nennen. Hier
soll das Ziel der ,,Sensibilisierung fiir neue Entwicklungen, fiir Lobby Work und fiir Interes-
senvertretung als Beruf und Teil einer durchkommerzialisierten Gesellschaft (Zimmer/Speth
2015, S. 23) einerseits mit wissenschaftlichen Analysen zu Trends im Bereich Interessenver-
tretung und Lobbyismus erreicht werden. Andererseits werden auch praktische Einblicke ge-
geben - beispielsweise indem Adressaten von Interessenvertretung und Lobbying iiber ihre
Erfahrungen berichten. Interviews mit Praktikern enthélt auch das bereits erwdhnte Werk von
Kleinfeld, Zimmer und Willems (Kleinfeld/Zimmer/Willems 2007). Um eine der bekanntes-
ten Publikationen im Bereich Lobbyismus, die ebenfalls zu dieser ,Schnittstellen-Literatur‘ zu
zéhlen ist, handelt es sich bei dem von Thomas Leif und Rudolf Speth herausgegebenen Sam-
melband ,Die fiinfte Gewalt. Lobbyismus in Deutschland‘ (Leif/Speth 2006).

Schliefilich tragt auch die Schnittstelle, an der Interessenvertretung und Lobbying (im Kon-
text von Verbdnden) angesiedelt ist, zum breiten Forschungsstand bei: So gehen etwa auch
Forschungen zu Public Affairs, Public Relations und Verbandskommunikation auf Faktoren
ein, die im Rahmen von Interessenvertretung und Lobbying - auch fiir Verbande - durchaus
von Bedeutung sind (siehe u. a: Althaus/Geftken/Rawe 2005; Hoffjann/Stahl 2010).

Strategie

Die politikwissenschaftliche Forschung zu Strategie allgemein ist noch wenig systematisiert,
obwohl der Begriff der Strategie in der Politik quasi zum alltaglichen Sprachgebrauch gehort.
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Dies erstaunte etwa die beiden Politikwissenschaftler Raschke und Tils und motivierte sie

letztlich dazu, sich als eine der ersten dem Begriff grundlegend zu néhern:

»Dass in der Politik alle tiber Strategie reden, sie offenbar auch fiir notwendig halten und
dabei keine Systematisierung existiert, mit der man sich allgemein orientieren konnte,
um im Einzelfall begriindete Anwendungen zu machen, diese Vordergriindigkeit bei

einer hintergriindigen Sache hat uns gereizt“ (Raschke/Tils 2013, S. 5).

In der Folge widmeten sich die beiden Autoren diesem Thema stirker, indem sie sehr syste-
matisch auch einzelne Elemente einer Strategie vorstellen und darlegen, wie eine politische
Strategie aufgebaut werden kann’. Diese Betrachtung ist dabei sehr breit und reicht von de-
mokratietheoretischen Aspekten bis hin zu konkreten Anwendungskontexten. Allerdings be-
schrinken sich die Untersuchungen und Darstellungen zum Strategiebegrift auf die politische
Ebene (z. B. Politiker oder Ministerialverwaltung). In Bezug auf andere Akteure — wie Verbdn-
de - fehlt vor allem fiir die Bundesrepublik eine derart systematische Forschung.

Zwar wird der Strategiebegriff — wie oben erwédhnt — bereits seit lingerem in der Lobbyis-
mus- und Verbindeforschung aufgegriffen. Von Winter kommt sogar zu der These, dass ,,[z]u
den Kernthemen der Lobbyismusforschung [...] auch die Frage nach den Strategien und Tak-
tiken von Interessengruppen® (von Winter 2004, S. 768) zihlt.

Dem ist insofern zuzustimmen, als dass immer wieder unterschiedlichste Aspekte, wie Ins-
trumente, Adressaten, Kommunikationswege, vorgestellt werden, die Teil einer Strategie sein
konnen. Auch Vorgehensweisen wie die Wahl formeller vs. informeller Kommunikation bzw.
interner und externer Kommunikationswege werden als Strategie beschrieben. Auffallend ist
jedoch, dass dabei selten eine Definition des Begriffes selber erfolgt bzw. dargestellt wird, was
die jeweiligen Autoren genau unter Strategie verstehen und was eine Strategie etwa von der
Wabhl verschiedener Kommunikationswege unterscheidet. Der Umgang mit dem Begriff bleibt
daher haufig sehr vage und eine Definition wird - so sie iiberhaupt erfolgt — allenfalls unab-
hingig von Interessenvertretung und Lobbyismus vorgenommen. Dies war selbst in Werken
zu erkennen, die sich laut ihres Titels ganz offensichtlich mit Strategie und Lobbying beschaf-
tigen, so z. B. ,.Lobbying. Strukturen, Akteure, Strategien‘ (Kleinfeld/Zimmer/Willems 2007).
Obgleich darin der Begriff Strategie verschiedentlich erwahnt wird und auch Fallanalysen zu
Lobbyingstrategien vorgestellt werden, erfolgt auch hier keine klare Definition des Begrifts
bzw. eine Erkldrung dazu, was eine Lobbyingstrategie umfasst. In den Interviews mit den Lob-
byisten geht es laut Buchtitel zwar unter anderem um Strategie, es werden aber darin lediglich
bestimmte Arbeitsweisen etc. beschrieben, die kaum Riickschliisse auf eine Strategie zulassen.

7 Vgl. zu diesem Thema auflerdem: Raschke/Tils 2011; Kevenhorster/Laag 2018.
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Eine der wenigen Ausnahmen im deutschsprachigen Bereich stellt hier von Alemann dar, der
in seinem oben bereits erwdhnten Werk zumindest eine knappe Definition zu Strategie vor-
nimmt und mégliche Strategiearten umreist (von Alemann 1989, S. 172 ff.). Die ausfiihrlichste
und systematischste Auseinandersetzung mit Strategien und Taktiken im Lobbying-Bereich
ist bei Berry in seinem Werk ,Lobbying for the people® (Berry 1977) zu finden. Darin setzt er
sich intensiv mit Organisationen auseinander, die 6ffentliche Interessen/Allgemeingiiter ver-
treten. In diesem Rahmen nimmt er auch eine Definition von Strategie und Taktik vor und
zeigt, welche Lobbyingstrategien es in diesem Bereich gibt, welche Taktiken zur jeweiligen
Strategie passen und welche Einflussfaktoren dabei zu beachten sind. Er fithrte seine Studie am
Beispiel amerikanischer Organisationen durch.

Von Winter weist zudem richtigerweise darauf hin, dass sich Arbeiten zu Vorgehensweisen,
Kommunikationsmechanismen etc. von Verbanden (die wie beschrieben durch entsprechende
Publikationen als Strategie betrachtet werden und auch durch von Winter so bezeichnet wer-
den) vorwiegend mit Wirtschaftsverbanden beschiftigen. In anderen Bereichen gibt es dem-
gegeniiber weniger Forschung: ,Entsprechend prizise Befunde liegen fiir die Strategiewahl
anderer Typen von Interessengruppen nicht vor. Dies gilt insbesondere fiir solche sich meist
auflerhalb korporatistischer Arrangements bewegende Akteure wie Public Interest Groups
und Zusammenschliisse von ,schwachen Interessen (von Winter 2004, S. 769).

Eine systematische Erarbeitung von Elementen einer Interessenvertretungs- oder Lob-
byingstrategie lief3 sich bislang nicht finden - weder auf deutscher noch auf européischer
Ebene, auf der Forschung zu Strategie im Kontext zu Interessenvertretung und Lobbying
deutlich intensiver betrieben wird: Immer wieder wurde untersucht, welche Faktoren fiir
die Wahl bestimmter Vorgehensweisen von Bedeutung sind (Art der Interessengruppe, The-
ma, Adressaten, Kontextfaktoren). Auflerdem werden verschiedene Vorgehensweisen (wie
inside bzw. outside lobbying) als Strategien bezeichnet (Binderkrantz 2005; Binderkrantz
2008; Binderkrantz/Kreyer 2012; De Bruycker/Beyers 2019). Hier ist allerdings ebenfalls
auffallend, dass nicht definiert wird, was genau unter Strategie zu verstehen ist, sodass da-
runter auch unterschiedliche Aspekte subsumiert werden. Wiederholt wird dabei die Rolle
von inside bzw. outside lobbying genauer betrachtet: So analysieren etwa De Bruycker und
Beyers, was fiir den Erfolg der beiden Vorgehensweisen entscheidend ist bzw. in welchem
Zusammenhang Erfolg/Einfluss und Strategie stehen (De Bruycker/Beyers 2019). Auch Bin-
derkrantz greift den Aspekt des inside/outside lobbying auf, legt aber den Fokus auf unter-
schiedliche Arten von Interessengruppen, deren jeweilige Zugdnge zu Adressaten und die
damit zusammenhéngenden individuellen Vorgehensweisen/Strategien (u. a. inside vs. out-
side lobbying) (Binderkrantz 2008)?.

8 Sie fithrt ihre Analyse am Beispiel dédnischer Interessengruppen durch.
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In einigen Publikationen im Bereich der Unternehmens- und Verbandskommunikation
sind Ansdtze zu erkennen, die sich auch konkret mit einzelnen Strategieaspekten auseinan-
dersetzen. Hier liegt der Fokus allerdings haufig auf Kommunikationsstrategien (z. B. Képpl
2000/2003/2005/2017).

Insgesamt ist daher im Zusammenhang mit der Forschung zu Strategie im Kontext von Lob-
bying der folgenden Aussage von Winters klar zuzustimmen:

,»Es bleibt jedoch ein Desiderat der Lobbyismusforschung, hierzu ein systematisches Wis-
sen zu erarbeiten und insbesondere herauszufinden, tiber welche Repertoires von Taktiken
und Strategien die verschiedenen Typen von Interessengruppen verfiigen und von welchen

strukturellen oder situativen Faktoren ihr Gebrauch abhingt“ (von Winter 2004, S. 769).

Diese Dissertation wird durch die Untersuchungen zur Arbeit und Vorgehensweise von Ver-
bdnden im Bereich der sogenannten ,schwachen Interessen’ zur teilweisen SchliefSung der For-
schungsliicke beitragen.

Familie und Familienpolitik

Wie beim Lobbyismus zeigt sich auch bei den Recherchen zu Familie und Familienpolitik ein
sehr breiter Forschungsstand, der die Basis fiir die theoretischen Ausfiithrungen dieser Doktor-
arbeit bieten kann.

Der extrem vielfaltige Literaturstand — gerade in Bezug auf die Bedeutung von Familie -
erkldrt sich nicht zuletzt damit, dass Familie Forschungsgegenstand unterschiedlichster Diszi-
plinen ist: Politikwissenschaft, Soziologie, Theologie, Pddagogik, Psychologie etc.

Zweifelsohne ein bedeutender Wissenschaftler zum Thema ,Familie® (v. a. Familiensozio-
logie) und Familienpolitik ist Franz-Xaver Kaufmann, der zahlreiche Werke zu diesem Thema
ver6ftentlicht hat. Bernhard Sutor stellt fest:

»Wer kompetent tiber Familiensoziologie und Familienpolitik mitreden will, kommt an
Franz-Xaver Kaufmann nicht vorbei. Von den 1970er Jahren bis in die Gegenwart hat
Kaufmann die Diskussion auf diesem Feld maf3geblich mitbestimmt. Er hat die wissen-
schaftliche Diskussion fundiert und bereichert, die Politik mit deutlicher Kritik beglei-
tet (Sutor 2019, S. 66).

ZuKaufmanns Standardwerken zu Familie gehort ,Zukunft der Familie im vereinten Deutschland.
Gesellschaftliche und politische Bedingungen® (Kaufmann 1995). Auch zu Familienpolitik hat er
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sich in verschiedenen Beitragen geduflert — stellvertretend sei hier ,Die Zukunft der Familie. Auf-
gaben und Perspektiven moderner Familienpolitik® (Kaufmann 1998) genannt. Im Jahr 2019 er-
schien ein Sammelband, der eine Auswahl von Kaufmanns Aufsitzen biindelt (Kaufmann/Mayer
2019). Diese Publikation zeigt, wie breit das Themenspektrum war, mit dem sich Kaufmann im
Laufe seiner wissenschaftlichen Arbeit beschiftigte. Ebenfalls ein Soziologe, der die Forschung
sowohl zu Familie als auch zu Familienpolitik pragte und zum politischen Diskurs dazu beitrug,
ist Hans Bertram. Er hat nicht nur Gutachten zur Familienpolitik verfasst und war als Sachver-
stindiger zu Ausschussanhérungen geladen, sondern hat dariiber hinaus verschiedene Beitrdge
publiziert, die in den Kanon der Standardliteratur zu Familie und Familienpolitik gehoren (u. a.
Bertram 2009; Bertram 2012). Rosemarie Nave-Herz ist eine weitere Soziologin, die sich intensiv
mit Familie und ihren Strukturen auseinandersetzte (Nave-Herz 1989; Nave-Herz 2014).

Auch Gerlach und Wingen haben mit ihren Werken fachiibergreifend die wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit Familie Familienpolitik entscheidend mitgestaltet, da sie auf unter-
schiedlichste Faktoren eingehen, die im Zusammenhang mit Familie und Familienpolitik re-
levant sind (siehe z. B.: Gerlach 2010; Wingen 1995; Wingen 1997).

Vielfdltige Studien gibt es inzwischen zur vergleichenden Perspektive in Bezug auf Familien-
politik, also Arbeiten, welche die Familienpolitiken verschiedener Lander miteinander verglei-
chen (siehe dazu u. a.: Gauthier 1996; Gauthier 2002; Bujard 2011; Thévenon 2011; Robila 2014;
Blome 2016/2017; Daly/Ferragina 2018).

Heinz Lampert und Jorg Althammer haben sich in ihren Forschungen zur Sozialpolitik in-
tensiv mit Familienpolitik beschiftigt und damit die Wissenschaftslandschaft geprigt (u. a.
Lampert 1996; Althammer/Lampert 2014).

Im Kontext von Familie und Familienpolitik spielt auch die Betrachtung verschiedener Fa-
milienformen eine Rolle — nicht zuletzt durch die zunehmende Pluralisierung von Familien-
formen. Einen sehr breiten Uberblick liefert hier Riidiger Peuckert mit seinem Werk ,Fami-
lienformen im sozialen Wandel, das zuletzt 2019 bereits in der 9. Auflage erschienen ist und
das immer wieder aktualisiert wurde (Peuckert 2019). Peuckert stellt fest:

»Obwohl auch heute noch die Mehrheit der Bevélkerung nach konventionellen Mustern
lebt, haben im Verlauf des gesellschaftlichen Modernisierungsprozesses betréachtliche
Verdnderungen weg von diesem Modell stattgefunden. Uberall in den entwickelten In-
dustrielandern sinkt die Geburtenrate. Es wird seltener geheiratet, und immer haufiger
lassen sich Ehepaare scheiden. All dies schldgt sich in einer Pluralisierung der Lebens-

und Beziehungsformen nieder (Peuckert 2019, S. 2).

Neben Uberblickswerken zum breiten Spektrum an Familienformen gibt es Publikationen, die

einzelne Familienformen fokussieren. Weiterhin hat im Zusammenhang mit Familienformen
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in den letzten Jahren insbesondere die Forschung zu Familienleitbildern und der Vergleich
von in der Gesellschaft auftretenden Familienformen und den Familienleitbildern zugenom-
men. Hier ist insbesondere auf die Untersuchungen von Liick, Diabaté, Schneider und Bujard
hinzuweisen (u. a. Diabaté/Ruckdeschel/Schneider 2015; Liick/Diabaté 2015; Wolfert/Stadler/
Schneekloth et al. 2017%; Lick/Castrén 2018; Lick/Ruckdeschel 2018; Schneider/Diabaté 2020).

Als Quelle fiir inhaltliche Informationen zum ElterngeldPlus-Prozess wurden der Referen-
ten- und Gesetzentwurf sowie das fertige Gesetz herangezogen. Daneben war auch die Pub-
likation von Bdhrle (Bihrle 2017) eine hilfreiche Quelle. Umfangreiche Informationen zu den
konkreten Regelungen des Gesetzes finden sich auf der Internetseite elterngeld.net (Elterngeld.
net o. J.), die zur Beratung fiir Eltern eingerichtet wurde, aber Informationen bereitstellt, die
weit tiber Beratung hinausgehen.

Fir Informationen zum Prozess selbst bildeten verschiedene Drucksachen des Deutschen
Bundestages die Grundlage - freilich erginzend zu den aus den Interviews gewonnenen Infor-
mationen. Wissenschaftliche Untersuchungen zum ElterngeldPlus gibt es bislang relativ wenige.
Das Institut Allensbach (Institut fiir Demoskopie Allensbach 2018) und das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung (Geyer/Krause 2016) haben die umfangreichsten Arbeiten dazu vorgelegt -
in Bezug auf die Analyse der Nutzungszahlen und die Bewertung des Instruments durch Betrof-
fene. Regina Ahrens analysierte, inwiefern die Ziele des ElterngeldPlus tatséchlich erreicht werden
konnen bzw. betrachtet, wie sich der Nutzen gestalten konnte (Ahrens 2017). Auch das Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend stellte mit seiner Webprasenz eine Quelle dar.

Interessenvertretung und Lobbyismus durch Familienverbdnde

Der Forschungsgegenstand Interessenvertretung und Lobbyismus im Feld Familienpoli-
tik wurde bislang wissenschaftlich nur sehr wenig behandelt. Max Wingen geht in seinem
Standardwerk zu Familienpolitik zwar kurz auf Familienorganisationen und -verbidnde ein
(Wingen 1997, S. 432 ff.). Er beschrinkt sich jedoch auf eine sehr allgemeine und knappe Be-
schreibung der Funktionen von Familienorganisationen sowie die Nennung der zentralen Ak-
teure auf diesem Gebiet. Auch Dirk Heuwinkel behandelt das Thema in seinem Aufsatz in der
Publikation von Jans und Sering kurz (Heuwinkel 1992). Hier ist das Gleiche wie fiir Wingen
zu konstatieren. Dazu kommt, dass die entsprechenden Publikationen inzwischen bereits ei-
nige Jahre alt sind. Zwar gibt es die zentralen Familienorganisationen nach wie vor, allerdings
haben sich dariiber hinaus neuere Organisationen gebildet, auf die in den genannten Publika-
tionen daher nicht eingegangen wird.

°  An dieser Publikation ist auch Bujard beteiligt.
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Schon deutlich ausfiihrlicher mit der Thematik ,Interessenvertretung und Lobbyismus fiir
Familien® beschiftigt sich Irene Gerlach in ihren Aufsitzen ,Allgemeininteressen in Verhand-
lungssystemen — zu den Defiziten familienpolitischer Interessenvertretung® (Gerlach 2005)
und ,Wandel der Interessenvermittlung in der Familienpolitik® (Gerlach 2009). Neben einer
grundlegenden Nennung (und teilweise Beschreibung) der wichtigsten Akteure von Familien-
politik und Interessenvertretung von Familien, liegt der Fokus jedoch sehr stark auf den (sich
wandelnden) Schwerpunkten von Familienpolitik im Laufe der Zeit sowie den Problematiken
von Interessenvermittlung in Bezug auf familienpolitische Themen. Dennoch ist dieser Beitrag
fiir das geplante Forschungsvorhaben nicht zu vernachléssigen, da sich hierin einige Ansétze
zur Analyse der familienpolitischen Verbdndelandschaft und zur Erkliarung der Rolle von In-
teressenvertretung von Familien finden.

Einen Uberblick iiber die Verbinde, die im Bereich Familienpolitik titig sind, gibt auch Jo-
hanna Possinger (Possinger 2015). Sie nimmt in ihrem Beitrag eine Skizzierung der familien-
politischen Verbdndelandschaft vor und geht grob darauf ein, welche Bedeutung Familien-
verbande haben, welche Instrumente eingesetzt werden, welche Adressaten relevant sind etc.
Obwohl dieser Beitrag einen guten Uberblick iiber die Akteure gibt, die familienpolitische
Interessenvertretung und Lobbying betreiben, konnen die Darstellungen zu den Familienver-
bianden aufgrund des Uberblickscharakters nicht in die Tiefe gehen. Eine Publikation zu Poli-
tikberatung in der Familienpolitik, auf die sich Possinger bezieht, ist nicht mehr auffindbar
und kann daher nicht als Grundlage herangezogen werden.”

Folglich mangelt es weiterhin an einer eingehenden, systematischen, politikwissen-
schaftlichen Analyse der Familienverbdnde, ihrer Arbeitsweise und damit der Mitwir-
kung der Verbidnde am politischen Prozess, woraus sich das Forschungspotential ergibt.
Im Rahmen dieser Studie wird eine solche Analyse vorgenommen. So werden die Fami-
lienverbdande und ihre Arbeit weiter erforscht. Damit tragt diese Dissertation zur Schlie-
Bung der Forschungsliicke bei, die zu Interessenvertretung/Lobbyismus von Familienver-
bénden besteht.

" Einige grundlegende Informationen zur Arbeit der Familienverbiande kdnnen gewiss auch aus den
Informationen, die die Verbénde auf ihren Homepages zur Verfiigung stellen, gewonnen werden.
Diese bleiben aber verstindlicherweise eher oberflichlich und ohne Einordnung etwa in Bezug auf
die Bedeutung verschiedener Akteure etc.
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Nicht wenige der unter dem Punkt Forschungsstand vorgestellten Arbeiten widmen sich
der Messung des Erfolgsgrades von Lobbying in einem bestimmten Themenfeld. Diese Stu-
dien sind daher dem Bereich der Policy-Forschung zuzuordnen. Die Dissertation setzt ih-
ren Schwerpunkt neben der Analyse der familienpolitischen Landschaft auf die prozessuale
Komponente (politics). Die Entscheidung fiir diese Vorgehensweise erfolgte aus verschiede-
nen Griinden, die unter anderem mit dem noch grofien Forschungsdesiderat zu Familienver-
bianden und der Interessenvertretung und Lobbyarbeit dieser Verbiande zusammenhéngen.
Dabher ist es nétig, zundchst gewissermaflen Grundlagenforschung zu betreiben, indem in
einem ersten Schritt die Familienverbdnde charakterisiert und analysiert werden - etwa in
Bezug auf ihre Ziele, die vertretenen Familienformen und Zielgruppen. Der zweite Schritt
umfasst die Analyse der Arbeitsweise der Familienverbande - in Bezug auf den Gesetzge-
bungsprozess zum ElterngeldPlus sowie losgelost von diesem Prozess. Die Entscheidung, die
familienpolitische Verbandsarbeit auch an einem konkreten Gesetzgebungsprozess darzu-
stellen, ermdoglicht es, spezifische Mechanismen eines politischen Prozesses — formeller und
informeller Art - nachzuvollziehen.

Im Folgenden wird dargestellt, welche Forschungsfragen aus diesen grundlegenden Uber-
legungen abgeleitet wurden und welche Vorgehensweise zur Beantwortung der Fragen ge-
wahlt wurde.

Insgesamt gestaltet sich das methodische Muster als deskriptiv-analytisch, da keine Thesen
aufgestellt oder tiberpriift werden. Vielmehr gilt es, das Forschungsfeld ,Interessenvertretung
und Lobbyismus von Familienverbanden’ auf Basis einer eingehenden Analyse zu beschreiben
und so verschiedene Forschungsfragen zu beantworten.

Diese Vorgehensweise hingt im Wesentlichen mit dem diinnen Forschungsstand im Unter-
suchungsfeld zusammen, der eine sehr grundlegende Herangehensweise notwendig macht.
Dabher ist es nicht sinnvoll, mit Hypothesen zu arbeiten.

Die zentrale Frage dieser Dissertationsschrift lautet: ,Wie gestaltet sich Interessenvertretung
bzw. Lobbyismus fiir Familien im politischen System der Bundesrepublik Deutschland?“

Daraus lassen sich verschiedene weitere Forschungsfragen ableiten:

- Welche familienpolitischen Verbande gibt es und was charakterisiert sie?
- Wer sind die Adressaten der Verbande? Wem gegeniiber vertreten die Verbdnde also ihre
Interessen?

- Welche Instrumente setzen sie zur Vertretung ihrer Interessen ein?
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- Wann ergeben sich fiir die Verbénde geeignete Handlungsfenster? Zu welchen Zeitpunk-
ten (im Gesetzgebungsprozess) vertreten sie also ihre Interessen?

- Verfolgen Familienverbande eine Lobbyingstrategie und wenn ja, welche Elemente ent-
hilt diese?

- Welche Akteure lassen sich im Feld familienpolitische Interessenvertretung/Lobbyarbeit
neben den Familienverbanden noch identifizieren?

Mit Ausnahme der ersten werden diese Fragen sowohl beispielhaft fiir den ElterngeldPlus-Pro-
zess als auch losgelost von diesem Prozess betrachtet.

Zur Beantwortung der Fragen wurde eine Methode gewidhlt, die sich aus zwei grof3en Bau-
steinen zusammensetzt: die Dokumentenanalyse und die strukturierende qualitative Inhalts-
analyse zur Auswertung der Experteninterviews. Diese beiden Methoden-Bausteine werden
nun vorgestellt.

1.3.1 Dokumentenanalyse

Die Analyse von Dokumenten wurde fiir verschiedene Bereiche dieser Arbeit eingesetzt."! Es
handelt sich dabei um keine Dokumentenanalyse im engeren Sinne.

Es erfolgte vielmehr eine systematische Durcharbeitung verschiedener Dokumente, aber
ohne Zuhilfenahme eines gezielten Analyseinstruments. Diese Vorgehensweise war ausrei-
chend, da die Dokumente nicht dazu dienten, inhaltliche Aspekte tiefergehend zu analysieren.
Sie wurden primér zur Gewinnung prozessualer Informationen sowie der Skizzierung von
Positionen etc. (siehe unten) herangezogen. Daher war dieser Schritt hilfreich zur Ermittlung
grundlegender Informationen, die dann iiber die Interviews vertieft wurden. Dies ist durchaus
eine gingige Vorgehensweise: ,,Nicht selten dient die Dokumentenanalyse als Ausgangspunkt
tir methodisch spezifischere Zuginge, etwa fiir die Diskursanalyse oder die qualitative In-
haltsanalyse® (Universitdt Leipzig o. J.).

Grundlegend war dieser Methoden-Bestandteil sowohl fiir die Charakterisierung und Ana-
lyse der familienpolitischen Verbdndelandschaft in Deutschland als auch fiir die Arbeit der

" Noetzel, Krumm und Westle definieren die Dokumentenanalyse im weiteren und engeren Sinne:
»In sehr weit gefasstem Sinn kann der Begriff Dokumentenanalyse als Oberbegriff fiir die qualita-
tive oder quantitative Untersuchung von Schriftstiicken jeglicher Art sowie ferner von audio- und
visuellem Material verstanden werden. Bedeutsamer fiir den politikwissenschaftlichen Zugang sind
aber Dokumentanalysen im engeren Sinn, verstanden als spezielle, qualitative Auswertungsroutinen
[...]“ (Noetzel/Krumm/Westle 2018, S. 370).
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Verbiande. Zu den analysierten Dokumenten in diesem Zusammenhang zdhlen Satzungen,
Stellungnahmen, Pressemitteilungen und Verbandsinformationen.

Ebenfalls von Bedeutung war die Dokumentenanalyse fiir die Darstellung des Ablaufs des
Gesetzgebungsprozesses ElterngeldPlus. Hier wurden der Referenten- und Gesetzentwurf, das
fertige Gesetz sowie Stellungnahmen beteiligter Akteure (insbesondere die der Familienver-
béinde fiir die Anhorungen im BMFSFJ und vor dem Familienausschuss des Deutschen Bun-
destages) analysiert. Herangezogen wurden auflerdem Protokolle der relevanten Plenar- und
Ausschusssitzungen. Diese Dokumente dienten primdr dazu, verschiedene wichtige formelle
Schritte des Prozesses darzustellen und so Hinweise auf Handlungsfenster fiir die Beteiligten
zu erlangen. Daneben waren die Dokumente hilfreich, um inhaltliche Entwicklungen vom
Referentenentwurf bis hin zum fertigen Gesetz sowie Positionen der unterschiedlichen Akteu-
re zu skizzieren. Weiterhin ermoglichte der Vergleich mit Dokumenten die Validierung von
Interviewaussagen.

Dartiber hinaus wurde die Social-Media-Prasenz der Familienverbande einbezogen. Fiir
den ElterngeldPlus-Prozess wurde betrachtet, ob, wann und wie oft die Familienverbande sich
iiber diese Kanile zu Wort meldeten.

1.3.2 Strukturierende qualitative Inhaltsanalyse zur Auswertung der
Experteninterviews

Der zweite Baustein der Methode ist die strukturierende qualitative Inhaltsanalyse zur Aus-
wertung der Experteninterviews.

Ausgehend von Erwin Scheuch konnen als grundlegende Aspekte eines Interviews im wis-
senschaftlichen Kontext folgende Punkte festgehalten werden: Die Daten miissen erst erzeugt
werden und entstehen durch die Kommunikationssituation des Interviews, Planméfligkeit (die
Befragung erfolgt nicht zufillig und ist durch den Interviewer vorbereitet), Informationsge-
winnung durch die Aussagen der Interviewpartner, die dazu dienen soll, wissenschaftliche
Fragstellungen, Thesen etc. zu bearbeiten (Scheuch 1962, S. 138). Je nach konkreter Zielset-
zung der Forschung, den Rahmenbedingungen und auch abhéngig von den Interviewpartnern
kann die konkrete Gestaltung der Interviews allerdings sehr unterschiedlich sein, was auch fiir
die Wissenschaft eine Herausforderung darstellt:

»Nun sind nicht nur die einzelnen Formen sehr unterschiedlich, sondern manchmal
herrscht unter Bezugnahme auf diese ein geradezu babylonisches Sprachengewirr, weil
die Terminologie nicht einheitlich und iibereinstimmend gefasst ist. [...] Die Befragung

erscheint tatsichlich in so vielen Formen und Modifikationen, dass es fast unmoglich
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ist, die einzelnen Befragungstypen unter die generelle Definition zu subsumieren (Lam-
nek/Krell 2016, S. 314).

Die Differenzierung der Befragungsformen ist beispielsweise moglich auf Basis folgender Kri-
terien: Befragungsziel, Grad der Standardisierung, Befragte, Kommunikationsart oder -form,
Kommunikationsstil oder Stil der Interviewfithrung, Kommunikationsmedium. Es ist an die-
ser Stelle weder moglich noch zielfithrend, eine genaue Beschreibung der verschiedenen For-
men und Merkmale von Interviews zu geben. Lamnek und Krell (Lamnek/Krell 2016, S. 315)
haben auf Basis der genannten Kriterien eine sehr gute Ubersicht erstellt.

Das grundlegendste Unterscheidungsmerkmal von Befragungen ist, ob es sich um eine
quantitative oder qualitative Befragung handelt. Der erste zentrale Unterschied zwischen einer
quantitativen Fragebogenerhebung und qualitativen Interviews besteht in der Art der Antwor-
ten: Bei Fragebogenerhebungen sind die Antwortmoglichkeiten in der Regel fiir alle Befragten
komplett gleich und vorgegeben (Striibing 2018, S. 90). Folglich werden auch allen Befragten
die gleichen Fragen gestellt. Eine Ausnahme sind offene Fragen, bei denen der Befragte sich
frei dulern kann. Das qualitative Interview verfolgt eine andere Vorgehensweise: Hier geht es
darum, ,Fragen in der Interviewsituation und an diese Situation angepasst zu formulieren®
(Striibing 2018, S. 89).

Dies bietet den Vorteil, dass die Befragten mehr Raum haben, ihre Antworten (z. B. Sicht-
weisen, Wahrnehmungen etc.) darzustellen und auf die Gesprachssituation flexibel reagiert
werden kann. Dies war auch im Rahmen der vorliegenden Untersuchung notwendig und
zielfiihrend.

Innerhalb der Gruppe der qualitativen Interviews stellt das Leitfadeninterview (weitere ge-
brauchliche Begriffe sind semi- oder halbstrukturiertes Interview) fiir Striibing die klassischs-
te/typischste Form dar (Stritbing 2018, S. 101-102). Fiir Striibing ist das Leitfadeninterview ein
Kompromiss zwischen einer starken Strukturiertheit auf der einen Seite und einem grofien
Maf} an Offenheit auf der anderen Seite:

»Denn einerseits soll im Interview mit hinreichender Zuverldssigkeit eine Reihe von
Themen zur Sprache kommen, damit das Forschungsthema umfinglich erschlossen
wird. Es sollen damit aber auch - je nach Auswertungsmethode unterschiedlich organi-

sierte — Fallvergleiche ermoglicht werden® (Striibing 2018, S. 102).

Zweifelsohne sind Vergleiche von Aussagen leichter {iber eine quantitative Fragebogenbefra-
gung moglich. Umgekehrt besteht der Nachteil dieser Befragungsform darin, dass sich die Be-
fragten bei dieser Form nur in einem vorgegebenen Rahmen duflern kénnen, da die Antwort-
moglichkeiten, wie beschrieben, in der Regel vorgegeben und auch keine Nachfragen méglich
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sind. Die grofite Freiheit zur Auflerung besitzen Befragte bei einem schwach strukturierten
Interview. Mit dieser Interviewform ist jedoch der Nachteil verbunden, dass unter Umstén-
den fiir das jeweilige Forschungsvorhaben relevante Aspekte nicht betrachtet werden, wahrend
andere Faktoren, die fiir das Forschungsziel keine Rolle spielen, zur Sprache kommen. Folg-
lich stellt das Leitfadeninterview einen Mittelweg dar, der auch fiir die Forschung im Rahmen
dieser Dissertation addquat war: Einerseits werden durch den Leitfaden bestimmte Themen
bzw. Fragenkomplexe und ggf. auch einzelne Fragen festgelegt, die in jedem Fall Bestandteil
des Interviews sein sollten. Andererseits besteht aber die Freiheit, flexibel auf die Gesprichs-
situation zu reagieren (siehe dazu auch: Striibing 2018, S. 102-103).

Aus den vorangegangenen Darstellungen lassen sich die Griinde ableiten, die einerseits — all-
gemein - zur Entscheidung einer qualitativen Vorgehensweise und andererseits - konkreter -
zur Wahl qualitativer Leitfadeninterviews fiihrten.

Die Griinde fiir eine qualitative Vorgehensweise liegen auf der Hand: Erstens werden Inter-
views mit unterschiedlichen Personengruppen gefiihrt: Vertreter der Verbénde, des Bundes-
tages und der Bundesregierung. Da diese Akteursbereiche im zu untersuchenden Prozess un-
terschiedliche Rollen hatten und damit andersgeartete Ziele verfolgten und Aufgaben hatten,
konnen nicht allen Teilnehmern die gleichen Fragen gestellt werden. Im Gegenteil: Die Fragen
miissen individuell auf die Personengruppen abgestimmt sein. Fiir eine quantitative Befra-
gung ist aulerdem der befragte Personenkreis zu klein. Auflerdem ist das Thema noch sehr
wenig untersucht, sodass zundchst grundlegende Erkenntnisse gewonnen werden mussten, auf
deren Basis ggf. spater auch quantitative Forschungen durchgefiithrt werden konnen.

Die Entscheidung fiir Leitfadeninterviews wurde getroffen, da auf diese Weise sowohl inner-
halb der gleichen Expertenbereiche als auch zwischen den drei verschiedenen Expertenberei-
chen durch die Struktur des Leitfadens eine gewisse Vergleichbarkeit besteht. Dies ist sinnvoll,
weil durch die Interviews Einzelheiten des Gesetzgebungsprozesses zum ElterngeldPlus nach-
vollzogen werden sollen und verschiedene Perspektiven berticksichtigt werden. Da insbeson-
dere informelle Prozesse nicht zwangsldufig durch Dokumente (Protokolle etc.) zu belegen
sind, konnen tibereinstimmende oder zumindest dhnliche Aussagen verschiedener beteilig-
ter Akteure als Beleg gewertet werden. Umgekehrt sind abweichende Aussagen ein Indiz fiir
unterschiedliche Perspektiven. Auf diese Weise wird auch die Objektivitdt dieses Instruments
erhoht, denn Helfferich weist zurecht darauf hin, dass ,,die entscheidenden Daten [...] in einer
hochkomplexen und die Subjektivitit der Beteiligten einbeziehenden Situation erzeugt® (Helf-
ferich 2004 S. 7) werden. Zwar ist diese Subjektivitdt der Befragten an einigen Stellen sogar er-
wiinscht — etwa bei Bewertungen zu Instrumenten etc. An anderen Stellen geht es aber um die
Klarung von Fragen, fiir die keine subjektive Meinung notwendig ist. Diese Subjektivitat wird
in diesen Fillen relativiert durch den Vergleich von Aussagen innerhalb der Interviewbereiche,
zwischen den Expertenbereichen bzw. den Abgleich mit anderen Dokumenten.
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Weiterhin gibt das Leitfadeninterview den Freiraum, genauer auf bestimmte Aussagen der
Interviewpartner einzugehen bzw. die Befragten eigene Akzente setzen zu lassen und flexibel
auf Gesprachssituationen zu reagieren.

Die Entscheidung, Experteninterviews — als eine konkrete Form qualitativer Leitfadeninter-
views — zu fiihren, fiel aus folgendem Grund: Durch die Analyse verschiedener Dokumente
konnen zwar zentrale Etappen des Gesetzgebungsprozesses nachvollzogen werden, die Infor-
mationen, die aus den Dokumenten gewonnen werden konnten, beschranken sich allerdings
grofitenteils auf formelle Abldufe innerhalb des Gesetzgebungsprozesses. Zusitzlich spielen
jedoch ebenso Vorginge eine Rolle, die auflerhalb dieses Rahmens stattfinden und sich daher
in der Regel nicht aus Dokumenten ableiten lassen'?. Zudem konstatiert die Forschung eine
Informalisierung von Politik, durch die immer mehr Schritte des Willensbildungsprozesses
auflerhalb des formellen Rahmens stattfinden (siehe dazu genauer: Kaiser 2014a, S. 292). Folg-
lich besteht die Gefahr, ,dass durch den analytischen Fokus auf formale Institutionen und
Prozesse wesentliche Ausschnitte von Verhandlungs- und Entscheidungsprozessen ausgeblen-
det werden® (Kaiser 2014a, S. 292).

Diese Vorginge konnen nur rekonstruiert werden, indem Personen befragt werden, die Teil
dieser Prozesse waren. Diesem Zweck dienen Experteninterviews. Die Definition von Kaiser
fasst die wichtigsten Aspekte qualitativer Experteninterviews zusammen:

»Qualitative Experteninterviews konnen definiert werden als ein systematisches und
theoriegeleitetes Verfahren der Datenerhebung in Form der Befragung von Personen,
die tiber exklusives Wissen {iber politische Verhandlungs- und Entscheidungsprozesse
oder iiber Strategien, Instrumente und die Wirkungsweise von Politik verfiigen* (Kaiser
2014b, S. 6)".

2 Allerdings lassen sich - wie dargestellt — aus der Dokumentenanalyse Hinweise auf Ansétze fiir in-

formelle Prozesse ableiten, iiber die durch die Interviews genauere Informationen erfragt werden
sollten.

Bogner und Menz stellen drei Formen des Experteninterviews vor: das explorative Experteninter-
view, das systematisierende Experteninterview und das theoriegenerierende Experteninterview
(Bogner/Menz 2002, S. 37-38). Auf die vorliegende Untersuchung triftt der Typus des systemati-
sierenden Experteninterviews zu, das Bogner und Menz folgendermaf3en definieren: ,Im Vorder-
grund steht hier das aus der Praxis gewonnene, reflexiv verfiigbare und spontan kommunizierbare
Handlungs- und Erfahrungswissen. Diese Form des Experteninterviews zielt auf systematische und
liickenlose Informationsgewinnung. Der Experte klart iiber ,objektive’ Tatbestinde auf, erlautert sei-
ne Sicht der Dinge zu einem bestimmten Themenausschnitt usw. Der Experte wird hier also in erster
Linie als ,Ratgeber‘ gesehen, als jemand, der tiber ein bestimmtes, dem Forscher nicht zugdngliches
Fachwissen verfiigt® (Bogner/Menz 2002, S. 37). Dieses Werk liefert dariiber hinaus einen breiten
Uberblick iiber das Experteninterview.
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Die Befragung direkt Beteiligter ist der einzige Weg, Informationen zu gewinnen, die durch
andere methodische Herangehensweisen gar nicht oder zumindest nicht in der notwendigen
Tiefe zuganglich sind. Sie dienen zudem dazu, Ergebnisse aus der Analyse und Interpretation
von Dokumenten zu tiberpriifen. Dies gilt insbesondere fiir den konkreten Untersuchungs-
gegenstand des Lobbying. Wie bei den theoretischen Ausfiihrungen dazu noch deutlich wer-
den wird, vollzieht sich Lobbying gerade auch im informellen Raum. Daher ist die Arbeit mit
einem zweiten Instrument fiir einen solchen Untersuchungsgegenstand unabdingbar. Dies gilt
auch konkret fiir diese Studie.

Folglich kénnen die Ergebnisse der Dokumentenanalyse durch die Interviews erganzt oder
abgesichert werden und umgekehrt (Kaiser 2014b, S. 32-33).

1.3.3 Auswahl der Experten und Durchfithrung der Befragung

Bei den ausgewdhlten Interviewpartnern — den Experten — handelt es sich um Personen, die
zum einen aufgrund ihrer Position bzw. ihres Status fiir die Beantwortung der Forschungs-
fragen von Bedeutung sind. Dies sind auch zentrale Merkmale der Definition eines Exper-
ten im wissenschaftlichen Kontext. Nach Meuser und Nagel ist ein Experte eine Person, die
»in irgendeiner Weise Verantwortung trigt fiir den Entwurf, die Implementierung oder die
Kontrolle einer Problemldsung oder wer tiber einen privilegierten Zugang zu Informationen
iiber Personengruppen oder Entscheidungsprozesse verfiigt“ (Meuser/Nagel 2002, S. 73). Zum
anderen verfiigen diese Personen tiber Wissen, das fiir die Bearbeitung der Forschungsfragen
von Bedeutung ist: Experten haben aufgrund ihrer Position Einblicke, die es ihnen ermdg-
lichen, verschiedene forschungsrelevante Aspekte wie Kontexte, Ereignisse, Situationen, Pro-
zesse, Positionen etc. zu bewerten (Lauth et al. 2009, S. 168 und S. 172). Damit sind Experten
eine ,,Quelle von Spezialwissen iiber die zu erforschenden sozialen Sachverhalte® (Glaser/Laudel
2009, S. 12). Wichtig ist dabei: Das ,Experten-Dasein’ ist nicht gleichzusetzen mit einer be-
sonderen personlichen Eigenschaft oder Fihigkeit der Person, die als Experte herangezogen
wird. Vielmehr ist das Experten-Dasein als ein Attribut zu betrachten, das der zu befragenden
Person vom Forscher auf Basis des spezifischen Forschungsgegenstandes zugeordnet wird. In
der Konsequenz kann die Person in einem anderen Forschungskontext gewissermafien ihren
,Experten-Status‘ verlieren und als Interviewpartner nicht mehr relevant sein (Lamnek/Krell
2016, S. 687). Dies hat zur Folge, dass sich das Interesse an einem Experten auf seine Rolle als
Akteur im relevanten Forschungskontext beschrankt.

Biographische Elemente oder Orientierungen, die auflerhalb dieses Kontexts liegen, wer-
den nur insofern berticksichtigt, als sie fiir den Untersuchungsgegenstand von Bedeutung sind

31



1 Einleitung

(Kaiser 2014b, S. 8-9)."* Dass nicht der Interviewpartner als Person zentraler Gegenstand des
Forschungsinteresses ist, sondern sein Wissen, ist ein Merkmal, in dem sich das Experten-
interview von anderen Interviewformen unterscheidet (siche dazu genauer auch: Westle 2018,
S. 288).

Experten konnen tiber drei Arten von Wissen verfiigen: das Betriebswissen (Kenntnisse zu
Verfahren, Prozessen und Regeln innerhalb der politischen Willensbildung), das Kontextwis-
sen (Wissen der Experten zu Interessenlagen, Rahmenbedingungen, Akteursstrukturen, die
fiir den Prozess eine Rolle spielen), Deutungswissen (Positionen, Perspektiven, Bewertungen
der Experten zum Untersuchungsgegenstand) (Kaiser 2014b, S. 41 ff.). Fir die vorliegende
Untersuchung sind in unterschiedlichen Kontexten letztlich alle drei Arten des Wissens von
Bedeutung, primir allerdings die ersten beiden Wissensarten."”

Auf der Basis dieser Uberlegungen zu Experten wurde gepriift, welche Personen zur Be-
antwortung der Forschungsfragen als Experten und damit als Interviewpartner in Frage kom-
men. Dabei lieflen sich drei Expertenbereiche identifizieren:

- Vertreter der Familienverbande

- Vertreter des Bundestages (sowohl Abgeordnete als auch Mitglieder der Arbeitsebene im
Deutschen Bundestag)

—  Vertreter der Bundesregierung (hier mit Fokus auf die Arbeitsebene).

Die Entscheidung, Vertreter aus drei Expertenbereichen und nicht nur Vertreter von Familien-
verbanden zu interviewen, wurde aus folgenden Griinden getroffen:

Erstens bietet eine solche Vorgehensweise die Absicherung von Ergebnissen und erh6ht da-
mit die Objektivitat und Zuverldssigkeit. Zweitens sollte bewusst die Perspektive von Vertre-
tern aus Bundestag und Bundesregierung in die Untersuchung mit einbezogen werden, um
etwa zu kldren, wie unterschiedliche Instrumente und Vorgehensweisen von den Adressaten
bewertet werden und welche Wahrnehmung in Bezug auf familienpolitische Interessenver-
tretung besteht.

4 So kann es beispielsweise durchaus eine Rolle spielen, welche Karriereschritte ein Interviewpartner
bereits hinter sich hat, da dies Riickschliisse auf sein Netzwerk, sein Gewicht innerhalb eines be-
stimmten Umfeldes etc. ermdglicht.

> Zum Deutungswissen ist festzuhalten, dass dies nicht automatisch oder sofort besteht, vielmehr
entwickelt es sich erst durch den Forschungsprozess, wie Bogner und Menz feststellen: ,,Das Exper-
tenwissen als Deutungswissen wird erst vermittels der Datenerhebung und der Auswertungsprinzi-
pien als solches ,hergestellt’, es existiert nicht als eine interpretationsunabhéngige Entitdt“ (Bogner/
Menz 2002, S. 44). Obgleich dieser Hinweis insbesondere fiir das Deutungswissen gilt, entfalten
auch die anderen beiden Wissensformen erst durch die Arbeit des Forschers ihre entsprechende
Wirkung.
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Unter den ausgewidhlten Expertenbereichen stellen die Vertreter der Familienverbande
die grofite Gruppe dar. Es wurden alle Familienverbidnde kontaktiert, die im Rahmen dieser
Arbeit analysiert werden.'® Konkret richtete sich die Interviewanfrage jeweils an die Vorsit-
zenden der Verbiande und die Geschiftsfithrer bzw. in einem Fall an einen thematisch Ver-
antwortlichen. Mit Ausnahme eines Verbandes erklarten sich alle angefragten Verbinde fiir
ein Interview bereit. Daher konnte das Feld der Familienverbédnde fast vollstindig abgedeckt
werden. Die Interviewpartner verfiigen auf unterschiedliche Weise tiber Informationen, die
sie als Experten fiir diese Arbeit relevant machen: Ihnen kénnen alle drei Wissensarten (siehe
oben) zugeschrieben werden. Durch ihre Arbeit wihrend des ElterngeldPlus-Prozesses und
durch ihre langjihrige Tétigkeit in den Verbdnden, besitzen sie das Betriebswissen sowohl
konkret in Bezug auf den Gesetzgebungsprozess ElterngeldPlus als auch insgesamt im Hin-
blick auf Abldufe der familienpolitischen Interessenvertretung und Lobbyarbeit. Der letzte
Aspekt hiangt eng mit dem Kontextwissen zusammen. Die Vertreter der Verbande kennen die
familienpolitische Verbandslandschaft in Deutschland ebenso gut wie die Abldufe innerhalb
des politischen Systems und die Prozesse der politischen Willensbildung und Gesetzgebung,
sodass sie sowohl Aussagen zu den Interessenstrukturen der Familienverbdnde als auch zu
denen anderer beteiligter Akteure treffen konnen. Weiterhin sind sie in der Lage, die direkten
Rahmenbedingungen, innerhalb derer der Gesetzgebungsprozess zum ElterngeldPlus statt-
fand, zu beurteilen. Diese Punkte spielen auch fiir das Deutungswissen eine Rolle. Aufgrund
ihrer Mitwirkung und ihrer Kenntnisse konnen die Verbandsvertreter auch verschiedene Ele-
mente des Gesetzgebungsprozesses interpretieren — etwa Verhaltensweisen anderer Verbande
oder der politischen Akteure. Gerade bei einer Analyse, die neben den formalen Prozessen
insbesondere die informellen Vorgange genauer beleuchten mochte, ist dieses Deutungswissen
nicht zu unterschitzen.

Bei der Auswahl der Interviewpartner aus dem Expertenbereich Bundestag wurden zwei
Ziele verfolgt: Zum einen sollten fraktionsiibergreifend Interviewpartner gewonnen werden,
um zu untersuchen, ob es hier unterschiedliche Wahrnehmungen gibt.

Zum anderen wurde - in Bezug auf die Abgeordneten - darauf geachtet, dass die potentiel-
len Interviewpartner aufgrund ihrer Rolle im Familienausschuss einerseits stark inhaltlich am
Gesetzentwurf ElterngeldPlus arbeiteten oder aufgrund ihrer Position innerhalb der Fraktion
und des Ausschusses als interessante Gesprichspartner fiir die Verbandsvertreter einzustufen
sind. Als relevante Positionen wurden identifiziert: der Vorsitzende des Familienausschusses,
die familienpolitischen Sprecher der Fraktionen (damals im Bundestag vertreten waren die
CDU/CSU-Fraktion, die SPD, Biindnis 90/Die Griinen sowie die Linke), die Obleute sowie die
Berichterstatter. Das Ziel, partei- bzw. fraktionsiibergreifend Interviewpartner zu gewinnen,

¢ Zur Begriindung der Auswahl der Familienverbiande siehe Punkt 5.2.
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konnte recht gut erreicht werden: Die interviewten Abgeordneten vertreten drei unterschied-
liche Fraktionen (sowohl aus der Regierung als auch der Opposition).

Die Abgeordneten verfiigen aufgrund ihrer Positionen iiber alle drei Wissensarten: Als Ab-
geordnete sind sie wegen ihrer familienpolitischen Arbeit (potentielle) Adressaten von fami-
lienpolitischer Interessenvertretung/Lobbyarbeit bzw. stehen im Rahmen der Anhérungen
in Kontakt mit Vertretern von Familienverbanden. Zudem kennen sie die verschiedenen for-
malen und informellen Prozesse ebenso gut wie die verschiedenen Interessen der Beteiligten.
Dartiber hinaus verfolgen sie als Abgeordnete den gesellschaftlichen Diskurs und die Situa-
tion der Menschen, auf die ihr politisches Handeln ausgerichtet ist (Betriebs- und Kontext-
wissen). Folglich konnen sie einerseits Auskunft geben tiber Elemente des formalen Prozesses
und andererseits haben sie Einblick in informelle Vorginge, an denen sie unter Umstdnden
auch direkt beteiligt sind. Daher ist es ihnen méglich, die entsprechenden Vorginge in ihrer
Bedeutung zu interpretieren (Deutungswissen). Dies gilt in dhnlicher Weise fiir die Vertreter
der Arbeitsebene.

Aus dieser Gruppe wurden, ebenfalls fraktionsiibergreifend, Personen kontaktiert. Hier
wurden Interviewanfragen an die Mitarbeiter fiir Familienpolitik der Fraktionen im Deut-
schen Bundestag sowie der Bundestagsverwaltung gestellt.

Die beiden Interviewpartner aus den Fraktionen sind ebenfalls fiir zwei unterschiedliche
Fraktionen titig.

Insgesamt gestaltete sich der Zugang zum zweiten Expertenbereich — den Vertretern des
Bundestages - also deutlich schwieriger als der zu den Familienverbanden. Dies ist allerdings
auch zu erwarten gewesen. Dennoch konnten ausreichend Vertreter dieses angestrebten Ex-
pertenbereichs gewonnen werden.

Demgegeniiber war der Zugang zum dritten Expertenbereich — Vertretern des Ministe-
riums - verhiltnisméflig einfach. Beim Expertenbereich Bundesregierung handelt es sich
mit einem Interviewpartner um den kleinsten Expertenbereich. Auch aus diesem Inter-
view konnten jedoch ebenfalls hilfreiche Informationen gewonnen werden. Vertreter des
Expertenbereichs Bundesregierung konnen einerseits Auskunft geben iiber die formalen
Praktiken von Lobbying und Interessenvertretung aus Sicht des Ministeriums. Anderer-
seits verfiigen sie iiber Informationen zu informellen Vorgidngen. Weiterhin stehen sie in
engem Austausch mit Vertretern des Bundestages, sodass sie auch relevante Informati-
onen aus dem Schnittstellenbereich von Bundestag und Bundesregierung besitzen (Be-
triebswissen). Da die Entwiirfe auf bestimmte Zielgruppen abzielen und die Inhalte nicht
selten auf Basis von Informationen aus Studien, Umfragen etc. erarbeitet werden, kennen
die Experten aus dem Ministerium zudem die Rahmenbedingungen (Kontextwissen).
Dieses breite inhaltliche und prozessuale Wissen macht sie schliefllich ebenso zu Trigern
von Deutungswissen.
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Die untenstehende Tabelle 1 fasst zusammen, wie viele Interviews mit Vertretern der drei
Expertenbereiche gefithrt wurden und aus wie vielen davon Aussagen zum ElterngeldPlus-

Prozess gewonnen werden konnten.

Familienverbinde | Vertreter Bundestag | Vertreter
Bundesregierung
Zahl Interviews der
8 6/5" 1
gesamt
Zahl Interviews mit
Aussagen zu 6 5/4'8 1
ElterngeldPlus

Tabelle 1: Zahl der Interviews in den einzelnen Expertenbereichen mit und ohne
ElterngeldPlus-Bezug; eigene Darstellung

Wie bei jedem Gesetz war auch der Bundesrat am ElterngeldPlus-Prozess beteiligt.

So gab der Bundesrat eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung ab
(siehe genauer: Punkt 7.4). Da es sich jedoch um ein Einspruchsgesetz handelte und der
Bundesrat keinen Einspruch erhob, spielte er im weiteren Verlauf der Gesetzgebung kei-
ne grofle Rolle mehr. Aus diesem Grund fokussieren sich die Interviews auf die genannten
Expertenbereiche.

Dariiber waren im Kontext des Gesetzes zu ElterngeldPlus auch weitere Akteure von Bedeu-
tung. Hierzu zdhlen die Parteien, vor allem die Koalitionsparteien, da das Vorhaben einerseits
Gegenstand der Wahlprogramme (CDU/CSU 2013, S. 38-39; SPD 2013a, S. 55) und anderer-
seits Teil des Koalitionsvertrags zwischen der Union und der SPD vom 14. Dezember 2013
(CDU/CSU/SPD 2013, S. 69) war. Daher liegt es nahe, dass auch Vertreter der beteiligten drei
Parteien und auch Oppositionsparteien in irgendeiner Form beteiligt waren. Da die Partei-
positionen jedoch durch die Vertreter der jeweiligen Fraktionen im Bundestag représentiert
wurden und diese auch Mitglied der entsprechenden Partei sind bzw. fiir diese sprechen, er-
folgte keine zusdtzliche Befragung von Parteivertretern bzw. Mitarbeitern der Parteien, zumal
diese auch nicht direkt am Gesetzgebungsverfahren beteiligt waren. Ebenso wurden Gutach-
ter, Journalisten, Wissenschaftler nicht befragt. Sie haben zur Meinungs- und Willensbildung

Zihlt man den Mitarbeiter der Bundestagsverwaltung dazu, wurden insgesamt sechs Interviews mit
Vertretern des Bundestages gefiithrt. Wird er nicht mitgezahlt, weil sein Interview nicht nach der
gleichen Methode ausgewertet wurde, sind es fiinf. Siehe dazu genauer: Punkt 1.3.5.

Fiir diese Zahlen gilt die gleiche Erklarung wie oben.
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hinsichtlich ElterngeldPlus méglicherweise beigetragen, waren aber nicht direkt am Prozess
beteiligt. Zusammenfassend erfolgte also vor allem der Fokus auf ausgewidhlte Personen, die

am Gesetzgebungsprozess im engeren Sinne mitgewirkt haben.

1.3.4 Der Leitfaden als Instrument der Experteninterviews

Den Experteninterviews dieser Arbeit liegt jeweils ein Interviewleitfaden zugrunde. Mit die-
sem Leitfaden wurden die grundlegenden Forschungsfragen operationalisiert.

Ein Leitfaden hat in Bezug auf die Interviewsituation drei Ziele: Durch den Leitfaden werden
dem Interviewpartner erstens zentrale Informationen zur Interviewsituation gegeben. Dazu zahlt
beispielsweise der Hinweis auf die Ziele und die Rolle der Befragung fiir den Forschungsgegen-
stand (,informed consent’) (Kaiser 2014a, S. 55). Durch den Leitfaden ist zweitens eine Strukturie-
rung des Gesprichs (abzufragende Inhalte, Reihenfolge) moglich. Damit dient der Leitfaden als
Orientierung bei der Fragestellung: So werden verschiedene Fragenkomplexe und deren Reihen-
folge grob fixiert. Damit konnen Fragen festgelegt werden, deren Beantwortung fiir die Unter-
suchung von elementarer Bedeutung ist und die daher verschiedenen Interviewpartnern gestellt
werden sollten. Auf diese Weise kann, drittens, ein Vergleich zwischen verschiedenen Interviews
vorgenommen werden. Gleichwohl erméglicht es diese Vorgehensweise — je nach Gespréchssitua-
tion — vom Leitfaden abzuweichen und beispielsweise Nachfragen zu stellen (Kaiser 2014a, S. 299).

Leitfaden sind fiir Experteninterviews allgemein und fiir diese Arbeit im Speziellen notwen-
dig, weil nur auf diese Art und Weise sichergestellt ist, dass die Interviewpartner auf die fiir
den Forschungsgegenstand notwendigen Aspekte eingehen, da sie durch gezielte Fragen dazu
aufgefordert werden. Bei sehr offenen Interviewformen - wie dem narrativen Interview - ist
dies nicht zwingend gewidhrleistet (Kaiser 2014b, S. 2-3).

Fir diese Dissertation sollten iiber die Experteninterviews Informationen zu folgenden
Punkten gewonnen werden: den Instrumenten von Interessenvertretung und Lobbying, den
Zeitpunkt der Interaktion zwischen politischer Ebene und Verbianden, Strategieaspekten,
Wirkungen der Interaktion von Verbanden und politischer Ebene sowie Beispielhaftigkeit des
ElterngeldPlus-Prozesses.

Die Leitfdden der Interviews, die fiir diese Studie gefiithrt wurden, finden sich im Anhang
(Anhang 1-4). Beim Aufbau der Leitfdden wurde darauf geachtet, die Ziele der Leitfaden (sie-
he oben) zu erreichen. Auflerdem wurden die Leitfdden beziiglich der Reihung der Fragen so
gestaltet, dass sich daraus eine fiir die Interviewpartner nachvollziehbare Logik ergibt. Dieses
Kriterium wird auch in der Literatur als zentral fiir einen gut strukturierten Leitfaden genannt
(Kaiser 2014b, S. 53). Mittels der Leitfiden wurden die Forschungsfragen operationalisiert.
Dabei handelt es sich keineswegs um eine schlichte ,Ubersetzung® der Forschungsfragen in
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Interviewfragen. Dies wire nicht zielfithrend, da die Forschungsfragen im Vergleich zu Inter-
viewfragen in der Regel viel zu abstrakt sind. Es erfolgte vielmehr eine stufenweise Umwand-
lung der Forschungs- in die Interviewfragen in vier Schritten. Die Basis war Kaisers Vorschlag
zur Entwicklung von Leitfaden von Kaiser (Kaiser 2014b, S. 56 .): 1) Forschungsfrage, 2) Ana-
lysedimension, 3) Fragenkomplex, 4) Interviewfragen.

Insgesamt wurden vier Arten von Leitfiden entwickelt: Je einer fiir die Expertenbereiche
Verbiande und Bundesregierung, fiir den Expertenbereich Bundestag wurde fiir Abgeordnete
und Arbeitsebene je ein Leitfaden erstellt.

Hierbei waren zwei Faktoren entscheidend: Erstens sollten die Leitfiden passgenau auf die
jeweilige Akteursgruppe gestaltet werden. Zweitens wurde eine gewisse Vergleichbarkeit zwi-
schen den Akteursgruppen angestrebt. Dies fithrte dazu, dass mehrere Fragen in allen Inter-
viewleitfiden in gleicher oder sehr dhnlicher Weise enthalten sind (verfolgen das gleiche Ziel),
wihrend andere Fragen akteursspezifisch gestellt wurden.

Die Leitfaden, die fiir die jeweiligen Interviews eingesetzt wurden, sind innerhalb der ge-
nannten Expertenbereiche weitgehend identisch. Abweichungen sind einerseits damit zu er-
klaren, dass nicht alle Interviewpartner sich zum ElterngeldPlus-Prozess dufSern konnten und
andererseits, dass unter Umstdnden bestimmte Aspekte — etwa zur Verbandsorganisation -
nicht durch die Recherchen geklart werden konnten und daher in den Interviews entsprechen-
de Nachfragen gestellt wurden.

Diese Vorgehensweise ermoglicht, wie beschrieben, insgesamt eine Vergleichbarkeit, bot
aber gleichzeitig die Moglichkeit, flexibel auf Gesprachssituationen zu reagieren.

Durchfiihrung der Interviews

Die Interviews wurden im Zeitraum von Mai bis Ende September 2019 durchgefiihrt. Dabei
erfolgten zwei der Interviews auf Bitten der Interviewpartner schriftlich. Vier weitere Inter-
views wurden telefonisch, die verbliebenen acht Interviews personlich gefiihrt.

Die veranschlagte Gesprachsdauer von 60 Minuten pro Interview stellte sich als sehr realis-
tisch heraus. Im Durchschnitt betrug die Gesprachsdauer 47 Minuten, das kiirzeste Gesprich
dauerte knapp 27 Minuten, das lingste Gesprach 63 Minuten. Dass die Gespréiche im Schnitt
etwas kiirzer waren als geplant, ist damit zu erkldren, dass insgesamt drei Interviewpartner
sich wenig zum Gesetzgebungsprozess ElterngeldPlus dufSern konnten. Daher fielen hier ei-
nige Fragen weg. Fiir diese drei Gespriche war vorab aber auch nur eine Gesprachsdauer von
rund 45 Minuten veranschlagt worden. Die Interviews wurden mit dem Einverstindnis der
Interviewpartner auf Tonband aufgezeichnet.
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1.3.5 Auswertung und Analyse der Experteninterviews

Die Auswertung und Analyse der Daten erfolgte in drei grofien Schritten: Transkription, Aus-
wertung iiber die strukturierende qualitative Inhaltsanalyse und Darstellung der Ergebnisse.

Vorgehensweise bei der Transkription

Der erste Schritt fiir die Analyse von Material, das aus Interviews gewonnen wurde, ist die
Transkription der Interviews.

Durch die Transkription werden Audio- oder Videoaufnahmen verschriftlicht und so eine
Grundlage fiir die Analyse geschaffen (Dittmar 2004, S. 50). Je nach genauem Analysegegen-
stand koénnen Transkripte sowohl verbale als auch nonverbale Au8erungen enthalten (Dittmar
2004, S. 50).

Die Erstellung von Transkripten geht mit verschiedenen Herausforderungen einher: Einer-
seits sollen die Inhalte und Gesprichssituationen moglichst exakt wiedergegeben werden.
Anderseits kann eine sehr exakte Wiedergabe mit vielen Angaben (etwa zu nonverbalen Vor-
gangen) die Lesbarkeit des Transkripts deutlich erschweren (Dresing/Pehl 2018, S. 16). Klar ist
in jedem Fall, dass ein Transkript die reale Gesprachssituation nie exakt spiegeln kann. Selbst
bei einem sehr detaillierten Transkript konnen Aspekte wie Gertiche, Blickwinkel, genaue Ge-
staltung des Raumes etc. nicht wiedergegeben werden. Diese Faktoren konnen in manchen
Kontexten eine Rolle fiir das Gesprich spielen. Die Fiille an Elementen, die eine Gesprichs-
situation pragen konnen, ist schier unendlich. Welche davon in das Transkript aufgenommen
werden, hiangt im Wesentlichen von drei Faktoren ab: Erstens dem allgemeinen Forschungs-
ziel, zweitens dem Verwendungszweck des Transkripts und drittens der Gesprichssituation.
Beim zweiten Punkt ist die Frage entscheidend, welche Informationen aus dem Transkript
gezogen werden sollen (Dresing/Pehl 2018, S. 16-17).

Abhidngig davon, welche Gesichtspunkte in das Transkript aufgenommen werden, gibt es
grob zwei verschiedene Formen von Transkripten: das einfache und das detaillierte Tran-
skript. Das einfache Transkript umfasst neben den Redebeitrigen in der Regel nur duflerst ru-
dimentire Angaben zur para- oder nonverbalen Kommunikation. Meist sind auch umgangs-
sprachliche oder dialektale Passagen ins Hochdeutsche iibertragen. Dies hingt mit dem Ziel
dieser Transkriptform zusammen: In erster Linie soll hier der Inhalt wiedergegeben werden
(Dresing/Pehl 2018, S. 17). Beim detaillierten Transkript ist nicht allein der Inhalt fiir die wei-
tere Analyse von Bedeutung. Ebenso wichtig ist die nonverbale und paraverbale Kommunika-
tion. Die Form dieses Transkripts ist wesentlich komplexer, da die Transkriptionsregeln deut-
lich umfangreicher sind. In der Folge konnen sehr viel tiefergehende Informationen gewonnen
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werden, die fiir bestimmte Fragestellungen von Bedeutung sind. So lassen Betonungen oder
Angaben zu Tonhohen verschiedene Riickschliisse zu (Dresing/Pehl 2018, S. 18)."”

Fiir die vorliegende Studie wurde die einfache Form der Transkription gewéhlt. Ziel der
Interviews ist die Gewinnung von Informationen u. a. zu Abldufen innerhalb des Gesetzge-
bungsprozesses zum ElterngeldPlus, die nicht aus Dokumenten gewonnen werden koénnen.
Daher dienen die Transkripte primér als Beleg fiir die Aussagen der Interviewpartner. Die
Analyse der non- oder paraverbalen Kommunikation ist fiir den vorliegenden Forschungs-
zweck weder zielfiihrend noch notwendig. Die Transkription erfolgte nach vorher festgelegten
Transkriptionsregeln (Anhang 5).

Beschreibung der zugrundeliegenden Methode der Auswertung und der
Vorgehensweise bei der Auswertung

Zunichst folgt eine allgemeine Skizzierung der Methode, die der Auswertung der Inter-
views zugrunde liegt. Anschlieflend wird die Vorgehensweise bei der Auswertung konkreter
beschrieben.

Die Methode dieser Dissertationsschrift ist angelehnt an das Modell der strukturierenden
qualitativen Inhaltsanalyse nach Kuckartz (Kuckartz 2016, S. 100). Er schligt folgende sie-
ben Schritte fiir die Auswertung vor und kombiniert damit die induktive mit der deduktiven
Vorgehensweise:

Vorbereitende Textarbeit (Hervorhebung zentraler Passagen, Erstellung von Memos)
Bildung von Hauptkategorien

Codierung auf Basis der Hauptkategorien

Biindelung von Textpassagen, die zur gleichen Hauptkategorie gehéren
Entwicklung von Subkategorien (Deduktiv)

Erneute Codierung auf Basis des durch Subkategorien ergdnzten Kategoriensystems

N o e w o

Analyse und Erstellung von Graphiken etc.

Dieses Modell war auch fiir die vorliegende Studie sehr geeignet und wird in seiner Anwen-
dung im Folgenden kurz skizziert.*°

' In den beiden Werken von Dittmar und Dresing/Pehl findet sich eine sehr detaillierte Auseinander-
setzung mit Transkription. Die Autoren widmen sich damit einem Aspekt, der nach Kuckartz von
der Literatur lange eher nachrangig behandelt wurde (Kuckartz 2010, S. 41).

2 Fiir eine detaillierte Beschreibung des Modells von Kuckartz und der einzelnen Schritte siehe:
Kuckartz 2016, S. 101 ff.
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Die erste Phase des Auswertungsprozesses umfasste vor allem Vorarbeiten, die fiir die wei-
teren Phasen von Bedeutung sind: die Sichtung und erste Durcharbeitung des Interviewmate-
rials. Dabei wurden Textstellen, die von besonderer Bedeutung fiir die Auswertung schienen,
markiert und Kommentare (Memos) an verschiedenen weiteren Stellen gesetzt — etwa an zen-
tralen Passagen, bei unklaren Abschnitten oder bei Aussagen, die sich als Zitate oder Anker-
beispiele eignen konnten.

Die Inhalte des zweiten bis vierten Schrittes geben der inhaltlich strukturierenden Inhalts-
analyse gewissermaflen ihren Namen, da ,mittels Kategorien und Subkategorien eine inhalt-
liche Strukturierung der Daten® (Kuckartz 2016, S. 101) vorgenommen wird.

Die Entwicklung der Hauptkategorien war Gegenstand der zweiten Phase. Im Rahmen der
deduktiven Vorgehensweise konnten aus den Interviewleitfdden thematische Hauptkatego-
rien fiir die Auswertung abgeleitet werden, was auch Kuckartz als mogliche Variante der de-
duktiven Kategorienbildung darstellt?": Die tibergeordneten Interviewfragen dienten hierfiir
als Grundlage. Da die Fragen der Interviewleitfiden — wie dargestellt - wiederum auf den
Forschungsfragen beruhen, stellt dies eine konsequente Fortsetzung in der Vorgehensweise
dar.

Mit Hilfe dieser Hauptkategorien wurde im dritten Schritt (Phase 3) eine erste grobe Zuord-
nung des Materials zu diesen Kategorien vorgenommen und die entsprechenden Aussagen be-
trachtet (Phase 4). Auf dieser Basis folgte im nédchsten Schritt (Phase 5) die Ausdifferenzierung
der Hauptkategorien in Subkategorien auf Basis des Interviewmaterials. Die Bestimmung der
Subkategorien (und weiterer tiefergehender Ebenen) wurde also induktiv vorgenommen.?

Im Laufe dieses Prozesses wurde sukzessive das Codebuch (Kategorienhandbuch) bzw. der
Kategorienleitfaden erarbeitet. Wahrend das Codebuch lediglich die Beschreibung der Kate-
gorien (inklusive Ankerbeispielen und Abgrenzungsregeln) enthilt, umfasst der Kategorien-
leitfaden zusatzliche Hinweise fiir die Codierung. Kuckartz bringt dies priagnant auf folgende
Formel: ,,Kategorienhandbuch + Anweisungen und Hilfen fiir die Codierenden = Kategorien-
leitfaden® (Kuckartz 2016, S. 40).

2 Kuckartz beschreibt die deduktive (oder A-priori-Kategorienbildung) folgendermafien: ,,Bei der A-
priori-Kategorienbildung werden die bei der Inhaltsanalyse zum Einsatz kommenden Kategorien
auf der Basis einer bereits vorhandenen inhaltlichen Systematisierung gebildet. Dabei kann es sich
um eine Theorie oder eine Hypothese handeln, aber auch um einen Interviewleitfaden oder ein be-
reits vorhandenes System zur inhaltlichen Strukturierung. Das heifit: A-priori-Kategorienbildung
ist nicht unbedingt an einer Theorie orientiert (Kuckartz 2016, S. 64). Zur genaueren Beschreibung
dieser Form der Kategorienbildung siehe: Kuckartz 2016, S. 64 ff.

22 Da diese Form der Kategorienbildung unmittelbar mit Hilfe des Datenmaterials vorgenommen
wird, bezeichnet sie Kuckartz auch als ,Kategorienbildung am Material“ (Kuckartz 2016, S. 72). Zur
genaueren Beschreibung dieser Vorgehensweise sieche: Kuckartz 2016, S. 72 ff.
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Der Kategorienleitfaden umfasst folgende Elemente: Kategorienname, Beschreibung/Defi-

nition der Kategorie, Kodierregeln, Ankerbeispiele und - sofern notig - Abgrenzungsregeln®

sowie die Auspragungen® der verschiedenen Kategorien.

Zur Veranschaulichung wurde beispielhaft die Kategorie  Instrumente allgemein‘ ausgewahlt.

Interessen allgemein
gegeniiber Adressa-
ten der politischen
Ebene vertreten —
losgelost von einem
konkreten Gesetzge-
bungsprozess.

Kategorien- | Definition Ankerbeispiel Kodierregel

name

Instrumente | Mittel, mit denen »Informelle Instru- Es werden in dieser Kate-
allgemein die Verbidnde ihre mente wiren grund- gorie auch Instrumente

satzlich entweder diese
personlichen ausge-
machten Gespriche,
von denen ich gerade
gesprochen habe, oder
durchaus auch mal

ein Telefonat® (Inter-
view Expertenbereich
Verbinde).

vercodet, die im Eltern-
geldPlus-Prozess ein-
gesetzt wurden - sofern
diese nicht ohnehin bei
den allgemeinen Instru-
menten angefithrt wurden.
Ebenfalls werden Instru-
mente vercodet, die in den
Ergdnzungen gekennzeich-
net sind. Dabei handelt es
sich um Instrumente, die
von den Interviewpartnern
nicht im Interview genannt
wurden, aber nachweislich

durch den Verband ein-

gesetzt werden.

Tabelle 2: Beispielhafte Kategorie aus dem Kategorienleitfaden; eigene Darstellung

Anschlieflend erfolgte autbauend auf dem nun sehr ausdifferenzierten Kategoriensystem,

das im Codebuch bzw. dem Kategorienleitfaden festgehalten wurde, die Codierung des ge-

samten Materials. Dabei wurden mehrere Codierprozesse vorgenommen, um einerseits das

#  Abgrenzungsregeln waren nur fiir die Definition von einzelnen Ausprigungen erforderlich. Die
Hauptkategorien wurden so trennscharf gestaltet, dass kein Erfordernis fiir eine Abgrenzungsregel
bestand. Zudem wurden die Definitionen so gestaltet, dass sie auch klare Kodierregeln beinhalteten.
Daher sind die Abgrenzungsregeln in der folgenden Ubersicht auch nicht enthalten.

*  Die Auspragungen werden in der folgenden Darstellung aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht

angefiihrt.
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Kategoriensystem passgenau fiir das Material zu entwickeln und um andererseits Unklarhei-
ten zu beseitigen. Im Sinne der Intercodierrealibilitit wurde die Codierung auch von einer
weiteren Person durchgefiihrt, die nichts mit dieser Arbeit zu tun hatte. Es zeigte sich hier ein
sehr hoher Ubereinstimmungswert von 0,96 (siehe dazu genauer: Punkt 1.3.6).

An die Codierung schloss sich die abschlieflende Auswertung an. Diese umfasste die graphi-
sche Darstellung, Verschriftlichung und Interpretation der Ergebnisse.

Die Auswertung der Interviews wurde fiir alle drei Interview- bzw. Expertenbereiche nach
dem gleichen, eben vorgestellten Schema durchgefiihrt.

Die Vorgehensweise nach Kuckartz bot folgende Vorteile: Zum einen konnte tiber die de-
duktive Vorgehensweise ein erster grober Rahmen fiir die Auswertung der Interviews geschaf-
fen werden. Die induktive Vorgehensweise auf der anderen Seite ermdglichte es, die zum Teil
sehr differenzierten Aussagen entsprechend auszuwerten.

Die Auswertung der Interviews erfolgte in den drei Expertenbereichen: Verbinde (8), Bun-
destag (5) und Bundesregierung (1) mit MAXQDA. Dabei handelt es sich um eine etablierte
Software zur Analyse von qualitativem Datenmaterial (Rddiker/Kuckartz 2019, S. 2).%

Ein weiteres Interview mit einem Mitarbeiter der Verwaltung des Deutschen Bundestags
(daher dem Expertenbereich Bundestag zuzuordnen) wurde primar zur Klarung einiger wi-
derspriichlicher Aussagen zum Instrument der Donnerstagsgespréiche aus den beiden Exper-
tenbereichen ,Bundestag® und ,Verbinde’ gefithrt. Weiterhin wurde tiber dieses Interview die
Rolle eines Ausschusssekretariats bei der Mitwirkung von Verbanden am Willensbildungs-
bzw. Gesetzgebungsprozess geklart. Aufgrund der Spezifizitit dieses Interviews wichen die
Fragen deutlich von denen der anderen Interviews ab. Da die Kategorien zur Auswertung die-
ses Interviews stark von denen der anderen abgewichen wiren und folglich keine Vergleich-
barkeit gegeben gewesen wire, wurde das Interview nicht mit Hilfe von Kategorien und daher
auch nicht iiber MAXQDA ausgewertet.

Vielmehr wurden die durch dieses Interview - sehr hilfreichen und wertvollen - Informati-
onen an entsprechender Stelle im Theorie- und Praxisteil eingearbeitet und hier auf das Inter-
view verwiesen.

Tabelle 3 gibt einen Uberblick iiber die Zahl der Interviews? und Codes, die in den jeweili-
gen Expertenbereichen vergeben wurden.

* Ein umfassender Einblick in das Programm MAXQDA und seine Nutzungsmoglichkeiten findet
sich bei Radiker/Kuckartz 2019.

% Die Expertenbereiche stellen in der Auswertung fiir diese Arbeit die Auswahleinheit dar, die in die
Analyseeinheiten, also die jeweiligen Interviews untergliedert ist (einen guten Uberblick iiber diese
Begrifflichkeiten findet sich bei Kuckartz 2016, S. 29 ff.).
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Expertenbereich (Auswahleinheit) | Zahl der Interviews | Zahl der vergebenen Codes
(Analyseeinheiten)

Verbéinde 8 1388

Bundestag 5 477

Bundesregierung 1 134

Tabelle 3: Zahl der Interviews und Codes in den verschiedenen

Expertenbereichen; eigene Darstellung

Die nichste Tabelle vermittelt einen genaueren Uberblick iiber die Zahl der vergebenen Codes.

Fiir die einzelnen Expertenbereiche wird jeweils die Minimalzahl (Interview mit den wenigs-

ten vergebenen Codes) und die Maximalzahl (Interview mit den meisten vergebenen Codes)

an Codes dargestellt.
Expertenbereich Minimalzahl Maximalzahl
Verbinde 104 217
Bundestag 56 130
Bundesregierung 134

Tabelle 4: Minimal- und Maximalzahl der vergebenen Codes in den einzelnen

Expertenbereichen; eigene Darstellung

Genauer aufgeschliisselt ergibt sich folgendes Bild (Tabelle 5):

Expertenbe- Zahl der Codierungen

reich

Verbinde 104 124 148 177 195 210 213 217 0174
Bundestag | 56 84 88 119 130 095
Bundesre- 134 0134
gierung

Q aller 143

Bereiche

Tabelle 5: Zahl der vergebenen Codes in den einzelnen Interviews,

nach Expertenbereichen; eigene Darstellung
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Es zeigt sich allein an der Zahl der Codierungen, dass iiber die Interviews eine Vielzahl an
Informationen gewonnen werden konnte, die auch vercodet wurden.

Um eine moglichst hohe Vergleichbarkeit zwischen den Interviewgruppen herzustellen,
wurden weitgehend die gleichen Kategorien und Ausprigungen angewandt. Lediglich Kate-
gorien und Auspriagungen, zu denen bestimmte Expertenbereiche aufgrund ihrer Rolle keine
Aussagen treffen konnten, wurden nicht iibernommen. In diesen notwendigen Anpassungen
ist ein weiterer Vorteil aus der Kombination der induktiven und deduktiven Vorgehensweise
(siehe oben) zu sehen.

Grundlage fiir Auswertung der transkribierten Interviews mit Hilfe der Software MAXQDA
waren zum einen die Aussagen, die direkt aus den Interviews gewonnen werden konnten. Zum
anderen wurden in MAXQDA Ergebnisse vercodet, die nicht direkt aus den Interviews hervor-
gingen, sondern die iber die umfangreichen Recherchen gewonnen wurden. Diese Vorgehens-
weise ermdglicht einen umfassenden Uberblick iiber die Mitwirkung der Familienverbinde
am Willensbildungsprozess — konkret in Bezug auf den ElterngeldPlus-Prozess und losgelost
davon. Hier wird deutlich, dass sich die Wahl der beiden Methodenbausteine - Dokumenten-
analyse und strukturierende qualitative Inhaltsanalyse — ausgesprochen gut bewéhrt hat. Um
die zusitzlichen Ergebnisse aus den Recherchen vercoden zu kénnen, wurden in den jewei-
ligen Interviews Ergdnzungen eingefiigt. Diese wurden entsprechend gekennzeichnet. So ist
die Unterscheidung von origindren Aussagen aus den Interviews und Rechercheergebnissen
moglich.

Ebenfalls dem Ziel einer moglichst umfassenden Darstellung und Analyse der Arbeit der
Familienverbande dienten folgende weitere Schritte/Mafinahmen bei der Auswertung:

- Firalle Adressaten, Instrumente, Phasen und Funktionen, die von den Verbanden beim
ElterngeldPlus-Prozess genannt wurden, erfolgte eine Vercodung auch in Bezug auf die
allgemeine Arbeit, da davon ausgegangen werden kann, dass etwa diese Instrumente
nicht ausschliefilich fiir den ElterngeldPlus-Prozess eingesetzt wurden, sondern auch
bei anderen Prozessen. Haufig konnte diese Vercodung durch weitere Recherchen be-
statigt werden. Bei Kategorien, in denen eine Bewertung erfolgte, wurde diese Maf3-
nahme aus folgendem Grund nicht umgesetzt: Ein Instrument etc., das wéahrend des
ElterngeldPlus-Prozesses als wichtig bewertet wurde, muss nicht zwangslaufig auch in
anderen Prozessen wichtig/wertvoll sein. Bewertungen sind sehr stark kontextabhin-
gig, sodass hier ein Riickschluss von einem konkreten auf den allgemeinen Fall zu spe-
kulativ wire.

- Eswurden indirekte Ableitungen aus Aussagen gefolgert. So kdnnen etwa bestimmte In-
strumente bestimmten Phasen des Gesetzgebungsprozesses zugeordnet werden. Wenn
ein Verband als Sachverstandiger an der Anhorung des Deutschen Bundestags teilnahm,
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so fand in der Phase ,Anhérung im Ausschuss’ auch ein Austausch statt. Ebenso waren
dann die Mitglieder des Ausschusses die Adressaten.

- Einige Interviewpartner nannten bisweilen Oberkategorien, die sie dann noch genauer
ausdifferenzierten. Andere Interviewpartner nahmen dagegen keine weitere Differenzie-
rung vor. Um differenzierte und etwas allgemeinere Aussagen angemessen vercoden zu
konnen, wurde folgende Regel aufgestellt: Fiir alle Aussagen, die sich Untercodes zuord-
nen liefSen, erfolgte einmalig auch die Zuordnung zu einem Obercode. Dies erméglicht bei
der Analyse sowohl eine sehr feingliedrige als auch eine etwas gebiindeltere Darstellung.
Auflerdem wird so gewidhrleistet, dass so viele Aussagen wie moglich vercodet werden.
Auch in diesem Kontext hat sich die Kombination von induktiver und deduktiver Kate-
gorienbildung bewihrt.

- Grundsitzlich wurden alle Aussagen zu Instrumenten etc. nur einmal vercodet. Das
heiflt: Wurde ein Instrument mehrmals im Verlaufe des Interviews angefiihrt, erfolgte
dennoch nur eine einmalige Vercodung, da nicht die Héufigkeit der jeweiligen Inst-
rumente/Phasen etc. im Mittelpunkt der Aussagen steht, sondern die Zahl der Ver-
bande, die beispielsweise bestimmte Instrumente in entsprechenden Phasen eingesetzt
haben.”

Da ein Familienverband nicht fiir ein Interview gewonnen werden konnte und daher die
Auswertung tiber MAXQDA nicht moglich war, aber die Arbeit dieses Verbandes dennoch
moglichst umfassend in die Auswertungen mit einflieflen sollte, wurde ein weiterer Schritt
vorgenommen: Nach der Auswertung der Ergebnisse in MAXQDA wurden diese in Excel
iibertragen. Dabei wurden die Informationen des nicht interviewten Familienverbandes zu
Adressaten, Instrumenten etc. beriicksichtigt.®

Die Codiereinheiten (,Textstelle [...], die mit einer bestimmten Kategorie, einem bestimm-
ten Inhalt, z. B. Thema oder Unterthema, in Verbindung steht) (Kuckartz 2016, S. 41) wurden
so festgelegt, dass sie sinngebend sind. Das heifdt, dass in der Regel nicht nur ein Wort vercodet
wurde, sondern falls moglich mindestens Teilsédtze. Sofern es fiir die Sinngebung notwendig
schien, umfassten daher die Codiereinheiten auch lingere Passagen — zum Teil die betreffende
Frage eingeschlossen. Dies erleichtert die Nachvollziehbarkeit in der Auswertung. Eine Konse-
quenz dieser Vorgehensweise ist, dass bestimmten Passagen mehrere Codes zugeordnet wer-
den oder es zumindest zu Uberschneidungen kommt. Kuckartz weist jedoch darauf hin, dass
dies kein Problem darstellt:

¥ Die beschriebene Vorgehensweise wurde bei allen Expertenbereichen gleichermaflien angewendet.
*  Die Informationen beruhen auf Recherchen in 6ffentlich zugénglich Quellen.
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»Die in der klassischen Inhaltsanalyse erhobene Forderung nach disjunkten, prazise
definierten Kategorien wird héufig so missverstanden, dass man annimmt, eine Text-
stelle konne nur einer einzigen Kategorie zugeordnet werden. Dies stimmt aber nur
fiir jene Teile eines Kategoriensystems, die bewusst so konstruiert sind, dass sich Sub-
kategorien wechselseitig ausschlieflen [...]. Bei thematischer Codierung ist aber davon
auszugehen, dass in einem Textabschnitt durchaus mehrere Themen angesprochen sein
konnen, sodass dann auch die entsprechenden Kategorien zuzuordnen sind“ (Kuckartz
2016, S. 103).

Auf Basis dieser Vorgehensweise folgten mehrere Codierdurchldufe. Diese dienten der Uberprii-
fung und Festigung der Ergebnisse. Zwischen einzelnen Codierdurchldufen fanden zu unklaren
Punkten Diskussionen im Kreis von Fachkollegen statt. Schliefdlich wurde von einem Auflenste-
henden, der mit dem Programm MAXQDA vertraut ist, ein letzter Codierdurchlauf vorgenommen.

1.3.6 Vorgehensweise zur Erfiillung der Giitekriterien

Fiir quantitative Forschungsansitze gelten Validitdt, Reliabilitit und Objektivitdt als etablierte
Giitekriterien, die schon lange angewandt werden (siche dazu etwa: Kuckartz 2016, S. 201).
Flick bezeichnet sie daher auch als ,klassische[r] Kriterien® (Flick 2017, S. 489). Dies gestaltet
sich fiir qualitative Forschungsansitze anders. Hier gibt es in Bezug auf die Giitekriterien eine
breite Diskussion (Kuckartz 2016, S. 202).%

In jedem Fall wird verschiedentlich auf die Schwierigkeiten hingewiesen, die mit den Priif-
kriterien qualitativer Forschung einhergehen (Lamnek/Krell 2016, S. 141 ff.).

Die vorliegende Untersuchung folgt einem Mittelweg ,,zwischen strikter Ablehnung und blo-
Ber Ubertragbarkeit der Giitekriterien quantitativer Forschung” (Kuckartz 2016, S. 203). Ausge-
hend von dieser Priamisse erarbeitet Kuckartz sehr differenziert Kriterien speziell zur Uberprii-
fung qualitativer Inhaltsanalysen bzw. ganzer Studien, die mit dieser Methode arbeiten. Dabei
unterscheidet er zwischen interner und externer Studiengiite (Kuckartz 2016, S. 203 ff.). Unter
interner Studiengtite subsumiert er Aspekte wie Verlésslichkeit, Orientierung an Regeln, inter-
subjektive Nachvollziehbarkeit, Zuverldssigkeit. Bei der externen Studiengiite geht es um As-
pekte der Ubertragbarkeit und der Verallgemeinerbarkeit (Kuckartz 2016, S. 203). Zur Gewihr-
leistung der internen Studiengiite schlagt Kuckartz eine Checkliste fiir einzelne Arbeitsschritte
vor, die im Rahmen dieser Dissertation verfolgt wurde. Da diese Liste sehr lang ist, kann hier

»  Diese Diskussion kann und muss an dieser Stelle nicht weiter dargestellt werden,; fiir genauere Aus-
fithrungen dazu sei beispielsweise verwiesen auf: Mayring 2002, Flick 2017.
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Stelle nicht auf jeden einzelnen Punkt eingegangen werden. Besonders relevante Punkte da-
raus wurden aber in der vorangegangenen Beschreibung der Vorgehensweise bereits dargestellt.
Dazu zahlt etwa die Beschreibung der Transkription und der Transkriptionsregeln, die com-
putergestiitzte Analyse, die mehrfache Codierung (durch die Verfasserin der Arbeit sowie eine
weitere Person) sowie die prdzise Darstellung der Kategorien im Codebuch. Die externe Stu-
diengiite, z. B. in Form der Verallgemeinerbarkeit ist insofern gegeben, als dass die Ergebnisse
fir alle Familienverbande anwendbar sind, da es sich bei der vorliegenden Befragung fast um
eine Vollerhebung handelt: Mit Ausnahme eines Verbandes konnten alle identifizierten Fami-
lienverbiande, die den zugrundliegenden Kriterien entsprachen, interviewt werden.

Unabhiéngig von einer sehr ausdifferenzierten Checkliste, mit deren Hilfe in jedem Fall die
interne Studiengiite gewéhrleistet werden kann, lassen sich die drei klassischen Giitekriterien
zumindest in modifizierter Form auf die qualitative Forschung und damit auch auf die vor-
liegende Studie anwenden. Mayring etwa stellt ein sehr differenziertes Schema nach Krippen-
dorff vor (Mayring 2015, S. 126 ff.), aus dem hier einzelne Teile aufgegriffen werden.

Das Mafd an Objektivitit eines Messinstruments ,,bringt zum Ausdruck, in welchem Aus-
maf3 die Ergebnisse unabhéngig sind von der jeweiligen Person, die das Messinstrument an-
wendet® (Diekmann 2010, S. 249). Dieses Kriterium ist auf die vorliegende Studie insofern
anwendbar, da das Messinstrument lediglich von einer Person, der Forscherin selbst, ange-
wendet wurde, sodass unterschiedliche Einfliisse verschiedener Forscher auszuschlieflen sind.
Wichtiger ist dieses Kriterium in Bezug auf die Auswertung der Ergebnisse und steht damit in
engem Zusammenhang mit der Reliabilitat. In diesem Zusammenhang scheint es allerdings
passender, von intersubjektiver Nachvollziehbarkeit zu sprechen. Diese ist in diesem Fall vor
allem durch ein sehr detailliertes Codebuch bzw. einen Kategorienleitfaden mit klaren Defi-
nitionen der Kategorien, Ankerbeispielen sowie Codierregeln — und sofern notig - Abgren-
zungsregeln gewiahrleistet.

Das Kriterium der Reliabilitét ist auf das Instrument der qualitativen Inhaltsanalyse recht
gut anzuwenden und hiangt eng mit dem Kriterium der Objektivitidt zusammen. Mit Hilfe
der Reliabilitdt wird die Reproduzierbarkeit der Ergebnisse einer Messung tiberpriift (Diek-
mann 2010, S. 250), das heifit also ,,den Grad, in dem die Analyse unter anderen Umstan-
den, anderen Analytikern zu denselben Ergebnissen fithrt“ (Mayring 2015, S. 217). Hierbei
wird unterschieden zwischen der Intracodier-Reliabilitdt und der Intercodier-Reliabilitit. Die
Intracodier-Reliabilitdt wurde tberpriift, indem - nach dem Modell von Kuckartz - durch
die Forscherin mehrere Codierdurchldufe unternommen wurden. Stellen, an denen sich Ab-
weichungen ergaben, wurden einige Zeit spater nochmals codiert. Zudem wurden diese Stel-
len mit Auflenstehenden diskutiert und danach abschlieflend vercodet. Zur Gewihrleistung
der Intercodier-Reliabilitit wurde aus jedem Expertenbereich jeweils ein zufillig bestimmtes
Interview durch eine weitere Person codiert. Durch die drei ausgewéhlten Interviews stand
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ausreichend Material zur Verfigung, um den Reliabilitatstest gut durchfithren zu kénnen
(Rossler 2005, S. 191). Zur Berechnung des Reliabilitdtskoeffizienten wurde die Codieriiber-
einstimmung nach Holsti (siehe Mayring 2015, S. 127; Rossler 2005, S. 190) herangezogen. Fiir
alle drei Analyseeinheiten (Interviews) konnten hohe Ubereinstimmungswerte erzielt werden.
Insgesamt ergibt sich eine Ubereinstimmung von 0,96. Dieses hohe Maf an Reliabilitit ist auf
das sehr detaillierte Codebuch zuriickzufiithren, das eine Grundlage fiir eine grof3e Reliabilitat
darstellt.

Beim Kriterium der Validitdt geht es darum, dass das Messinstrument so angelegt ist, ,dass
wir mit dem Messverfahren tatsichlich die Eigenschaft messen, die wir damit erheben wollen®
(Behnke/Baur/Behnke 2010, S. 129). Das heif3t, es ist zu kldren, ob mit dem gewidhlten Mess-
instrument letztlich auch das gemessen werden konnte, was gemessen werden sollte. Obgleich
fiir die vorliegende Untersuchung noch keine validierten Items aus anderen Messungen vor-
handen sind, da es bislang zu Familienverbanden keine vergleichbaren Messungen gibt, ist die
Validitat gewéhrleistet. Zum einen wurden die Leitfdden Pre-Tests unterzogen. Im Rahmen
dieser Pre-Tests wurde untersucht, ob die Fragen verstindlich formuliert sind und die Per-
sonen den Inhalt der Frage verstanden haben. Zum anderen zeigte sich an den Ergebnissen
direkt deren Validitat. In der Regel wurden Antworten gegeben, die zur Frage passten, so-
dass die Aussagen verwertbar waren und folglich gemessen werden konnte, was geplant war.
Abweichungen sind bei qualitativen Leitfadeninterviews und insbesondere bei Fragen, die
Meinungen oder Bewertungen abfragten, nicht zu vermeiden. Dies geht damit einher, dass in
einem qualitativen Leitfadeninterview objektive Faktoren, die entsprechend klar zu messen
sind (z. B. Angaben zur Person wie Geburtsjahr, Geschlecht, Nationalitit), keine Rolle spielen.
Zur weiteren Erhohung der Validitiat wurden die Transkripte sowie Passagen, in denen direkte
Aussagen der Interviewpartner als Zitate aufgegriffen wurden, den Interviewpartnern vor-
gelegt. Diese Vorgehensweise wird als ,kommunikative Validierung® (Mayring 2015, S. 127)
bezeichnet. Dies diente der Absicherung, dass Aussagen der Interviewpartner in den Kontext
eingeordnet wurden, der auch von den Interviewpartnern beabsichtigt wurde. Flick halt dazu
fest: ,Die Zustimmung der Interviewten zu den Ergebnissen oder ihre Ablehnung wird dann
als Ansatz der Validierung der Resultate gesehen® (Flick 2019, S. 476)°.

Dartiber hinaus wird die Triangulation hdufig als Giitekriterium (qualitativer) Forschung
angefiihrt (siehe dazu z. B.: Flick 2019, S. 480 ff.; Mayring 2015, S. 125). Dies bedeutet, ,dass
der Ansatz der Forschung (ein Forschender untersucht den Gegenstand ausgehend von einer
Theorie mit einer Methode und einer Datenform) erweitert wird und ein Gegenstand mit

% In diesem Beitrag findet sich insgesamt eine gute Darstellung zu Giitekriterien in der qualitativen
Sozialforschung.
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mehreren Methoden oder von mehreren Forschenden untersucht wird“ (Flick 2019, S. 480).
Dabei gibt es unterschiedliche Formen der Triangulation.

Wie erldutert, wurden fiir diese Studie zwei Methoden-Bausteine bzw. Instrumente verwen-
det (Analyse von Dokumenten und die Arbeit mit leitfadengestiitzten Interviews, die tiber die
strukturierende qualitative Inhaltsanalyse ausgewertet wurden). Dies bietet den Vorteil, dass
»mogliche Defizite und Fehlerquellen der einzelnen methodischen Zugénge wechselseitig neu-
tralisiert werden® (Kaiser 2014b, S. 32)*'. So konnten etwa mit Hilfe der Interviews Fragen ge-
klart werden, die allein durch die Arbeit mit den Dokumenten nicht (ausreichend) beantwortet
werden konnten, was wiederum die SchliefSung von Informationsliicken ermdglichte. Umge-
kehrt boten die Dokumente wichtige Informationen und Anhaltspunkte, die fiir die konkrete
Gestaltung der Interviewfragen unabdingbar waren. Gleichzeitig konnten durch Informatio-
nen aus den Dokumenten Aussagen aus Interviews (insbesondere, wenn sich Interviewpartner
in ihren Antworten nicht ganz sicher waren) abgeglichen bzw. bestétigt werden.

Zudem wurden Interviews mit Vertretern dreier Expertenbereiche gefiihrt. Diese Vorge-
hensweise macht es moglich, dass die Ergebnisse der Interviews aus den drei Expertenberei-
chen gegentiber gestellt und insgesamt die Ergebnisse aus den Interviews mit Ergebnissen der
Analyse von Dokumenten abgeglichen werden kénnen. Folglich konnte die Form der Daten-
Triangulation im Rahmen dieser Dissertation angewandt werden: ,Diese kombiniert Daten,
die verschiedenen Quellen entstammen und zu verschiedenen Zeitpunkten, an unterschied-
lichen Orten oder bei verschiedenen Personen erhoben werden® (Flick 2019, S. 480). So wurde
die Objektivitat der beiden Methoden-Bausteine noch erhoht.

Weiterhin wird der Aspekt der Transparenz verschiedentlich als weiteres zentrales Giitekri-
terium fiir qualitative Forschung genannt (siche dazu z. B.: Flick 2019, S. 483). Mayring spricht
hier von ,,Verfahrensdokumentation“ (Mayring 2015, S. 125). Dabei geht es um eine moglichst
umfassende intersubjektive Nachvollziehbarkeit des Forschungsprozesses fiir Auf3enstehende.
Dies beinhaltet eine detaillierte Beschreibung und Begriindung der Methode und der einzel-
nen Messinstrumente, Informationen zum Forschungsablauf und der Auswertung (Flick 2019,
S. 483). Dieses Kriterium wurde konsequent im gesamten Forschungsprozess angewendet und
spiegelt sich in den vorangegangenen Ausfithrungen unter dem Punkt Methode und den Do-
kumenten im Anhang (z. B. Interviewleitfaden). Die verschiedenen Schritte, die transparent
dargestellt wurden, erfolgten dabei nicht beliebig, sondern nach klaren Regeln, die auch ent-
sprechend festgehalten wurden - im Codebuch und im Kategorienleitfaden etwa in Form der

' Die Bearbeitung einer Fragestellung ausschliellich mit Hilfe von Experteninterviews ist auch all-

gemein in der Regel nicht zielfiihrend. Vielmehr erginzen sie in der Regel andere methodische Zu-
gange, die ihrerseits fiir sich alleinstehend jedoch nicht ausreichen, um die Fragestellung addquat zu
beantworten (Kaiser 2014b, S. 31-32).
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Kodierregeln oder durch die Festlegung der Transkriptionsregeln). Damit ist auch das Krite-
rium der Regelgeleitetheit nach Mayring (Mayring 2002) erfiillt.

Zusammengefasst ldsst sich Folgendes feststellen: Die Wahl der Methode mit ihren bei-
den dargestellten Bausteinen hat sich in jeder Hinsicht bewédhrt und erfiillt verschiedenste
Giitekriterien.

1.3.7 Begriindung Auswahl ElterngeldPlus-Prozess als beispielhafter
Prozess und Eingrenzung des Untersuchungszeitraums

Als beispielhafter Prozess wurde der ElterngeldPlus-Prozess gewdhlt. Das Gesetz zum Eltern-
geldPlus wurde im Wesentlichen aus drei Griinden herangezogen. Erstens handelt es sich
bei ElterngeldPlus um ein weiteres Instrument, mit dem die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf - fiir Miitter wie Viter — verbessert werden soll. Damit soll fiir Frauen die Moglich-
keit geschaffen werden, schneller in die Erwerbstatigkeit zuriickzukehren. Es gliedert sich
damit ein in eine Reihe familienpolitischer Instrumente, die diese Ziele verfolgen. Damit
eng zusammen hangt der zweite Punkt — die Relevanz des Instruments als eines der zentra-
len Kriterien zur Auswahl des Prozesses: Gegenwirtig konnen die Instrumente Elterngeld/
ElterngeldPlus und Elternzeit als zentrale familienpolitische Instrumente betrachtet werden,
die einer Vielzahl von Familien zur Verfiigung stehen (zu den Anspruchsberechtigten siehe
genauer: Punkt 7.3). Dass die Instrumente fiir die Eltern von Bedeutung sind, darauf deuten
auch die Nutzungszahlen hin. Seit Einfithrung von ElterngeldPlus sind die Zahlen stetig ge-
stiegen (siche Tabelle 6).

Im Jahr 2019 haben 1 865 129 Eltern das Elterngeld bezogen. Davon sind 27,8 % Elterngeld-
Plus-Leistungen (Statistisches Bundesamt 2020n, S. 6).* Die Zahl derer, die allgemein Eltern-
geld-Leistungen beziehen und der Anteil der ElterngeldPlus-Leistungen hat insgesamt {iber
die Jahre zugenommen, wie Tabelle 6 zeigt:

2 In den Statistiken, die vom Statistischen Bundesamt zur Verfiigung gestellt werden, finden sich sehr
detaillierte Zahlen zur Nutzung der verschiedenen Instrumente - z. B. auch nach dem Alter und der
Einkommenssituation der Eltern und nach Bundesland.
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Jahr Zahl der Beziige Elterngeld Anteil ElterngeldPlus-Leistungen
2019% 1865129 27,8 %

2018* 1829032 26 %

2017% 1760 470 22,4 %

2016% 1640 118 17,4 %

2015% 1 561 597 15,8 %

Tabelle 6: Entwicklung der Zahl der Elterngeld-Beziige und der Anteil der
ElterngeldPlus-Leistungen daran zwischen 2015 und 2019; eigene Darstellung

Drittens galt es ein Gesetz zu wéhlen, bei dem der Zugang zu den beteiligten Akteuren noch
recht einfach herzustellen ist, da Interviews mit diesen Akteuren den Grundstock der Me-
thode darstellen. Dafiir eignen sich Gesetze aus der jiingeren Vergangenheit besser als éltere
politische Vorhaben. Gleichzeitig sollte es sich um einen abgeschlossenen Gesetzgebungs-
prozess handeln, da wihrend eines laufenden Gesetzgebungsprozesses die Wahrscheinlich-
keit, dass Beteiligte bereit sind, Interviews zu geben, als eher gering eingeschétzt wurde.
Bei der Eingrenzung des Untersuchungszeitraums, liefl sich nur schwer ein eindeutiger
,Startschuss’ fiir diesen Prozess identifizieren. Die Einbringung des Gesetzentwurfes in den
Deutschen Bundestag als Beginn des Untersuchungszeitraums zu wéhlen, war nicht sinnvoll,
da die Verbdnde bereits mit der Vorlage des Referentenentwurfs offiziell einbezogen wur-
den (siche dazu genauer: Kapitel 3.1.2 und 7.4). Die Vorstellung der Eckpunkte durch die
damalige Bundesfamilienministerin Schwesig im Marz 2014 (Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend 2014c) scheint zu spit, da die Reform des Elterngeldes be-
reits in den Wahlprogrammen der Bundestagsparteien und dann auch im Koalitionsvertrag
eine Rolle spielte. Daher wurde als Beginn fiir den Untersuchungszeitraum der Wahlkampf
vor der Bundestagswahl 2013 festgelegt. Die Entscheidung, diesen Startpunkt und nicht erst
die Vorstellung der Eckpunkte durch die Ministerin zu wahlen, wird letztlich auch dadurch
als richtig bestdtigt, dass zwei Verbdnde explizit angaben, auch in dieser frithen Phase im
Austausch mit der Politik gestanden zu haben und weitere Verbande Instrumente wie Wahl-
priifsteine einsetzten. Als Endpunkt fiir den Untersuchungszeitraum wurde der Start des

3 Statistisches Bundesamt 2020n, S. 6.

3 Alle Zahlen zu diesem Jahr wurden entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2019, S. 6.

3% Alle Zahlen zu diesem Jahr wurden entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2018c, S. 6-7.
36 Alle Zahlen zu diesem Jahr wurden entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2017b, S. 6-7.
37 Alle Zahlen zu diesem Jahr wurden entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2017a, S. 6-7.
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ElterngeldPlus-Programms am 01.07.2015 gewéhlt.® Ab diesem Zeitpunkt konnte Eltern-
geldPlus von Familien genutzt werden.

Dieser Zeitpunkt und nicht der Abschluss des offiziellen Gesetzgebungsprozesses wurde ge-
wihlt, da betrachtet werden sollte, ob sich die Verbande nach Abschluss des Gesetzgebungs-
prozesses tatsdchlich gar nicht mehr zu Wort melden oder ob ggf. zum Start eines solchen
Programms nochmals Auflerungen erfolgen. Tatsichlich wire es auch interessant gewesen, zu
untersuchen, wie die Verbande die Umsetzung von ElterngeldPlus in der Praxis bewerten. Dies
hatte jedoch den Rahmen der Arbeit gesprengt.

3 Auflerungen, die unmittelbar nach diesem Datum getitigt wurden (z. B. 03.07.2015), aber in di-

rektem Zusammenhang zu diesem Ereignis standen, wurden mit ausgewertet, da Kommentare etc.
von Verbianden nicht selten mit kurzer Zeitverzogerung erfolgen. Dies war aber nur in einem Fall
relevant.
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Eine der grundlegenden Fragestellungen dieser Arbeit ist, wie sich Interessenvertretung und
Lobbyismus im familienpolitischen Kontext gestalten. Dazu ist es notwendig zu klaren, was diese
Begriffe iberhaupt bedeuten. In einem ersten Schritt wird auf ,Interesse’ eingegangen, da Interes-
se die Grundlage von Interessenvertretung und Lobbyismus darstellt. Es folgt der Versuch einer
eigenen Definition von Interessenvertretung und Lobbyismus. Abschlieflend zu diesem Punkt
werden Aufgaben und Funktionen von Interessenvertretung und Lobbyismus dargestellt.

2.1 Begriffsklarung Interessenvertretung und Lobbyismus

2.1.1 Definition Interesse

Der Begrift des Interesses ist nicht nur fiir diese Arbeit von Bedeutung. Neben Macht, Konflikt
und Konsens ist Interesse einer der grundlegendsten Termini in der Politik- und Sozialwissen-
schaft (Massing 1993, S. 5) - sowohl fiir die theoretische als auch fiir die empirische Forschung.
Daher bezeichnet Detjen ihn als ,,Schliisselbegrift sozialwissenschaftlicher Empirie und Theo-
riebildung® (Detjen 1994, S. 259).

Aber auch auflerhalb der Wissenschaft — im Alltagsgebrauch - spielt Interesse eine wichtige
Rolle (von Alemann 1989, S. 26; Massing 1993, S. 9). Dies hingt damit zusammen, dass unser
tagliches Leben in vielfaltiger Weise von Interessen durchdrungen ist. Es gilt als unbestritten,
dass Interessen das menschliche Handeln und Verhalten entscheidend prégen: ,,Weil die I[nte-
ressen] das Handeln bestimmen, entfalten sie in der Gesellschaft eine Art unsichtbares Krifte-
feld, in dem Wiinsche und Ziele, aber auch Ideen in Konkurrenz zueinander treten oder sich
wechselseitig verstirken (Detjen 1994, S. 259).

In seiner urspriinglichen Bedeutung von Interesse im lateinischen (inter esse = raumlich
und zeitlich Dazwischensein) ist der Begriff heute nur noch sehr indirekt zu sehen. Ebenso
spielt die Bedeutung, die der Terminus im 6konomischen Sinn des Zinses/der Entschiadigung
in seiner weiteren Entwicklung, insbesondere durch das Romische Recht erlangte, heute - im
Unterschied zum Englischen - fiir die deutsche Sprache keine Rolle mehr (Massing 1993, S. 6).
Im gegenwirtigen Sprachgebrauch wird Interesse mit folgenden Bedeutungen verwendet:
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- Nutzen/Vorteil: Interesse bedeutet demnach ,,im Interesse jemandes, im Interesse einer
Sache handeln® (Massing 1993, S. 6). Hier soll daher ein Nutzen fiir jemanden oder et-
was erzielt werden, dem das handelnde Individuum, das daran Interesse hat, Bedeutung
beimisst.

- Eigennutz (Erzielen eines Nutzens; Interesse als Absicht einer Person): Dabei geht es um
die Erzielung von Nutzen fiir die Person, die das Interesse besitzt, selbst.

- Anteilnahme an etwas: Unter Interesse in diesem Sinne wird der Wert, der einer Sache
zugeschrieben wird, die Bedeutung, die sie fiir Individuen oder Gruppen hat, verstan-
den. Es handelt sich daher um das Interessiertsein an einer Sache oder einer Person.
Eine Person oder ein Objekt wecken die Aufmerksambkeit eines Individuums und kén-
nen so Interesse daran entstehen lassen (Massing 1993, S. 6). Gerade diese Bedeutung
des Begriffs Interesse spielt im politischen und politikwissenschaftlichen Kontext hidufig
eine Rolle, wenn es um politisches Interesse geht — also Interesse an der Politik bzw.
fiir die Politik. In diesem Zusammenhang wird unterschieden zwischen ,Politischer In-
volvierung® (,Aufmerksamkeit gegeniiber politischen Geschehnissen), ,Political Awa-
reness’ (Grad der bewussten Auseinandersetzung mit Politik) und ,Political Saliency*
(Einschatzung des Einzelnen zur Bedeutung von Politik) sowie ,Political Sophistication’
(Fahigkeit, politische Informationen aufzunehmen und zu verarbeiten) (Neller 2002,
S. 489). Diese Bedeutung von Interesse ist fiir die Politikwissenschaft — insbesondere
fiir die Forschung zur politischen Kultur - ein wichtiges Thema, spielt jedoch fiir diese
Arbeit keine weitere Rolle.

Diese begriffliche Mehrdeutigkeit von Interesse kommt bereits im ,Vollstandigen politischen
Taschenworterbuch® von 1849 zum Ausdruck: ,Interesse, die Teilnahme an etwas, das Ver-
webtsein in eine Sache, das Anziehende, der Reiz, Vorteil, Eigennutz, Gewinn® (nach von Ale-
mann 1989, S. 27). Demgemafl umfasst der Interessenbegriff aktive Handlungen ebenso wie
eher passive Abhingigkeiten und hat auflerdem sowohl eine intentionale als auch eine struk-
turelle Komponente (Massing 1993, S. 6). Folglich spielen im Zusammenhang mit Interesse
verschiedenste Aspekte eine Rolle. Daher ist es nicht verwunderlich, dass es schwer ist, eine
einheitliche Definition zu finden.

Massing bezeichnet seine Definition selbst als ,Minimalkonsens® (Massing 1993, S. 10).
Demnach ist Interesse ,die intensive, relativ linger wahrende Absicht des Menschen, zur Be-
wahrung seiner Bediirfnisse oder Realisierung einer Situation, die geeignet erscheint, seine
unabweisbaren Bediirfnisse zu befriedigen” (Massing 1979, S. 237).

Detjen definiert Interessen als ,,individuelle oder als Folge bestimmter sozialer und 6kono-
mischer Gegebenheiten kollektivierte individuelle Bediirfnisse® (Detjen 1993, S. 22).

Die umfangreichste Definition liefern Schwarz, Breier und Nitschke:

54



2.1 Begriffsklarung Interessenvertretung und Lobbyismus

»Interessen umschreiben eine Vielzahl von zielgerichteten sozialen und ideellen Bezie-
hungen zwischen Individuen, Gruppen oder auch Staaten, die in Abgrenzung zu tradier-
ten Normen und Werten als primare Handlungsorientierungen angelegt sind. Damit
sind die dem Menschen wesenseigenen, weil iiber die instinktive Neugierde hinausge-
hend und kulturell angeeignet, Bediirfnisse und Erwartungen angesprochen, die das

menschliche Handeln unmittelbar determinieren® (Schwarz et al. 2015, S. 85).

Aus den vorgestellten Definitionsansitzen ldsst sich eine zentrale Gemeinsambkeit ableiten:
Interessen basieren auf Bediirfnissen, was daran liegt, dass der Mensch ein , interessiertel[s]
Mingelwesen® (Detjen 1993, S. 22) ist, das danach strebt, seine Bediirfnisse zu erfiillen. Trotz
dieses engen Zusammenhangs sind Bediirfnisse und Interessen keinesfalls synonym zu ver-
wenden: Der Unterschied zu nicht zielgerichteten Wiinschen, Meinungen und Empfindungen
besteht darin,

»daf sie einen bestimmten Zusammenhang zwischen einem Handlungssubjekt und
einem bzw. mehreren Objekten bezeichnen. Damit soll deutlich werden, daf§ das In-
teresse keine rein psychologische Kategorie darstellt, sondern das Ergebnis einer Sub-
jekt-Objektbeziehung ist, sich also nur in einem sozialen Kontext konkretisiert (Weber
1977, S. 30-31).

Weiterhin zeigen die vorgestellten Definitionsansitze, dass aus Interessen Handlungsweisen
bzw. Verhalten - von einzelnen Individuen oder Gruppen - folgen. Interessen werden daher
als ,verhaltensmotivierend“ (Weber 1977, S. 31) bezeichnet. In diesem Zusammenhang spielt
die Definition Max Webers eine Rolle, der Interesse ,,als rein zweckrationale Orientierung des
Handelns der einzelnen an gleichartigen Erwartungen® (Weber 1922, S. 15) bezeichnet. Dabei
ist allerdings zu beriicksichtigen, dass gleiche Interessen nicht zwingend zu gleichen Hand-
lungsweisen fithren miissen (Weber 1977, S. 21-22). Dies liegt auch daran, dass Interessen sub-
jektive Konstrukte sind, worin ein Unterschied von Interessen zum Gemeinwohl zu sehen ist:

»Als subjektive Handlungskategorie haftet ihnen zudem immer das Moment der Parti-
kularitdt an. Bereits auf dieser abstrakten Ebene ist der begriffliche Gegensatz zum Ge-
meinwohl spiirbar, geht es doch dieser Kategorie um das Gemeinsame und Allgemein-

giiltige sowie irgendwie Objektiv-Richtige“ (Detjen 1993, S. 22).%*

¥ Der Unterschied zwischen Interesse und Gemeinwohl wird an dieser Stelle nicht weiter ausgefiihrt.
Genauere Darstellungen finden sich bei Detjen 1993, der diesem Unterschied einen ganzen Aufsatz
gewidmet hat.
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Bei Interessen lassen sich drei Dimensionen unterscheiden: individuell, materiell und ideell.

Bei der individuellen Dimension der Interessen geht es um die Befriedigung der grundle-
genden menschlichen Bediirfnisse oder die Anteilnahme an Menschen, Ereignissen, Sachen
aus einem ebenfalls grundlegenden physischen Bediirfnis heraus (von Alemann 1989, S. 27).

Gegenstand der materiellen Dimension ist die Erzielung von Nutzen durch das Interagieren
mit anderen; im Englischen ist diese Wortbedeutung im Sinne von Nutzen, Vorteil, Zins er-
halten geblieben. Das heifit: Interesse dient in diesem Kontext nicht mehr nur der Bediirfnis-
befriedigung, sondern zielt auf die aktive Vermehrung/Ausweitung von Nutzen (von Alemann
1989, S. 28). Daher spielt fiir diese Dimension ein sehr zielgerichtetes Handeln im Hinblick auf
ein erwartbares Ergebnis und eine dazu moglicherweise notwendige Interaktion mit anderen
eine Rolle. Die Nutzenmehrung sowie die Interaktion mit anderen stellen die Unterschiede zur
ersten Dimension dar. Himmelmann fithrt dies genauer aus:

»Im Interesse sammeln sich die mit Bestrebungen, Einstellungen, Attitiiden und Trieb-
federn verbundenen nutzenorientierten Bediirfnisse. Anders als der Trieb ist Interesse
zweckorientiert, kalkuliert und handlungsmotiviert. [...] Interesse setzt Kalkulation,
Mittelakquisition zur Bediirfnisorientierung voraus. Wo Mittel zur Bediirfnisbefriedi-
gung akquiriert werden miissen, besteht auch Knappheit an Mitteln der Bediirfnisbefrie-
digung® (Himmelmann 1976, S. 114).

Die ideelle Dimension bezieht sich auf den immateriellen Nutzen und zieht Rechtfertigungen
und Ideologien heran, um Ziele und Anspriiche zu verwirklichen (von Alemann 1989, S. 28).
Bei dieser Dimension spielt die Bediirfnisbefriedigung ebenfalls keine zentrale Rolle mehr.
Menschen konnen bei Handlungen aus ideellem Interesse nicht immer klar feststellen, wo-
rin/in welchen Bediirfnissen ihre Interessen begriindet sind. Die Interessen sind in diesem
Kontext Ausdruck von subjektiven Vorstellungen und Weltanschauungen (z. B. Einsatz fiir
Umweltschutz) (von Alemann 1989, S. 28-29; Sebaldt/Strafiner 2004, S. 18). Folglich gewinnt
diese Dimension gerade in modernen Gesellschaften an Wichtigkeit.
Zweifelsohne sind Interessen im Kontext des Politischen ein zentraler Faktor:

»Politik kann als der Prozess beschrieben werden, in dem divergierende Interessen zum
Ausdruck gebracht, in 6ffentlichen Diskursen und verschiedenen Auswahl- und Ent-
scheidungsverfahren bearbeitet und schliefllich in die Einheit fiir alle verbindlicher Ent-
scheidungen tiberfithrt werden® (Meyer 2003, S. 110).

Dabher ist es keineswegs iibertrieben, wenn Meyer Interessen als ,,Rohstoff der Politik“ (Meyer
2003, S. 110) bezeichnet.
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Fiir den politischen Bereich und die organisierte Interessenvertretung spielen gewiss vor
allem die materielle und die ideelle Dimension eine Rolle. Zweifelsohne kann aber auch die
erste von Bedeutung sein. Fiir die Politik und fiir die Politikwissenschaft ist der Begriff des
Interesses deswegen so relevant, weil er fiir das politische System in unterschiedlichsten Kon-
texten pragend ist:

»Interesse dient als Leitbegriff, um gesellschaftliche Zusammenhénge im priméren (Mi-
kro-)Bereich von Kleingruppen und Familie titber den sekundaren (Meso-)Bereich der
grofleren Gruppen und gesellschaftlichen Organisationen bis zum tertidren (Makro-)
Bereich der Groflorganisationen, politischen Institutionen, Staaten und Staatensysteme
,auseinanderzulegen’ (d. h. ,diskutieren®) und ,aufzulsen’ (d. h. ,analysieren) (von Ale-
mann/Forndran 1983, S. 8).

Die Wichtigkeit, die Interesse fiir politische Systeme hat, wird besonders deutlich durch die
Heranziehung der drei Dimensionen des Politischen: polity, policy und politics.

Fiir die formale Dimension (polity) ist Interesse ein wichtiger Faktor, da samtliche Institu-
tionen, Normen etc., die das politische System prégen, letztlich ein Ergebnis der Aushandlung
von Interessen sind. Daher sind die Elemente dieser Dimension das Resultat von vorher statt-
gefundener Vermittlung. Konkrete Inhalte (policy) der Politik sind Ergebnisse, die im Zuge
einer Auseinandersetzung verschiedener Interessen entstehen. Diese Aushandlung ist Gegen-
stand der prozessualen Komponente (politics). Gerade fiir diese Dimension, die fir die vor-
liegende Studie am bedeutendsten ist, spielt der Interessenbegriff eine Schliisselrolle (Massing
1993, S. 19), weil es hier um die Vermittlung von Interessen, um die Aushandlung eines Kon-
senses geht:

»Dieser standige Prozef der politischen Willensbildung und Interessenvermittlung kann
allein durch das Studium der Institutionen oder der Inhalte nicht begriffen werden. Alle
Formen der Macht und ihrer Durchsetzung - formelle der verfafiten Rechtsordnung und
informelle oder verborgene - sind fiir den politischen Prozef} zu beriicksichtigen. Diese
Durchsetzung von Inhalten und Zielen ist im besonderen Mafie auch durch die organi-

sierten Interessen mitgepragt® (von Alemann 1989, S. 34).

Wihrend die insgesamt grofSe Bedeutung des Begriffes Interesse fiir das heutige politische
System nicht angezweifelt wird, war er im Laufe der politischen Geschichte nie unumstritten —
im Gegenteil: Nicht wenige Autoren standen Interesse sehr kritisch gegeniiber, wie Thomas
Hobbes und Jean-Jacques Rousseau, deren Haltung gegeniiber Partikularinteressen folgender-

maflen zusammengefasst werden kann:

57



2 Interessenvertretung und Lobbyismus

»Eine auf Allgemeinverbindlichkeit partikularer Interessen zielende Interessenpolitik
sei fiir das Wohl des Gemeinwesens verderblich. Kollektiv geltend gemachte Interessen
wirkten gleichsam als Fremdkérper, die die Handlungssouveranitit des Staates bzw. den
mit dem Gemeinwohl gleichgesetzten Gemeinwillen des Volkes beseitigten und folglich

keine Existenzberechtigung besdflen (Detjen 1993, S. 22).

Zudem erfolgte eine Auseinandersetzung mit Interesse aus unterschiedlichen Perspektiven
bzw. wurden verschiedene Fragestellungen dazu aufgeworfen (partikulare vs. allgemeine Inte-
ressen bzw. private vs. 6ffentliche Interessen, rationale vs. irrationale Interessen, individuell vs.
gesellschaftlich determinierte Interessen, subjektive vs. objektive Interessen etc.). Daran lésst
sich erneut die Komplexitit des Begriffs erkennen.

Es ist an dieser Stelle aus Platzgriinden nicht moglich, auf alle Facetten, die aus ideenge-
schichtlicher Perspektive fiir den Begriff von Bedeutung sind, einzugehen. Stattdessen erfolgt
abschlieflend zu diesem Punkt eine Skizzierung verschiedener spezifischer Merkmale von In-
teresse, die heute im Zusammenhang mit Interessenvertretung eine Rolle spielen: Artikula-
tions-, Organisations-, Mobilisierungs- und Durchsetzungsfdhigkeit, Konfliktfahigkeit, kol-
lektives Interesse (Sonderinteressen vs. Allgemeininteressen), Dauerhaftigkeit, Dringlichkeit,
Oligarchisierung/Grad der Homogenitit im jeweiligen Interessenfeld etc.*

Die blofle Existenz von Interessen ist noch nicht ausreichend, damit Interessenvertretung
bzw. Lobbying entsteht: ,,[E]rst die Formierung zu einer Interessengruppe oder -organisation
macht die Interessen politikfahig und damit zum Ausgangspunkt fiir das Lobbying® (Leif/
Speth 2006, S. 13). In der Literatur wird mit Hilfe der eben angefiihrten Merkmale von Interes-
sen (Konfliktfihigkeit etc.) eine Unterteilung in schwache und starke Interessen vorgenommen
und so dargestellt, welche Interessen die Bildung von Interessengruppen besser ermoglichen
als andere®.. Einzelne dieser Punkte werden spater bei den Darstellungen zu den Familienver-

40 Die Entscheidung, die Darstellung der ideengeschichtlichen Perspektive zugunsten der heute rele-
vanten Merkmale von Interessen auszusparen, erfolgte bewusst: Merkmale wie Konfliktfahigkeit
etc. sind fiir die Organisation von Interessen, das heifit fiir die Interessenvertretung durch Verbande
und andere Organisationen, von Bedeutung. Dagegen ist die Darstellung der ideengeschichtlichen
Perspektive zu Interesse fiir die Politikwissenschaft zweifelsfrei von grofier Wichtigkeit, fiir diese
Arbeit liefert sie allerdings keinen weiteren Erkenntnisgewinn. Ein guter Uberblick iiber die ideen-
geschichtliche Perspektive findet sich u. a. bei Detjen 1994.

4 Ulrich Willems und Thomas von Winter haben sich mit dieser Thematik verschiedentlich ausein-
andergesetzt (von Winter/Willems 2000). Sie liefern folgende Definition zu schwachen Interessen:
»Der Begriff der ,schwachen Interessen’ bezeichnet eine relative Benachteiligung in der politischen
Interessenkonkurrenz, die aus einer Minderausstattung mit den fiir die Artikulations-, Organisati-
ons-, Mobilisierungs- und Durchsetzungsfahigkeit notwendigen sozialen Eigenschaften resultiert.
Da die Verfolgung politischer ebenso wie privater Interessen sowohl Einsicht in und Motivation
zur Realisierung von Zielen als auch bestimmte Mittel der Durchsetzung erfordert, wiren Defizite
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binden und im Ergebnisteil der Arbeit aufgegriffen. Daher ist die knappe Skizzierung dieser

Charakteristika sinnvoll.

Organisationsfihigkeit

Mancur Olson ist einer der wichtigsten Theoretiker, die sich mit der Frage der Organisations-
fahigkeit von Interessen auseinandergesetzt haben: Diese hingt in entscheidender Weise von
der Art des konkreten Interesses — des Gutes — ab. Olsons grundlegendes Ziel ist es, deutlich
zu machen, dass nur bestimmte Interessen organisierfihig sind. Die Organisationsfahigkeit
von Interessen bzw. Gruppen stellt einen Kern der Theorie Olsons dar. Demnach sind gerade
allgemeine gesellschaftliche Interessen, bei denen es um ein Gut geht, das relativ einfach vielen
zur Verfiigung steht und fiir viele Biirger von Bedeutung ist, schwer zu organisieren. Dies liegt
daran, dass diese Interessen bzw. Giiter im Grunde zur Verfiigung stehen, ohne dass dafiir
ein intensives Engagement im Rahmen einer organisationalen Tatigkeit (z. B. Verband) nétig
wire. Weiterhin spielen nach Olson die Grofe, die Heterogenitdt und die Organisationskosten
eine Rolle dabei, wie gut ein Interesse durch einen Verband vertreten werden kann. Diese As-
pekte sind jedoch keine direkten Merkmale der Interessen. Es handelt sich vielmehr um Fak-
toren, die fiir Olson zur Beurteilung der Organisationsfihigkeit der Interessengruppierungen
dienen (dazu genauer Olson 1998).

Allgemeinheit

Verschiedentlich wurde in der Literatur zu organisierten Interessen die Frage thematisiert,
inwieweit die Allgemeinheit von Interessen eine Rolle fiir die Organisationsfahigkeit von In-
teressen darstellt. In diesem Kontext wurde erkannt, dass sich spezielle Interessen — also In-
teressen, die sich auf spezifische Gegenstidnde, Ziele, Umstidnde etc. beziehen und in direkter
Beziehung zu den Betroffenen stehen - einfacher zu vertreten sind als allgemeine Interessen,

auf mindestens einer der drei Ebenen als Kriterium fiir die Schwiche eines Interesses anzusehen. Je
weniger bewuf3t das Interesse, je schwicher die Motivation, es zu realisieren und je geringer die geis-
tigen und materiellen Ressourcen sind, desto schwicher ist dieses Interesse” (von Winter/Willems
2000, S. 14). Sehr hiufig werden daher solche Interessen, die nicht im Zusammenhang mit Erwerbs-
bezug stehen, als schwache Interessen bezeichnet (von Winter/Willems 2000, S. 14-15).

Wichtige Theoretiker, die zu verschiedenen Fragestellungen in diesem Kontext Thesen aufgestellt
haben, sind Mancur Olson (Problematik des Kollektivgutes) (Olson 1998) und Offe (Organisations-
und Konfliktfahigkeit) (Offe 1971/1973).
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die im Grunde von jedermann/sehr vielen geteilt werden (von Winter 1997, S. 542). Dies liegt
daran, dass Interessen, die mit allgemein zugédnglichen oder 6ftentlichen Giitern zusammen-
héngen, fiir jedermann zur Verfiigung stehen, ohne dass dafiir irgendwelche Kosten getragen
werden miissten. Mancur Olson spricht im Zusammenhang mit allgemeinen Interessen von
Kollektivgiitern (Olson 1998, S. 13 ff.; Sebaldt 2006, S. 19).*2

Dauerhaftigkeit

Unter der Dauerhaftigkeit von Interessen ist zu verstehen, dass sie tiber einen lingeren Zeit-
raum relevant sind. Dies ist vor allem aus zweierlei Griinden fiir die Vertretung von Interessen
wichtig: Erstens wird sich ein Individuum vor allem dann intensiv fiir die Realisierung eines
Interesses im Rahmen einer Interessenorganisation einsetzen, wenn davon auszugehen ist,
dass damit ein langerfristiger Nutzen einhergeht. Zweitens ist die Vermittlung von Interessen
gegeniiber der Politik stets ein langfristiger Prozess. Dies hangt mit den Abldufen innerhalb
des politischen Systems zusammen. Entsprechend zeigt sich Engagement insbesondere fiir sol-
che Interessen, die lingerfristige Relevanz haben. Interessen, die nur fiir einen sehr kurzen
Zeitraum, im dem politische Losungen in der Regel nicht zu realisieren sind, von Bedeutung
sind, werden vermutlich nicht zu Verbandsgriindungen fithren (von Winter 1997, S. 541 ft.).

Dringlichkeit

»Dringlichkeit bezeichnet die Intensitdt des Bediirfnisses, ein bestimmtes Interesse zu reali-
sieren” (von Winter 1997, S. 541). Nur wenn ein Bediirfnis und damit ein Interesse stark aus-
geprégt ist, wird Bereitschaft bestehen, sich dafiir (Iangerfristig) zu engagieren. Die Dringlich-
keit kann dabei sowohl von subjektiven als auch von objektiven Faktoren (gesamte politische,
wirtschaftliche, gesellschaftliche Lage etc.) abhdngen (von Winter 1997, S. 539). Je hoher die

42 Unter Kollektivgut versteht Olson Folgendes: ,,Ein Gemein-, Kollektiv- oder 6ffentliches Gut wird
hier als jenes Gut definiert, das den anderen Personen in einer Gruppe praktisch nicht vorenthalten
werden kann, wenn irgendeine Person X.in einer Gruppe X,,...X,,...X es konsumiert* (Olson 1998,
S. 13). Sobald ein Kollektivgut geschaffen wurde, steht es fiir jedes Gruppenmitglied zur Verfiigung.
Entsprechend ist die Nicht-Ausschlussfahigkeit und die Nicht-Rivalitit vom Kollektivgut die Basis
dieser Form von Gut (Olson 1998, S. 13-14; Behrends 2001, S. 53-54; Dehling/Schubert 2011, S. 113):
»Mit anderen Worten, denjenigen, die von dem 6ffentlichen oder kollektiven Gut weder etwas kau-
fen noch dafiir bezahlen, kann man es weder vorenthalten noch kann man ihnen seinen Konsum
verwehren, wie man das bei nicht-kollektiven Giitern kann“ (Olson 1998, S. 14). Als Beispiele fiir
Kollektivgiiter konnen Zélle oder Lohnerhohungen genannt werden (Behrends 2001, S. 53-54).
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Dringlichkeit eines Interesses fiir einen Betroffenen ist, desto eher ergibt sich daraus auch ein
aktives Eintreten dafiir (von Winter 1997, S. 541-542).

Konfliktfihigkeit

Bei Interessen, die mit einer Konfliktfahigkeit einhergehen, handelt es sich um Interessen, mit
denen ein Leistungspotential verbunden ist — das heiflt, dass Vertreter/Inhaber dieser Inte-
ressen bestimmte Leistungen fiir die Gesellschaft oder Teile davon erbringen. Werden diese
Leistungen nicht mehr erbracht, z. B. durch Arbeitsverweigerung im Zuge von Streiks, hat
dies Folgen fiir die gesamte Gesellschaft oder zumindest Teile davon. Dies wird als Konflikt-
fahigkeit bezeichnet. Nach Offe beruht die Konfliktfahigkeit ,,auf der Fahigkeit [...] kollektiv
die Leistung zu verweigern bzw. eine systemrelevante Leistungsverweigerung glaubhaft anzu-
drohen® (Offe 1971, S. 169).

Die genannten Faktoren tragen neben weiteren Aspekten, die an dieser Stelle nicht weiter
ausgefiihrt werden, zur Organisationsfihigkeit von Interessen bei. Diese Organisationsfahig-
keit kann entscheidend sein fiir die Entstehung von Interessenorganisationen, auf die im fol-
genden Abschnitt eingegangen wird.

2.1.2 Definition Interessenvertretung und Lobbyismus

Es gibt eine Vielzahl von Definitionsansétzen fiir Interessenvertretung und Lobbyismus,
die teilweise unterschiedliche Schwerpunkte haben. Im Folgenden werden verschiedene An-
sdtze prasentiert, die nach Meinung der Verfasserin dieser Arbeit die wichtigsten Aspekte in
Bezug auf Interessenvertretung und Lobbyismus beinhalten. Anschlielend wird versucht,
diese zu einer Definition zu biindeln, die als Arbeitsgrundlage fiir die vorliegende Disserta-
tion dient.

Die erste Hiirde der Definition stellt sich schon bei der Frage, ob die Begriffe Interessen-
vertretung und Lobbyismus synonym zu verwenden sind oder ob nicht je nach Kontext eine
Unterscheidung vorgenommen werden muss. Dazu gibt es unterschiedliche Positionen.

Koppl vertritt die Meinung, dass die beiden Begriffe nicht als Synonyme zu gebrauchen sind:

»Lobbying beschreibt die Tatsache, dass ein Einzelinteresse im Gegensatz zu Interessen-
verbidnden nicht die permanente Vertretung und Wahrnehmung von Werten, Ideologien
und Interessen verfolgt, sondern die punktuelle Beeinflussung anstrebt. [...] Lobbying

und Interessenvertretung existieren parallel und haben geteilte Aufgaben. Lobbying
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artikuliert einzelne konkrete Interessen und Forderungen gegeniiber den Entschei-
dungstriagern. Interessenvertretung hingegen sorgt fiir die andauernde, gesamtgesell-
schaftlich relevante Vertretung bestimmter Interessen, sowohl verbandsintern als auch

gegeniiber dem politischen System® (Koppl 2000, S. 120).
Dieser Meinung schlieflen sich Kleinfeld, Willems und Zimmer an:

»Lobbying wird hierbei als eine legitime Form der Interessenvertretung betrachtet,
die sich gezielt auf die konkrete Beeinflussung eines Issues richtet, aber gleichwohl
eingebettet ist in eine umfassendere Strategie des 6ffentlichen Auftritts sowie der
Kontaktpflege zwischen Politik und gesellschaftlichen Gruppen als Bewegungen,
Kirchen oder Verbdnde. Insofern wird mit Lobbying jeweils nur ein spezifisches
Segment der Interessenvertretung bzw. des Public Affairs Managements von gesell-
schaftlichen Gruppen und Organisationen bezeichnet (Kleinfeld/Zimmer/Willems
2007, S. 10).

Wehrmann widerspricht genau diesem Vorschlag, eine Unterscheidung vorzunehmen, und
halt im Gegenteil die parallele Verwendung der Begrifflichkeiten fiir notwendig:

»Eine solche begriffliche Differenzierung erscheint jedoch nicht sinnvoll. Zunichst ist
der Begriff des Lobbying als Chiffre fiir saimtliche Formen der direkten, informellen,
iiberwiegend offentlich nicht unmittelbar beobachtbaren Versuche von Vertretern ge-
sellschaftlicher Interessen, auf die Akteure des politischen Entscheidungsprozesses ein-
zuwirken, um kurz-, mittel- oder langfristig Politikergebnisse in ihrem Sinne zu ver-
andern [...] in der wissenschaftlichen Diskussion eingefiihrt. [...] Dariiber hinaus wird
auch in der gesellschaftlichen Diskussion Verbandsarbeit mit Lobbying gleichgesetzt
[...]. Neben diesen Konventionen sprechen aber auch sachliche Griinde gegen eine solche
Innovation. Denn sie wiirde analytisch auseinanderreifien, was sowohl sachlich als auch
sozial untrennbar zusammengehort. Denn die lobbyistische Intervention zu einzelnen
Fragen oder Interessen setzt langfristige Investitionen in Expertise, den Aufbau sozialer
Beziehungen und wohl auch die (freundliche) gesellschaftliche Perzeption von Anliegen
voraus; umgekehrt ist eine langfristige Vertretung von Interessen ohne ihre permanente
Konkretisierung in einzelnen Fragen oder Anliegen kaum vorstellbar. Aus diesen Griin-
den wird man diese Differenz auch kaum auf die Akteure der Interessenvermittlung
abbilden konnen, etwa in dem Sinne, dass Verbande fiir die Interessenvertretung und
Unternehmen, Public Affairs Agenturen, Anwaltsfirmen usw. fiir das Lobbying stehen®
(Wehrmann 2007, S. 39-40 m. w. N).
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Wehrmanns Argument, dass sich Interessenvertretung und Lobbying bedingen und parallel
stattfinden, ist zuzustimmen. Dies macht eine begriffliche Abgrenzung und Unterscheidung
jedoch nicht abwegig.

In beiden Ansitzen finden sich nachvollziehbare und begriindete Argumente. Obgleich es
sicher leichter wire, die Begriffe Interessenvertretung und Lobbying synonym zu verwenden,
gibt es Unterschiede, die nicht iibergangen werden sollten und die gerade fiir eine Arbeit, die
sich mit Strategien von Verbinden beschiftigt, eine Rolle spielen konnen. Allerdings - dies
wurde sowohl bei Koppl als auch bei Wehrmann deutlich - hdangen die beiden Begriffe eng
miteinander zusammen und bedingen einander. Dies wird im weiteren Verlauf der Arbeit
deutlich werden.

Zunichst wird der Begriff der Interessenvertretung definiert, da dieser etwas umfassender
und in einen gréfleren Rahmen eingebettet ist. Einen iiberzeugenden Ansatz liefern Leif und
Speth mit folgender Definition:

»Der Begriff Interessenvertretung meint die unspezifische Reprisentation von Interessen
im politischen Raum, wobei hier Interessenvertretung auch die Darstellung der Werte,
Ideologien und der Interessengruppe gegeniiber der Gesellschaft und der Offentlichkeit
umfasst. Die Vertretung von Interessen wird in der herkémmlichen Sichtweise vor allem
als die Aufgabe der Verbinde verstanden. Sie organisieren umfassende und dauerhafte
Austauschbeziehungen mit der Politik“ (Leif/Speth 2006, S. 13-14).

Aus dieser Definition lassen sich die zentralen Merkmale von Interessenvertretung gut heraus-
arbeiten. Zunichst werden durch Interessenvertretung solche Interessen vertreten, die nicht
mit konkreten Anliegen verbunden sind (,,unspezifische Reprasentation von Interessen, siehe
oben). Vielmehr handelt es sich um die iibergeordneten Interessen der jeweiligen Organisa-
tion — wie die Ziele oder Werte, die die Grundlage fiir die Existenz der jeweiligen Interessen-
organisation darstellen.

Gerade weil es nicht um die Vertretung konkreter Anliegen geht, die moglicherweise durch
ein zeitlich tiberschaubares Gesetzgebungsverfahren realisiert werden kénnen, erfolgt Inte-
ressenvertretung nicht nur kurzfristig, sondern tiber einen linger andauernden Zeitraum
(»-dauerhafte Austauschbeziehung mit der Politik siche oben).* Dies gilt sowohl in Bezug auf
politische Akteure als auch im Hinblick auf die Vertretung der Interessen in der Offentlichkeit
und der Gesellschaft. Die Erklarung dafiir ist darin zu sehen, dass sich Werte, Ideologien und
allgemeine/iibergreifende Ziele einer Interessenorganisation normalerweise nicht regelmiflig

+ Vgl. dazu auch: Képpl 2003, S. 89.
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andern, sondern sich bewéhrt haben und eine Konstante der Interessengruppe darstellen, die
kontinuierlich vertreten wird.

Demgegeniiber gestaltet sich Lobbying/Lobbyismus** spezifischer:

,Es richtet sich nicht an die Offentlichkeit und konzentriert sich auf die Artikulation
und konkrete Durchsetzung von Einzelinteressen. Lobbying zielt auf die Beeinflussung
oder Verhinderung konkreter Gesetzesvorhaben. Deshalb hat Lobbying immer Projekt-
charakter, und jedes Lobbyingprojekt erfordert eine andere Strategie, weil es innerhalb
spezifischer Rahmenbedingungen stattfindet. Lobbying erfolgt punktuell® (Leif/Speth
2006, S. 14).

Die Aussage, dass sich Lobbying nicht an die Offentlichkeit richtet, muss hinterfragt wer-
den. Dies mag in dem Sinne stimmen, dass die Offentlichkeit nicht der primare Adressat ist,
sondern politische Akteure, die direkt und nicht iiber die Offentlichkeit kontaktiert werden.
Wohl aber kann die Kommunikation iiber die Offentlichkeit eine Strategie/ein Instrument des
Lobbying darstellen, um ein bestimmtes Ziel gegeniiber der Politik durchzusetzen. In diesem
Sinne ist die Offentlichkeit nicht Adressat, sondern Mittel zum Zweck. Darauf wird unter dem
Punkt Strategien noch genauer eingegangen.

Eine der altesten und bekanntesten Definitionen zu Lobbying stammt vom amerikanischen
Politikwissenschaftler und Soziologen Lester W. Milbrath. Er beschreibt Lobbying als ,,stimu-
lation and transmission of a communication, by someone other than a citizen acting on his own
behalf, directed to a governmental decision-maker with the hope of influencing his decision®
(Milbrath 1963, S. 8). Im Mittelpunkt dieser Definition steht die Kommunikation, mit der die
Beeinflussung politischer Entscheidungen erzielt werden soll. Adressat dieses Vorgangs ist die
Regierung. Diese Elemente finden sich in einer Definition von Leif und Speth wieder:

»Lobbying ist die Beeinflussung der Regierung durch bestimmte Methoden, mit

dem Ziel, die Anliegen von Interessengruppen moglichst umfassend bei politischen

#  Diese beiden Begriffe werden im Folgenden synonym verwendet. Der Begriff des Lobbyismus geht
auf das englische Wort ,lobbyism‘ zuriick. Der Wortursprung dafiir ist im lateinischen ,labium‘ (Vor-
halle/Wartehalle) zu sehen (von Beyme 1969, S. 12; Koppl 2002, S. 218). Der Grund fiir die Wort-
entstehung/Wortherkunft/Namensgebung von Lobbyismus ist auf die Politik-Praktiken unter dem
US-Prisidenten Ulysees Grant (1869-1877) zurtickzufithren. Zur Zeit seiner Présidentschaft kam es
zu einem Grofbrand im Weiflen Haus, sodass der Prisident in das Willard-Hotel, das in Washing-
ton zwischen dem Weiflen Haus und dem Kapitol lag, wohnen musste. In der Folge trafen sich in der
Lobby des Willard-Hotels Abgeordnete und Wirtschaftsvertreter, um auf den Présidenten zu warten
und tauschten ihre Interessen aus (Farnel 1994, S. 19; Koppl 2005, S. 192).
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Entscheidungen durchzusetzen. Lobbying wird von Personen betrieben, die selbst nicht

am Entscheidungsprozess beteiligt sind“ (Leif/Speth 2006, S. 12).

Diese beiden Definitionen beinhalten zentrale Merkmale von Lobbying: Beeinflussung von
politischen Verantwortungstragern durch Akteure, die selbst nicht direkt am politischen Ent-
scheidungsprozess beteiligt sind. Gleichwohl miissen diese Definitionen um einige Merkmale
ergdnzt werden, die sich gut durch die Gegentiberstellung mit der Interessenvertretung und
weiteren Definitionsansitzen herausarbeiten lassen.

Zentrales Merkmal ist es, dass bei Lobbying im Gegensatz zur Interessenvertretung konkre-
te Interessen - ,,Einzelinteressen (sieche oben) — im Mittelpunkt stehen. Folglich ist das Ziel
sehr viel klarer abgesteckt: Beispielsweise sollen in ein bestimmtes Gesetz spezifische Anlie-
gen eines Verbandes oder eines Unternehmens aufgenommen werden oder es soll umgekehrt
verhindert werden, dass bestimmte Inhalte Teil eines Gesetzes werden. Aus der Vertretung
spezifischer Interessen/Anliegen ergeben sich zwei Konsequenzen. Zum einen ist der Zeit-
raum, iiber den ein spezifisches Interesse vertreten wird, deutlich kiirzer (,,Lobbying erfolgt
punktuell®, siehe oben), weil beispielsweise ein Gesetzgebungsverfahren in einem zeitlich be-
grenzten Rahmen stattfindet. Zwar kann der Adressatenkreis von Lobbying gegentiber dem
der Interessenvertretung begrenzter sein. Eine Beschrankung auf die Regierung als Adres-
saten — wie sie in der angefithrten Definition vorgenommen wird - greift allerdings zu kurz.
Bei der Darstellung des Willensbildungsprozesses wird sich zeigen, dass neben der Regierung
auflerdem Abgeordnete, Mitarbeiter in Bundestag und Bundesregierung usw. Adressaten dar-
stellen (siehe Punkt 3.2).

Insgesamt hangt Lobbying also sehr viel stirker von konkreten Faktoren ab (,spezifische
Rahmenbedingungen®, siehe oben), an welche die jeweiligen Strategien angepasst werden
miissen. Lobbying kann daher im Vergleich zu Interessenvertretung als fokussierter betrach-
tet werden.®

Ergdnzt werden muss obige Lobbyismusdefinition um weitere Aspekte, die fiir Lobbying
eine Rolle spielen. Dazu zdhlt die Informalitdt von Lobbying. Lobbying kann als informell
bezeichnet werden, weil es keine umfassend klaren Verfahrensregeln gibt und damit keine
eindeutigen Prozesse verkniipft sind, sondern Lobbyismus im vorpolitischen Raum*® statt-
findet (Koppl 2005, S. 192). Neben der formalen Ebene der Politik, also im Wesentlichen
den Vorgingen, die durch das Grundgesetz sowie durch andere Gesetze und Verordnungen

4 Auf diese Faktoren wird unter Punkt 8 am Beispiel der Arbeit der Familienverbinde nochmals

eingegangen.
4 Mit dieser Bezeichnung meint Koppl, dass politische Prozesse nicht ausschliefllich in den Parla-

menten stattfinden und fiir Lobbyismus auch auflerparlamentarische Prozesse von Bedeutung sind.
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geregelt werden, findet Politik gerade auch auf dieser informellen Ebene statt.*” Diese um-
fasst beispielsweise Zusammenkiinfte, die von der Verfassung oder anderen Gesetzen
nicht geregelt sind, sich aber im politischen Alltag bewdahrt haben (z. B. Koalitionsrunden)
(Schone 2014, S. 164; Kranenpohl 2014, S. 206). Darunter fallen ebenso die Kontakte zwi-
schen den politischen Entscheidungstragern bzw. Mitarbeitern der Entscheidungstriger
und Interessenvertretern. Dieser informelle Raum stellt einen wichtigen Handlungsrah-
men fiir Lobbying dar (siehe dazu auch den Punkt zur Gesetzgebung). Daraus allerdings
zu schlieflen, dass Lobbying ausschliellich durch informelle Prozesse geprégt ist, wire
nicht richtig, da es durchaus formalisierte Moglichkeiten der Mitwirkung gibt (siehe dazu:
Rechtliche Grundlagen von Verbanden und Darstellungen zum Gesetzgebungsprozess).

Der nichste erganzende Faktor bezieht sich auf die Art der Einflussnahme. Damit Einfluss-
nahme als Lobbying definiert werden kann, muss es sich nach Képpl um bewusste/beabsich-
tigte Einflussnahme handeln. Folglich zdhlen Aktivititen, die méglicherweise Einfluss auf
Entscheidungen nehmen, bei denen es sich jedoch um unbeabsichtigte Einflussnahme oder
Zufall handelt, nicht zu Lobbying (Képpl 2005, S. 191).

Wihrend es frither die verbreitete Meinung - auch in der Wissenschaft — war, dass Inte-
ressenvertretung und Lobbying Verbinden vorbehalten ist, hat sich dieses Bild inzwischen
gewandelt, was nicht zuletzt mit der Praxis zusammenhédngt (Wehrmann 2007, S. 41). Wehr-
mann unterscheidet drei grofle Akteursgruppen und nennt neben den Verbanden (zu denen
sie auch NGOs zdhlt) Unternehmen und ,, Auftragslobbyisten® (Wehrmann 2007, S. 40). Unter
dem Begriff der Auftragslobbyisten subsumiert Wehrmann ein breites Spektrum an Agentu-
ren, Kanzleien und Beratungen, die beispielsweise im Auftrag von Unternehmen die Interes-
senvertretung und Lobbyarbeit iibernehmen (Wehrmann 2007, S. 42-43). Einen Sonderfall
stellen Aktionsbiindnisse dar. Dabei handelt es sich um (brancheniibergreifende) Zusammen-
schliisse von Unternehmen und Verbédnden, die sich fiir die Vertretung ihrer Interessen zu
einem bestimmten Thema organisieren, um ihre Anliegen gezielter und wirkungsvoller vertre-
ten zu konnen (Wehrmann 2007, S. 40). Alle Akteure konnen sowohl Interessenvertretung als

47 Kollner definiert informelle Prozesse genauer so: ,,Hierbei handelt es sich um Beziehungsstruk-

turen und Praktiken, die von den formal, sprich rechtlich fixierten Institutionen abweichen be-
ziehungsweise tiber sie hinausgehen [...]. Liegen diesen Beziehungsstrukturen, Verhaltens- und
Verfahrensweisen nicht Willkiir und Zufall, sondern Regeln, Normen und Ubereinkommen
nicht verrechtlichter Art zugrunde, haben wir es nach unserem Verstindnis mit informellen
Institutionen zu tun® (Kollner 2012, S. 6-7). Eine haufig zitierte Definition von informellen
Institutionen/Prozessen beschreibt sie als ,socially shared rules, usually unwritten, that are
created, communicated, and enforced outside of officially channels“ (Helmke/Levitsky 2004,
S.727). Brochler und Grunden haben informeller Politik ein ganzes Werk gewidmet: Grunden/
Brochler 2014. Die beiden vorgestellten Ansétze sind aber fiir den weiteren Verlauf dieser Arbeit
ausreichend.
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auch Lobbying betreiben und sind nicht aufgrund ihres Akteurstypus auf eine Form festgelegt.
Aufgrund des Untersuchungsgegenstands dieser Arbeit — der Familienverbande - erfolgt fiir
diese Dissertation eine Beschrankung auf die Verbinde als Akteure von Interessenvertretung
und Lobbying.

Je nachdem, welches Ziel Lobbying verfolgt, lassen sich unterschiedliche Formen von Lob-
bying erkennen. Da diese Formen sehr eng mit Strategien zusammenhingen, wird darauf
unter Punkt 2.3 eingegangen.

Auf Basis der vorangegangenen Ausfithrungen wurde fiir diese Arbeit folgende eigene Lob-
bying-Definition entwickelt:

Unter Lobbying versteht man die beabsichtigte Einflussnahme auf politische Vorgange
durch Kommunikation und Durchsetzung von Interessen, die sich auf ein konkretes politi-
sches Vorhaben (z. B. Gesetzentwurf) bezieht. Dazu werden unterschiedliche Instrumente
eingesetzt. Lobbying findet sowohl im informellen als auch formellen Rahmen statt. Lob-
bying wird betrieben von Personen, die selbst keine politischen Entscheidungstrager sind.
Lobbying findet tiber einen relativ tiberschaubaren Zeitraum statt, der sich an der Dauer des
politischen Prozesses zum jeweiligen Gegenstand orientiert und ist entsprechend gepragt
von den fiir das politische Vorhaben relevanten Rahmenbedingungen. Lobbying richtet sich
an politische Entscheidungstrager, deren Mitarbeiter sowie an Mitarbeiter der jeweiligen In-
stitutionen, die an der Gestaltung/Durchsetzung des Themas direkt beteiligt sind oder fiir
die es aus weiteren Griinden (z. B. Betroffenheit der vertretenen Biirger) von Bedeutung ist.
Die Offentlichkeit ist nicht primarer Adressat von Lobbying, kann aber Teil einer Lobbying-
strategie sein.

Tabelle 7 stellt Interessenvertretung und Lobbyismus gegeniiber. Die vorherigen Ausfithrun-
gen zeigten, dass Interessenvertretung und Lobbyismus zwar keine Synonyme sind, aber eng
zusammenhdngen. Vor dem Hintergrund dieser Darstellungen und der untenstehenden Ge-
geniiberstellung von Interessenvertretung und Lobbyismus ist Folgendes festzustellen: Wer-
den Interessenvertretung und Lobbyismus in eine Begriffshierarchie gestellt, so ist Interessen-
vertretung der tibergeordnete Begriff.
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Gegeniiberstellung Interessenvertretung und Lobbyismus; eigene Darstellung

Tabelle 7:
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2.2 Verbdnde als zentrale Akteure von
Interessenvertretung und Lobbyismus*®

Nach Angaben der Deutschen Gesellschaft fiir Verbandsmanagement e. V. und des Deut-
schen Verbande Forums gab es im Jahr 2018 in Deutschland 15 644 Verbiande (Deutsches

48

Es wird an dieser Stelle auf einen umfangreichen historischen Abriss zu Interessenvertretung und
Lobbyismus verzichtet, da dies fiir den weiteren Verlauf der Arbeit nicht relevant ist. Gute Uber-
blicke iiber die Geschichte finden sich bei Eschenburg 1989, Weber 1977, Sebaldt/Strafiner 2004 und
von Alemann 1989. Angemerkt sei aber folgendes: Obgleich Interessenvertretung und Lobbyismus
gerade in der modernen Welt eine grofie Rolle spielen, hat die Vertretung von Interessen eine lan-
ge Tradition (Eschenburg 1989, S. 11-12). In Europa konnen die Landstinde im spaten Mittelalter
und in der frithen Neuzeit als frithe Formen der Interessenvertretung betrachtet werden (Eschen-
burg 1989, S. 13). Ebenso sind die Berater an den Hofen, der Hofadel sowie weitere Personlichkeiten,
die wihrend des 17. und 18. Jahrhunderts versuchten, Einfluss auf die européischen Monarchen zu
nehmen, als Formen der Interessenvertretung einzuordnen (Weber 1977, S. 57; Képpl 2005, S. 192).
Zinfte und Gilden stellen Vorformen heutiger Berufsverbande - als spezielle Form der Interessen-
vertretung - dar. Dies gilt jedoch vor allem fiir die Funktionen (Weber 1977, S. 57). Beziiglich der
Organisationsstrukturen lassen sich noch deutliche Unterschiede zur heutigen Interessenvertretung
feststellen (Weber 1977, S. 57/60). So handelte es sich bei den Ziinften und Gilden beispielsweise um
keine Organisationen mit freiwilliger Mitgliedschaft. In Deutschland entstanden modernere For-
men von Interessenvertretung und Lobbyismus ab der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts (Vonden-
hoff/Busch-Janser 2008, S. 15; Weber 1977, S. 57). In den folgenden Jahrzehnten - auch des 20. Jahr-
hunderts - war die Entwicklung der Verbande und Vereinigungen in Deutschland vor allem von den
politischen Rahmenbedingungen gepragt. Wahrend des ersten Weltkriegs ndherten sich Staat und
Verbande an (Ullmann 1988, S. 124). Die Weimarer Republik kann dann als Bliitezeit der Verbén-
de in Deutschland betrachtet werden (Vondenhoff/Busch-Janser 2008, S. 15). Darauf folgte mit der
Nazizeit das dunkelste Kapitel der deutschen Geschichte - auch fiir die Verbande. Mit der Bonner
Republik gewannen die Verbdande wieder stark an Bedeutung, wobei die Anfangsjahre hier - auch
in Bezug auf die Verbdnde - noch stark geprigt waren vom Einfluss der Alliierten. Parallel zu den
Vereinigungen und Organisationen im 6konomischen Spektrum entwickelten sich auch in ande-
ren Bereichen verschiedenste Interessenvertretungen. In den Folgejahren gelang es den Verbidnden
immer mehr, ihren Einfluss auszubauen - zum Teil auch auf Personalentscheidungen (Vondenhoft/
Busch-Janser 2008; von Alemann 1989). Seitdem kam es zu einer weiteren Ausdifferenzierung der
Interessen und folglich zu Verbands- und Vereinigungsgriindungen in unterschiedlichsten Berei-
chen (gerade die Studentenbewegung in den 60er Jahren, die Wirtschaftskrisen sowie die Frauen-
und Friedensbewegung fiihrten zu einer Vielzahl an Neugriindungen). Auflerdem hat sich die Rolle
von Interessenvertretung und Lobbyismus weiter vergrofiert, was nicht zuletzt die enorme Zahl an
Verbdnden zeigt (sieche dazu Punkt 2.2). Durch die Wiedervereinigung kam es - von einigen Aus-
nahmen abgesehen - nicht zu grundlegenden Verdnderungen in der Verbindelandschaft. Lediglich
die internen Strukturen der Verbdnde mussten angepasst werden (Sebaldt/Strafiner 2004, S. 85-86).
Verbdnde spielen nicht mehr nur im Kontext wirtschaftlicher Themen eine Rolle: Das Themenspek-
trum hat sich in den letzten Jahren noch deutlich erweitert. Heute gibt es fiir nahezu jedes Interesse
Gruppierungen.
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Verbandeforum 2018). Diese grofle Zahl deutet auf die Bedeutung von Verbianden fiir das poli-
tische und gesellschaftliche Leben in Deutschland hin. Insgesamt geht dies mit einer Entwick-
lung einher, die Reutter folgendermaflen beschreibt:

»Expansion, Organisierung und Funktionserweiterung charakterisieren cum grano sa-
lis die langfristige Entwicklung des deutschen Verbdandewesens [...]. Gemeint ist damit,
dafd sich die Verbandelandschaft kontinuierlich neue Bereiche erschlossen und intern
differenziert hat. Gleichzeitig hat sich formale Organisation als Strukturprinzip fiir kol-
lektives Handeln durchgesetzt, das damit Kontinuitit, Biirokratisierung und Zentrali-

sierung erfuhr® (Reutter 2001, S. 75 m. w. N.).

2.2.1 Definition und rechtliche Stellung von Verbanden

In der Literatur lassen sich verschiedene Definitionsvorschldge fiir Verbénde finden, die sich
geringfiigig in ihren Schwerpunkten unterscheiden. Detjen betont die den Verbdanden zugrun-
deliegende Kategorie und beschreibt Verbinde als ,die aus den Interessen hervorgehenden
Kollektivorganisationen® (Detjen 1993, S. 22). Wihrend beispielsweise die Definition von
Rudzio recht knapp bleibt, findet sich im Staatslexikon eine deutlich umfassendere Definition.
Rudzio definiert Verbdnde als ,frei gebildete, primdr dem Zweck der Interessenvertretung nach
auflen dienende Organisationen® (Rudzio 2015, S. 67). Albrecht geht in einem Beitrag zu Ver-
binden im Staatslexikon neben den in diesen Definitionen zu erkennenden zentralen Merk-
malen - freiwillige Zusammenschliisse mit dem Ziel der externen Interessenvertretung — auf
weitere Merkmale ein: Verbénde sind demnach

»organisatorische Zusammenschliisse, die auf freier Initiative der Interessenten beru-
hen und die den verschiedenen ideellen und materiellen Gruppen-Interessen Einflufl auf
die staatlichen Entscheidungen, am Markt oder in sonstigen 6konomischen, sozialen
oder kulturellen Prozessen verschaffen sollen, ohne daf3 sie bereit sind, sich unmittelbar
durch Ubernahme von Regierungsverantwortung am politischen Prozef zu beteiligen®
(Albrecht 1963, S. 2).

Im Vergleich zur ersten Definition wird hinsichtlich der Interessen auf die verschiedenen Ar-
ten von Interessen hingewiesen. Mitnichten setzen sich Verbande nur fiir materielle Interessen
ein. Durch Verbande werden die verschiedenen Formen von Interessen (siehe dazu genauer:
Punkt 2.1.1) vertreten.
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Obgleich der Schwerpunkt eines Verbandes je nach Verbandsziel auf einem bestimmten In-
teressentypus liegen kann, hingen die verschiedenen Interessentypen bei der Verbandsarbeit
eng zusammen und iiberschneiden sich. Des Weiteren macht die Definition deutlich, dass die
Vertretung der Interessen nicht nur gegeniiber der Politik vorgenommen wird. Sie ist ebenso
im wirtschaftlichen, sozialen oder kulturellen Kontext moglich. Dabei geht es nicht um die
Vertretung von Interessen einzelner Individuen. Obwohl sich in einem Verband Individuen
zusammenschlieflen konnen, werden nicht deren Einzelinteressen vertreten, sondern jene In-
teressen, die die Mitglieder verbinden — wobei die Punkte zweifelsfrei eng zusammenhéngen.
Es handelt sich folglich um Gruppeninteressen.

Zwar ist die Einflussnahme auf politische Entscheidungen durchaus entscheidendes Merk-
mal von Verbandsarbeit, es wird jedoch nicht die direkte Ubernahme politischer Verantwor-
tung verfolgt. Dieses Merkmal von Verbanden ist zentral fiir die Unterscheidung von Ver-
binden und Parteien: ,,Im Unterschied zu den politischen Parteien wollen die Verbéinde nicht
Herrschaft ausiiben, sondern Einflufl nehmen“ (Triesch/Ockenfels 1995, S. 19)*.

Wichtig zu beriicksichtigen ist, dass es sich bei Verbidnden nicht ausschliellich um Zu-
sammenschliisse von Biirgern handeln muss. Unternehmen, Organisationen etc. konnen sich
ebenso in einem Verband organisieren (Adam 2007, S. 123).

Folgende Charakteristika sind daher fiir Verbidnde grundlegend:

#  Gleichwohl kann der Ubergang von Verbianden zu Parteien fliefend sein. Ein Beispiel dafiir ist der
Bund der Heimatvertriebenen und Entrechteten (BHE) (Triesch/Ockenfels 1995, S. 15). Weitere
Unterscheidungsmerkmale zu Parteien sind im Ziel/Zweck zu sehen. Primérer Zweck von Ver-
béinden ist der Verbandszweck (die Interessen der Mitglieder, die vertreten werden). Fiir Parteien
ist die Gestaltung des politischen Willensbildungsprozesses das fokussierte Ziel. Steinberg stellt
auf Basis des Parteiengesetzes sogar fest: Sie ,,miissen gerade parlamentarisch, d. h. an der Ver-
tretung des Volkes im Deutschen Bundestag oder einem Landtag mitwirken wollen (Steinberg
1989, S. 220). Die innere Ordnung eines Verbandes kann relativ frei gestaltet werden. Im Gegen-
satz zu den Parteien (Art. 21 GG ,Ihre innere Ordnung mufl demokratischen Grundsitzen ent-
sprechen®) ist die organisationsinterne Umsetzung demokratischer Strukturen von Vereinen aber
nicht verfassungsméflig geregelt und nicht einklagbar (Bethusy-Huc 1976, S. 234-235). Schliefllich
bedienen Parteien auf der inhaltlichen Ebene das gesamte politische Spektrum. Damit hdngt auch
zusammen, dass Parteien in der Regel breitere gesellschaftliche Gruppierungen reprisentieren.
Das Tatigkeitsfeld der Verbande ist demgegeniiber deutlich spezifischer, ebenso wie die vertretene
JKlientel‘. Dies hat umgekehrt zur Folge, dass die Verbiande allerdings normalerweise einen deut-
lich engeren Kontakt zu den Mitgliedern pflegen konnen als Parteien (Engelhart/Schwehm 1987,
S. 143; Schiller 1997, S. 459). Schiller fasst die Unterschiede zwischen Parteien und Interessenver-
binden folgendermafen gut zusammen: ,,Die politischen Aktivititen, Beziehungen und Funktio-
nen von Interessenverbidnden miissen also insgesamt stirker mit Blick auf ihre Néhe zur gesell-
schaftlichen Basis (soziale Strukturen, Gruppen und Problembereiche) und ihre Ausrichtung auf
die zugehorigen Politikfelder gesehen werden. Diese sektorale Verankerung der Verbénde steht im
Kontrast zur territorialen und politisch generalisierten Reprasentationsgrundlage der Parteien®
(Schiller 1997, S. 459).
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- Freiwillige Basis des Zusammenschlusses (von Personen oder anderen Organisationen),

- Struktur einer Organisation (nicht zwangsldufig als Verein) und damit auf einen ldnger-
fristigen Zeitraum angelegt,

- Vertretung von Gruppeninteressen verschiedener Art: individuell, materiell, ideell,

- Adressierung der Interessen an den politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Sektor,

—  Ubernahme politischer Verantwortlichkeit wird nicht angestrebt (eine Ausnahme stellen
die kommunalen Spitzenverbidnde dar).

Diese Merkmale sind — das wurde bereits in Bezug auf das letzte Charakteristikum deutlich -
hilfreich fiir die Unterscheidung von Verbinden zu anderen Gruppierungen mit gemeinsa-
men Interessen. Wichtig dafiir ist zundchst das Merkmal, dass Verbande als ldngerfristige
Organisationen bestehen, es sich also um auf Dauer oder zumindest auf einen lingerfristigen
Zeitraum angelegte Organisationen handelt, die mit einem biirokratischen Apparat und einer
gewissen Hierarchie eingehergehen. Diese Aspekte sind auch zentraler Gegenstand der De-
finition von Verbianden nach Max Weber, die ihren Fokus auf die inneren Strukturen eines
Verbandes und weniger auf seine Aulenwirkung legt:

»Verband soll eine nach auflen regulierend beschrinkte oder geschlossene soziale Be-
ziehung dann heiflen, wenn die Innehaltung ihrer Ordnung garantiert wird durch das
eigene auf deren Durchfiithrung eingestellte Verhalten bestimmter Menschen: eines Lei-
ters und, evtl. eines Verwaltungsstabes, der gegebenenfalls normalerweise zugleich Ver-
tretungsgewalt hat“ (Weber 1922, S. 26).

Dieses Merkmal der Organisation mit einem biirokratischen Unterbau unterscheidet Verbiande
von anderen ,,spontanen Zusammenschliissen, die tiber keinerlei organisatorische Struktur verfi-
gen“ (Weber 1977, S. 72). Breitling weist darauf hin, dass solche Zusammenschliisse ohne organi-
satorische Struktur sich allerdings ebenfalls an der politischen Willensbildung beteiligen konnen,
wenn ein entsprechender Grund sowie Kommunikation zwischen Betroffenen mit dem gleichen
Anliegen vorliegt (Breitling 1960, S. 65). Mit der Griindung eines Verbandes kommt es jedoch
aufgrund der damit verbundenen organisatorischen Strukturen zu einer deutlichen Festigung der
Beziehungen der Mitglieder, die durch die Verbandsgriindung institutionalisiert werden. Dies hat
zur Folge, dass die Mitglieder enger an den Verband gebunden werden. Insofern handelt es sich bei
einer Verbandsgriindung nicht nur um einen formalen Akt, sondern um einen Schritt, der fiir die
Interessengruppe als Organisation von Bedeutung sein kann (Breitling 1960, S. 65).
Unterschiede zu anderen Formen der Organisation weisen Verbdnde dariiber hinaus be-
ziiglich der Vertretung der Interessen auf. Viele Organisationen im Freizeitbereich oder
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wissenschaftliche Vereinigungen richten ihre Tétigkeiten, Angebote und Zwecke primar nach
innen: Vernetzung und Geselligkeit der Mitglieder, Angebote zur Selbsthilfe, Freizeitbeschaf-
tigung und Dienstleistungen. Die Vertretung der Interessen nach auflen findet nur unter be-
stimmten Bedingungen statt (z. B. Akquise von Subventionen) (Rudzio 2015, S. 67; Steinberg/
Purtschert/Weber 1995, S. 594). Fiir Verbinde hingegen ist die externe Vertretung der Interes-
sen ein immanentes Ziel und zentraler Gegenstand ihrer Arbeit. Freilich bedeutet die externe
Vertretung von Interessen nicht, dass ein Verband automatisch politischen Einfluss hat (Stein-
berg/Purtschert/Weber 1995, S. 594). Ob und inwiefern ein Verband politischen Einfluss hat,
héingt von vielerlei Faktoren ab, auf die an dieser Stelle nicht eingegangen werden kann.

Gerade weil viele Verbande als Rechtsform den Verein gewdhlt haben, ist eine Unterscheidung
zwischen verschiedenen Formen der Organisation nicht immer ganz einfach. Die genannten Kri-
terien sind dafiir hilfreich. Wichtig ist zudem, dass Interessengruppen, die als Verbinde fungieren
und agieren, nicht zwangslaufig den Namen ,Verband‘ tragen. Weitere verwendete Bezeichnun-
gen sind etwa Arbeitsgemeinschaft, Gesellschaft, Rat, Verein, wobei sich aus den genauen Namen
nicht immer ableiten ldsst, dass es sich um Interessengruppen handelt (Weber 1977, S. 73-74; von
Beyme 1969, S. 12). Geméaf3 dieser Merkmale von Verbanden zéhlen auch Gewerkschaften, Kam-
mern, Innungen und Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts zu Verbanden (aufSer bei Horn; siche
unten). Gerade bei den Korperschaften des 6ffentlichen Rechts (z. B. Kommunale Spitzenverbén-
de) sowie bei den Kirchen kann diskutiert werden, ob diese als Verbande zu bezeichnen sind.

Die Kirchen selbst lehnen es in der Regel ab, als Verbdnde bzw. Interessengruppen betrachtet
zu werden und mochten ,,als Vereinigung sui generis“ (Ellwein 1974, S. 474) gelten. Dieser An-
sicht schlief3t sich Horn an und begriindet es damit, dass die Funktion von Kirche eben nicht
auf Interessenvertretung beruht, sondern Kirche ,,in ihrem Sein und Wirken von dem Mys-
terium der gottlichen Stiftung und Beauftragung durchdrungen ist“ (Horn 2005, S. 362-363).
Gleichwohl kénnen die Kirchen ebenfalls Interessen vertreten — 6ffentlich und insbesondere
gegeniiber dem Staat (Horn 2005, S. 362-363). Dennoch sei das Verhiltnis nach Horn ,,eigener
Art“ (Horn 2005, S. 363). Daher ist dieses Verhaltnis auch extra im Staatskirchenrecht geregelt.

Dass es sich bei Zusammenschliissen offentlich-rechtlicher Korperschaften nicht um giangi-
ge Verbande handelt, ist recht unumstritten: Dies liegt im Wesentlichen an zwei Punkten: Ei-
nerseits vertreten derlei Organisationen keine privaten bzw. gesellschaftlichen Interessen, son-
dern beispielsweise jene der Gebietskorperschaften und damit 6ffentliche Interessen (Adam
2007, S. 129; Reutter 2001, S. 91). Andererseits ist eine Besonderheit im Verhaltnis zwischen
den Organisationen und dem Staat zu sehen. Diese besteht darin, ,dafl ndmlich kommunale
Mandatare des Souverins mit staatlichen Mandataren des gleichen Souverdns Interessenkon-
flikte z. B. um Steueranteile austragen® (Ellwein 1974, S. 475). Horn erkennt an, dass diese
ebenfalls Interessen vertreten und damit aus dieser Sicht mit anderen Verbénden vergleichbar
sind (Horn 2005, S. 362). Dieses Ziel der Interessenvertretung ist insofern nachvollziehbar, als
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dass beispielsweise die Kommunen keine Moglichkeit zur Mitwirkung auf der Bundesebene

haben, obwohl dort fiir sie zentrale Entscheidungen getroffen werden. Auflerdem erbringen sie

tir ihre Mitglieder wichtige Dienstleistungen, die denen eines Verbandes in nichts nachstehen

(Ellwein 1974, S. 475). Wihrend die meisten Autoren daher Zusammenschliisse 6ffentlich-

rechtlicher Gebietskorperschaften als Sonderformen von Verbidnden sehen (z. B. Steinberg/

Purtschert/Weber 1995, S. 595; Adam 2007, S. 129), lehnt Horn es aus staatsrechtlicher Sicht

ab, sie zu Verbanden zu zahlen: ,Dennoch bezieht die 6ffentlich-rechtlich privilegierte Interes-

senvertretung ihr Mandat stets aus der gesetzlichen Zuweisung eines kompetenzbegriindeten
wie kompetenzbegrenzenden Wirkungskreises, dessen Ausfiillung auf die Wahrung des Ge-

meinwohls verpflichtet ist und dazu unter staatlicher Aufsicht steht* (Horn 2005, S. 362).

Die Beispiele — gerade die kommunalen Verbiande — machen deutlich, dass es sich bei Verban-
den keineswegs nur um private Organisationen handeln muss. Die Verbdndelandschaft zeichnet
sich durch eine grofie Vielfalt aus. Zur Strukturierung der Verbande gibt es verschiedene Vor-
gehensweisen: Sie kann vorgenommen werden nach Handlungsfeld, Form der Mitgliedschaft
bzw. der Organisationsform (freiwillige Mitgliedschaft - Zwangsmitgliedschaft/Verbande mit
Einzelmitgliedschaft — Dach- bzw. Spitzenverbdnde), der Rechtsform, der Art des vertretenen
Interesses (materiell, individuell, ideell). Die inzwischen gingigste Form der Typologisierung
von Verbédnden ist die nach dem Handlungsfeld, auf dem die Verbande agieren.

Dafiir gibt es unterschiedliche Vorschldge, die teilweise deutlich in ihrer Breite, teilweise
nur geringfiigig beziiglich genauer Bezeichnungen differieren. Allen Typologisierungen ist ge-
mein, dass sie nicht eindeutig trennscharf sind. Die hier gewéhlte Strukturierung stellt eine
Kombination der Typologisierungen Ellweins und von Alemanns (Ellwein 1974, S. 471-472;
von Alemann 1989, S. 71) dar:

- Verbédnde der Wirtschafts- und Arbeitswelt (Arbeitgeberverbande, Gewerkschaften, Berufs-
verbande, Handwerkskammern®): Sie zeichnen sich durch die Vertretung 6konomischer und
beruflicher Interessen aus und verfolgen das Ziel, das Einkommen bzw. insgesamt die wirt-
schaftliche Situation der Mitglieder zu verbessern (Steinberg/Purtschert/Weber 1995, S. 595).

- Verbdnde im sozialen Bereich: Zentraler Beweggrund fiir die Griindung von Interessen-
gruppen/Verbinden dieser Art ist, dass ,,Besonderheiten der sozialen Position als benach-
teiligend empfunden werden oder objektiv benachteiligend sind und man hofft, dies durch
eine gemeinsame Organisation mindern oder sogar beseitigen zu konnen“ (Ellwein 1974,
S.473). Dazu zahlen Verbinde, die einerseits ggf. Sozialleistungen bieten, andererseits So-
zialanspriiche vertreten: Wohlfahrtsverbande, Kriegsfolgenverbiande, Jugend-, Familien-
und Frauenverbdnde (Steinberg/Purtschert/Weber 1995, S. 595).

0 Sofern auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhend und nicht auf Zwangsmitgliedschaft.
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- Verbidnde im Bereich Freizeit und Erholung (Sportverbédnde, z. B. Deutscher FufSballver-
band): Priméres Ziel der externen Interessenvertretung dieser Art von Verbdnden ist das
Akquirieren 6ffentlicher Gelder zur Forderung der vertretenen Freizeitaktivitdten. Diese
Verbdnde weisen hiufig sehr grofie Mitgliederzahlen auf, wobei die Mitglieder in der Re-
gel auBlerst passiv bleiben (,,bei gleichzeitig geringer Intensitat der Mitgliederinteressen®)
(Steinberg/Purtschert/Weber 1995, S. 595), sodass diese Verbande auch als ,,Funktionars-
verbande® (Steinberg/Purtschert/Weber 1995, S. 595) bezeichnet werden.

- Verbdnde im Bereich Religion, Kultur, Wissenschaft: Hier steht in der Regel die Forde-
rung der ideellen Interessen im Vordergrund. Da die Wertorientierung ein zentrales Ele-
ment darstellt, betitelt sie Ellwein als ,,Gesinnungsgemeinschaften® (Ellwein 1974, S. 473):
Wissenschaftliche Vereinigungen (sofern sie keine Berufsvereinigungen darstellen) und
Kulturvereine fallen darunter; je nach Definition von Verbanden, werden zu dieser Art
auch die Kirchen gezéhlt (siehe oben).

- Verbdnde im gesellschaftspolitischen Bereich, denen es um die Vertretung ideeller Inter-
essen geht (Umweltverbande, Menschenrechtsorganisationen) (von Alemann 1989, S. 71;
Rudzio 2015, S. 70-71).

- Vereinigungen von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts (z. B. Deutscher Stidtetag):
Aus den oben dargestellten Griinden, werden diese Formen/Organisationen der Interes-
senvertretung entweder als regulare Verbandsart kategorisiert oder unter einer Sonder-
gruppe von Verbidnden subsumiert, weil ,,sie keine sozialen Gruppeninteressen vertreten®
(Steinberg/Purtschert/Weber 1995, S. 595), gleichzeitig aber nach aufen Interessen einer
Gruppe vertreten.

Rechtliche Grundlagen Verbinde

Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Verbandstatigkeit findet sich in Art. 9 des Grund-
gesetzes. Dort heifit es:

»(1) Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesellschaften zu bilden.

(2) Vereinigungen, deren Zweck oder deren Tétigkeit den Strafgesetzen zuwiderlaufen
oder die sich gegen die verfassungsméaflige Ordnung oder gegen den Gedanken der Vol-
kerverstandigung richten, sind verboten.

(3) Das Recht, zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
Vereinigungen zu bilden, ist fiir jedermann und fiir alle Berufe gewdhrleistet. Abreden,
die dieses Recht einschranken oder zu behindern suchen, sind nichtig, hierauf gerichtete

Mafinahmen sind rechtswidrig®.
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Zentrale Grundlage fiir die Entstehung und Griindung von Verbanden ist die aus dem Artikel
abzuleitende Vereinigungsfreiheit. Es handelt sich dabei allerdings nur um eine mittelbare Re-
gelung der Arbeit von Interessenverbanden, weil sich Art. 9 GG auf simtliche Arten von Ver-
einigungen bezieht und Interessengruppen/Verbinde dort nicht direkt erwédhnt werden (We-
ber 1977, S. 167/169; Horn 2005, S. 363). Gemeinsam mit Art. 8 GG (Versammlungsfreiheit),
dem in Art. 5 GG verbrieften Recht auf freie Meinungsauflerung und der durch das Petitions-
recht (Art. 17 GG) gewéhrten Moglichkeit, Bitten, Beschwerden etc. an staatliche Institutionen
zu richten, ist dieser Artikel die verfassungsrechtliche Basis fiir die demokratische politische
Entscheidungs- und Willensbildung, an der Verbidnde maf3geblich mitwirken (Weber 1977,
S. 170/174). Im Gegensatz zu den Parteien wird im Grundgesetz in Bezug auf die Vereini-
gungen nicht die Teilhabe am politischen Prozess erwahnt. Ein méglicher Grund kann darin
gesehen werden, dass, wie oben dargestellt, nicht alle Vereinigungen das Ziel der politischen
Teilhabe verfolgen.

Uber die verfassungsrechtlichen Grundlagen hinaus gibt es verschiedene weitere Regelun-
gen, die Verbande betreffen, die aber teilweise vage oder wenig konkret bleiben:

»Einflunahme und Mitwirkung der I.[nteressenverbidnde] sind in zahlreichen Rechts-
vorschriften geregelt, so dafl durchaus von einer rechtlichen Institutionalisierung der
L[nteressenverbande] gesprochen werden kann. Die rechtlichen Regelungen erfassen
jedoch nur einzelne, moglicherweise noch nicht einmal die bedeutsamsten Aspekte des
V.[erbands]einflusses und diirfen in ihrer Bedeutung nicht tiberschitzt werden® (Stein-
berg/Purtschert/Weber 1995, S. 598).

Dass Verbiande und Vereinigungen fiir die politische Willensbildung jedoch eine Rolle spielen,
geht aus den Geschiftsordnungen des Deutschen Bundestages, der Bundesregierung sowie der
Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien hervor.

Die Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages raumt den Verbanden die Moglichkeit
zur Beteiligung am Gesetzgebungsprozess ein. Die Anhorung von Interessenvertretern in den
Ausschiissen ist nach dieser Regelung jedoch nicht zwingend.

§70Abs.1der Geschiftsordnungdes Deutschen Bundestages: Offentliche Anhorungssitzungen:
»Zur Information tiber einen Gegenstand seiner Beratung kann ein Ausschuf} o6ffentliche
Anhoérungen von Sachverstindigen, Interessenvertretern und anderen Auskunftspersonen
vornehmen.”

Dartiber hinaus ist in der Anlage 2 der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestags geregelt,
dass durch den Prisidenten des Deutschen Bundestags eine 6ffentliche Liste gefiihrt wird, ,,in
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der alle Verbinde, die Interessen gegeniiber dem Bundestag oder der Bundesregierung ver-
treten, eingetragen werden“ (Anlage 2 Abs. 1 GO BT). Daraus ergibt sich fiir die Verbande
weder die Pflicht, sich in diese Liste einzutragen, noch das Recht, bei moglichen Anhérungen
beriicksichtigt zu werden. Umgekehrt werden bei Anhérungen nicht ausschliefllich Verbande
beriicksichtigt, die in der Liste gefiihrt sind.

Weiterhin regelt § 1 Abs. 2.4 Anlage 1 der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestags
(Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutschen Bundestags), dass Bundestagsmitglieder ihre
Titigkeit als Mitglied in einem leitenden Gremium eines Verbandes dem Prasidenten des
Deutschen Bundestags schriftlich anzeigen miissen.

Auch aus der Geschiftsordnung der Bundesregierung sowie der Gemeinsamen Ge-
schiftsordnung der Bundesministerien lassen sich Hinweise zum Umgang mit Verbanden
ableiten.

§ 47 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien: Beteiligung von Landern,
kommunalen Spitzenverbianden, Fachkreisen und Verbanden:

»(1) Der Entwurf einer Gesetzesvorlage ist Lindern, kommunalen Spitzenverbdnden und
den Vertretungen der Lander beim Bund méglichst frithzeitig zuzuleiten, wenn ihre Belange
beriihrt sind. Ist in wesentlichen Punkten mit der abweichenden Meinung eines beteiligten
Bundesministeriums zu rechnen, hat die Zuleitung nur im Einvernehmen mit diesem zu
erfolgen. Soll das Vorhaben vertraulich behandelt werden, ist dies zu vermerken.

(2) Das Bundeskanzleramt ist iiber die Beteiligung zu unterrichten. Bei Gesetzentwiirfen
von besonderer politischer Bedeutung muss seine Zustimmung eingeholt werden.

(3) Fiir eine rechtzeitige Beteiligung von Zentral- und Gesamtverbdanden sowie von Fach-
kreisen, die auf Bundesebene bestehen, gelten die Absétze 1 und 2 entsprechend. Zeitpunkt,
Umfang und Auswahl bleiben, soweit keine Sondervorschriften bestehen, dem Ermessen des
federfithrenden Bundesministeriums iiberlassen. Die Beteiligung nach Absatz 1 soll der Be-

« 5]

teiligung nach diesem Absatz und der Unterrichtung nach § 48 Absatz 1 vorangehen®

Eine rechtsverbindliche Regelung zum Umgang mit Interessenvertretern im Kontext der Bun-
desregierung findet sich auflerdem in § 10 der Geschiftsordnung der Bundesregierung.*? Dar-
aus geht hervor, dass eine moglichst fachspezifische Beteiligung der Interessenvertreter

' Eigene Hervorhebungen.

2 ,(1) Abordnungen (Deputationen) sollen in der Regel nur von dem federfithrenden Fachminister
oder seinem Vertreter empfangen werden. Sie sind vorher um Angabe des Verhandlungsgegenstan-
des zu ersuchen. Erscheint ein gemeinsamer Empfang angezeigt, so benachrichtigt der angegangene
Bundesminister die auf8er ihm noch in Frage kommenden Bundesminister. (2) Der Bundeskanzler
empfingt Abordnungen nur in besonderen Féllen® (§ 10 GO BReg).
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angestrebt wird und auflerdem der Bundeskanzler mdéglichst keiner direkten Beeinflussung
durch Interessenvertreter unterliegen soll. Inwiefern dies in der Praxis umgesetzt werden
kann, ist eine andere Frage.

Insgesamt finden sich in der Geschiftsordnung der Bundesministerien und des Bundestages
einige Punkte, die den Verbandseinfluss in Ansitzen regeln. Darin kommt auch das Ziel zum
Ausdruck, das damit verfolgt wurde: eine Beschrankung bzw. Kanalisierung von externer Ein-
flussnahme (Reutter 2001, S. 80). Die Regelungen geben den politischen Institutionen jedoch
relativ groflen Spielraum bei der Entscheidung, welche Interessenvertreter konkret einbezogen
werden. Sie machen aber umgekehrt deutlich, dass die Beteiligung von Interessenvertretungen
im Gesetzgebungsprozess vorgesehen ist.

Zudem haben einige Verbinde verschiedene weitere — zum Teil sehr umfangreiche - Mit-
wirkungsrechte. Dies gilt beispielsweise fiir Aufsichtsrite, in denen Verbédnden (z. B. Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerverbande) regelmaflig die Moglichkeit eingeraumt wird, mitzuwirken.
Daneben konnen Verbinde an politischen Gremien wie ministeriellen und wissenschaftlichen
Beiriten beteiligt werden. Zu derlei Gremien gibt es jedoch weder konkrete Regelungen noch
lassen sich genaue Aussagen zu deren Zahl treffen (vgl. dazu auch: Deutscher Bundestag 2010).

Weiterhin wurden iiber Formen der sogenannten ,Konzertierten Aktion’- gewissermafien
einer besonders institutionalisierten und einflussreichen Form der Gremien/Beirite - Verban-
de teilweise eng in den politischen Entscheidungs- und Willensbildungsprozess eingebunden.
Auf dem Feld der Tarif- und Preispolitik versuchte man das Handeln von Politik einerseits
und den beteiligten Interessengruppen andererseits (Gewerkschaften, Arbeitgebervertreter
etc.) zwischen Ende der 60er und Ende der 70er Jahre (Konzertierte Aktion im Rahmen des
Stabilitatsgesetzes)™ sowie unter der Regierung Schroder (Biindnis fiir Arbeit) zu koordinieren
(Sebaldt/Strainer 2004, S. 145-146).

Neben diesen Regelungen, die sich auf die Einwirkung/Beteiligung der Verbidnde am po-
litischen Entscheidungs- und Willensbildungsprozess beziehen, hiangen weitere rechtliche
Grundlagen, welche die Arbeit von Interessengruppen bedingen, mit den Rechtsformen (z. B.
Verein) zusammen, die die Interessengruppen als organisatorische Grundlage wahlen (Weber
1977, S.168). Darauf muss an dieser Stelle aufgrund der politikwissenschaftlichen Ausrichtung
dieser Arbeit nicht weiter eingegangen werden.

Insgesamt gibt es also unterschiedliche Regelungen, die fiir Verbande von Bedeutung sind.
Allerdings betont Weber zurecht:

3§ 3 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums definiert die Konzertierte Aktion
genauer als ,ein gleichzeitiges, aufeinander abgestimmtes Verhalten der Gebietskorperschaften, Ge-
werkschaften und Unternehmerverbande® (§ 3 Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachs-
tums der Wirtschaft vom 08.06.1967).
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»Die realpolitische Bedeutung der Interessengruppen in der parlamentarischen De-
mokratie der Bundesrepublik spiegelt sich nur unvollkommen in den wenigen vor-
handenen Rechtsnormen, die sich eigens mit dem Wirken der Verbénde beschéftigen.
[...] Die Interessengruppen in der Bundesrepublik sind zwar durchaus verfassungs-
rechtlich anerkannt und in vielen Fillen auch institutionalisiert, doch das geltende
Recht sieht in ihnen nach wie vor hauptsichlich privatrechtliche Vereinigungen. Ihre
staatspolitische Bedeutung und ihre Funktion im politischen Prozef3 sind zwar de fac-
to anerkannt, aber de jure nur ansatzweise fixiert. So fehlt bis zum heutigen Tag ein
Verbandegesetz, das dhnlich wie das Parteiengesetz (1967) ihre verfassungsrechtliche
Bedeutung normieren und zugleich ihre Aufgaben und Pflichten ndher beschreiben
wiirde“ (Weber 1977, S. 167-168).

Zu berticksichtigen ist auflerdem, dass die Regelungen nicht nur fiir die Verbiande von Be-
deutung sind, sondern ebenso der Politik dienen, da auf diese Weise die Einbeziehung von
Verbianden mit ihrer Expertise auf eine rechtliche Grundlage gestellt wird und die Politiker
besser einschitzen konnen, wo sie sich in einen rechtlichen Graubereich begeben. ** Damit ist
abschlieflend zu diesem Punkt festzuhalten, dass es zwar verschiedene Formate der Einbezie-
hung gibt, eine verfassungsrechtliche Institutionalisierung der Einbeziehung von Verbédnden,
wie sie etwa in der Schweiz in Form der Vernehmlassung zu finden ist, fehlt jedoch (Art. 147
der Schweizerischen Bundesverfassung; Armingeon 2001, S. 406). Wihrend in der Schweiz
u. a. wegen der verfassungsrechtlichen Regelung zur Einbeziehung der Verbidnde von einem
starken Korporatismus gesprochen werden kann, fillt die Einordnung in Bezug auf Deutsch-
land schwerer.”® Einer der wichtigsten Vertreter des Korporatismus — Philippe Schmitter - be-
schreibt korporatistische Strukturen folgendermafien:

% Ein Verbdndegesetz gibt es auch heute noch nicht. Allerdings wurde am 25.03.2021 durch den Bun-
destag ein Gesetzentwurf mit folgendem Titel verabschiedet: ,Entwurf eines Gesetzes zur Einfiih-
rung eines Lobbyregisters fiir die Interessenvertretung gegeniiber dem Deutschen Bundestag und
gegeniiber der Bundesregierung (Lobbyregistergesetz — LobbyRG)“ (Deutscher Bundestag 2021c,
S. 27594 f1.). Dieses umfasst eine Regierungspflicht fiir Interessenvertretung, die gegeniiber Adressa-
ten des Deutschen Bundestages und der Bundesregierung (Bundeskanzler, Bundesminister, Staats-
sekretdre, Abteilungs- und Unterabteilungsleiter) stattfindet. Auflerdem ist durch das Gesetz ein
Verhaltenskodex vorgesehen. Das Lobbyregister 16ste die Lobbyliste zum 01.01.2022 ab (Deutscher
Bundestag o. J. ¢).

Es ist an dieser Stelle weder méglich noch nétig, eine verbandetheoretische Analyse des politischen
Systems der Bundesrepublik Deutschland vorzunehmen. Zur Einordnung verschiedener politischer
Systeme in Bezug auf Verbandssysteme sei auf Arend Lijphart verwiesen. Er geht in seinen Studien
zu Mehrheits- und Konsensdemokratien (Lijphart 1999) unter anderem auf das Merkmal ,Verbands-
system‘ ein. Wéahrend der Idealtypus der Mehrheitsdemokratien (Gro8britannien) durch ein plura-
listisches Verbandssystem gekennzeichnet ist, findet sich beim Idealtypus der Konsensdemokratie
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»[L]imited in number of component units, compulsory in membership, noncompeti-
tive between compartmentalized sectors, hierarchically ordered in internal structure,
recognized or certified in some de jure or de facto way by the state, successful in ex-
ercising a representational monopoly within functionally determined categories and
subject to formal or informal controls on leadership selection and interest articula-
tion“ (Schmitter 1974, S. 95).

Zweifelsohne treffen einige der Aspekte aus Schmitters Definition in Bezug auf deutsche In-
teressenvertretung zu - allerdings gilt dies weder fiir alle Aspekte noch fiir alle Bereiche der
Interessenvertretung. Zwar gab es im Laufe der deutschen Geschichte immer wieder korpo-
ratistische Tendenzen, die sich v. a. in der sogenannten ,Konzertierten Aktion‘ zeigten. Hier
spielten die Merkmale der Monopolisierung in der Verbdndelandschaft und hierarchische
Strukturierung gewiss eine Rolle. Umgekehrt halt Wefiels fest:

»Im internationalen Vergleich gilt Deutschland nicht unbedingt als typisch korporatis-
tisches Land. Es zdhlt organisationsstrukturell nicht zu den stark zentralisierten und
politisch nicht zu den stark auf Konzertierung von 6konomischen Interessen zuriick-
greifenden Lindern® (Wefels 2000, S. 18).

2.2.2 Aufgaben und Funktionen

Bei der Betrachtung der Funktionen von Verbanden geht es um die Frage, welche Leistungen
Verbiénde fiir die Gesellschaft iibernehmen (sollen) (von Alemann 1989, S. 183). Grundlegend
ist hier von Alemanns Hinweis, dass objektiv durch externe Organisationen oder Instanzen
den Verbénden keine Funktionen vorgegeben werden kénnen (von Alemann 1989, S. 183). Sie
ergeben sich durch das Wirken der Verbande. Sie folgen aus der Rolle, die die Verbéande im
politischen System einnehmen und koénnen definiert werden als ,dauerhafte[n] Wirkungen
[...], die sich aus ihren politischen Aktivitidten ergeben und die die Handlungs- und Leistungs-
fahigkeit des politischen Systems pragen® (Weber 1977, S. 344). Allerdings liegt die Motivation
zur Griindung von Verbianden kaum darin, die Funktionen zu realisieren bzw. Aufgaben zu
erfiillen:

(Schweiz) ein korporatistisches Verbandssystem (Lijphart 1999, S. 37-38; S. 171 ff.). Fiir Deutschland
kommt er zu dem Ergebnis, dass eher korporatistische Strukturen vorliegen. Dies mag daran liegen,
dass tendenziell grofie Interessengruppen verschiedener Branchen durch Ministerien (z. B. in Form
von Expertenkommissionen) einbezogen werden. Dabei handelt es sich aber, wie oben beschrieben,
nicht um institutionalisierte Verfahren (zu Expertenkommissionen siehe genauer: Siefken 2007).
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»Interessengruppen werden zwar nicht um der Erfiillung solcher Funktionen willen
gegriindet; aber in Verfolgung ihrer ureigensten und sehr konkreten Ziele der Durch-
setzung von Gruppeninteressen entwickeln sie ganz bestimmte Verhaltensmuster, von
denen Wirkungen auf das Demokratieverstindnis der Biirger, die Entscheidungsab-
ldufe in Parlamenten, Regierung und Verwaltung die innerparteilichen Auseinander-
setzungen, die Reichweite und Substanz staatlicher Mafinahmen etc. ausgehen, die es
gerechtfertigt erscheinen lassen, diese immer wieder beobachtbaren und den Charakter
des politischen Systems prigenden Wirkungen der Verbandsaktivititen als ihre Funk-
tionen im politischen Entscheidungsfeld dieser Gesellschaft zu beschreiben® (Weber
1977, S. 344).

Die Bedeutung und Rolle von Verbédnden fiir die Demokratie bzw. fiir politische Systeme zeigt
sich in verschiedenen Verbandetheorien.*® Insbesondere die Pluralismustheorie ,,als dlteste[r]
Forschungsstrang der Verbandeforschung® (Sebaldt 2006, S. 16) und der Neopluralismus lie-
fern Ansitze, aus der sich noch heute die Notwendigkeit von Verbianden fiir demokratische
Systeme ableiten ldsst.

Schon Tocqueville betonte die Bedeutung von Vereinigungen fiir das Individuum und die
Gesellschaft.”” Dies arbeitet er intensiv in seinem berithmten Werk ,De la démocratie en Amé-
rique‘ (1835)°® heraus: Die Vereinigung macht es erst moglich, dass einzelne Individuen, die
per se ,unabhidngig und schwach® (Tocqueville 1976, S. 596) sind und ,,aus eigener Kraft fast

¢ Es ist fiir diese Arbeit weder notwendig noch zielfithrend, auf den umfangreichen Kanon der Ver-
bindetheorien ausfiihrlich einzugehen. An einigen Stellen erfolgt ein Bezug auf verschiedene The-
oretiker, die sich mit Fragen der Vertretung von Interessen oder Verbidnden auseinandergesetzt
haben. In dem von Sebaldt und Strafiner herausgegebenen Werk zu den Klassikern der Verbidndefor-
schung wird durch verschiedene Autoren ein breites Spektrum an Theorien zu Verbanden vorgestellt
und kommentiert. Entsprechend sei fiir einen Uberblick iiber die verschiedenen Theorien auf dieses
Werk verwiesen (Sebaldt/Strainer 2006).

7 Inwiefern Tocqueville daher als erster Vertreter der Pluralismustheorie betrachtet werden kann,
bleibt — darauf weist Sebaldt hin — umstritten. Dartiber, dass er einen allgemeinen Beitrag zur Ver-
bindeforschung geleistet hat, herrscht hingegen Konsens: ,,Alexis de Tocquevilles Pionierfunktion
kann diesbeziiglich kaum iiberschitzt werden, wenngleich er aufgrund seiner letztlich ambivalenten
Einstellung zur modernen Demokratie gerade im normativen Sinne nicht als Pluralismustheoretiker
gelten kann und auch verbandliche Organisationen eher ex negativo Daseinsberechtigung zusprach,
indem er sie als Ausdruck oligarchischer Machtbegrenzung interpretierte. Seine empirischen Be-
funde zur Vereinigungsvielfalt und zur Organisationsfahigkeit sozialer Interessen konnten jedoch
auch als Indiz positiv zu bewertender Fahigkeit sozialer Mobilisierung gedeutet werden und sind
in diesem Sinne von den spdteren Pluralismustheoretikern — Tocqueville hdufig durchaus verkiirzt
rezipierend - auch verstanden worden“ (Sebaldt 2006, S. 16).

% Kommentierungen und Erklarungen zu zentralen Passagen dieses Werks finden sich beispielsweise
bei Stiiwe/Weber 2004 oder Hidalgo 2006.
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nichts (Tocqueville 1976, S. 596) bewirken kénnen, gemeinsam an einem Ziel arbeiten und auf
diese Weise ihre Chance auf Einfluss und Wirksamkeit erhohen:

»Laflt man eine politische Vereinigung an wichtigen Stellen des Landes Arbeitsmittel-
punkte bilden, so nimmt ihre Wirksamkeit zu, und ihr Einfluf§ breitet sich aus. Die Men-
schen sehen sich; die Mittel zur Ausfithrung wirken zusammen, die Meinungen ent-
falten sich mit einer Kraft und Wérme, wie sie der geschriebene Gedanke nie erreicht®
(Tocqueville 1976, S. 218).

Gleichzeitig — und darin sieht Tocqueville einen entscheidenden Mehrwert von Vereini-
gungen fiir die Demokratie und die politische Kultur — wird auf diese Weise das autonome
Handeln der Biirger gestirkt: ,Durch ihre Tatigkeit in biirgerlichen und politischen Vereini-
gungen erlernen die Biirger nicht weniger als den Gebrauch der demokratischen Freiheit®
(Hidalgo 2006, S. 46).

Gerade die Griindung politischer Vereinigungen betrachtet Tocqueville dabei als grund-
legend, andernfalls entsteht eine fiir den Biirger ungewiinschte Situation, in der sich die
Regierung mehr Raum fiir ihr eigenes Handeln verschaftt und dadurch weniger Raum fiir
Handlungen der Biirger bleibt (Hidalgo 2006, S. 47). Gerade daran zeigt sich, ,dass das Lob
der Assoziationen nicht auf einflussreiche Lobbys gemiinzt ist, die mit ihren privaten Sonder-
interessen den offentlichen Bereich okkupieren® (Hidalgo 2006, S. 47). Entsprechend steht im
Fokus der Thesen Tocquevilles die ,,association politique“ (Tocqueville 1976, S. 216), die sich
nach seiner Auffassung in drei Stufen entwickelt:

1. Grindung einer lockeren Vereinigung auf Basis gemeinsamer Ideen, Vorstellungen etc.
(Tocqueville 1976, S. 217)

2. Institutionalisierung des Zusammenschlusses in Form von Vereinen, Verbdnden etc.
(Tocqueville 1976, S. 218)

3. Versuch der Mitwirkung im Prozess der reprdsentativen Demokratie (Tocqueville
1976, S. 218)

Vereinigungen sind nach Tocqueville unter anderem deshalb so notwendig, weil Parteien und
gewissermaflen auch Politiker zwar die Interessen der Mehrheit anerkennen, es ihnen jedoch
primar darum geht, diese langfristig fiir sich selbst zu nutzen (Tocqueville 1976, S. 220-221).

Daran zeigt sich allerdings sehr deutlich, welche Rolle Tocqueville Vereinigungen primér
zuschreibt: Es geht weniger um die Vertretung der Interessen, sondern vielmehr darum, dass
auf diese Art und Weise gleichzeitig dem Monopol Staatsmacht als Zentralgewalt ein Gegen-
spieler gegeniibergestellt wird.
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Die Thesen Tocquevilles, die er primér im Zusammenhang einer Demokratietheorie auf-
stellte, lieferten grundlegende Anregungen fiir spétere Theoretiker des Pluralismus und Neo-
pluralismus: ,Mit seiner Einsicht, dass die politische Aktivitit in der Demokratie der Orga-
nisation bedarf, steht Tocqueville am Beginn der Verbandeforschung® (Hildalgo 2006, S. 45).

Der wohl berithmteste Vertreter des deutschen Neopluralismus ist Ernst Fraenkel. Der
wichtigste Pfeiler seiner Theorie ist folgendes: Es soll die Freiheit gewdhrleistet werden, dass
der Mensch als Individuum oder im Zusammenschluss an der gesellschaftlichen Gestaltung
mitwirken kann, ohne dass dies die Stabilitdt des Staates in irgendeiner Form gefidhrdet (Nu-
scheler/Steffani 1972, S. 31-32). Grundlegend fiir die Neopluralisten ist aber, dass diese Freiheit
in Bezug auf die Gestaltung des Willensbildungsprozesses in keiner Weise die Souveranitit des
Staates in Frage stellt:

»Sie wenden sich nicht gegen den Souverinitits-, sondern gegen den Totalitdtsanspruch
des Staates [...]. Sie plddieren in Ubereinstimmung mit den frithen Pluralisten fiir einen
offenen Willensbildungsprozef3, der einen ,Systemwandel® ermdoglicht, sowie fiir einen
konkreten Minderheitenschutz und - bei allem Respekt vor dem Entscheidungsrecht der
Mebhrheit - fiir eine freie und tolerierte Betitigung auflerparlamentarischer wie parla-
mentarischer Opposition, was allerdings eine faire Beachtung der geltenden politischen
,Spielregeln‘ durch alle voraussetzt. Die Neopluralisten begreifen sich als Theoretiker
eines grundrechtlich gesicherten, offenen Willensbildungsprozesses, dessen Ergebnisse
sowohl durch fundamentale Entscheidungen der Wahler und ihrer staatlichen Repri-
sentationsorgane wie durch autonome Gruppenbildung und darauf beruhende Einfluf3-
nahmen bestimmt werden (Nuscheler/Steffani 1972, S. 30).

Ein grundrechtlich gesicherter und offener Willensbildungsprozess zeigt sich im ,,Idealtyp der
autonom-legitimierten, heterogen-strukturierten Demokratie® (Fraenkel 1973, S. 364). Dieser
Typus findet sich in den pluralistischen Demokratien. Dazu im Gegensatz steht die totalitdre
Demokratie (der totalitdre Staat) als ,heteronom-legitimierte[r], homogen-strukturierte(r] [...]
Idealtyp“ (Fraenkel 1973, S. 364). Diesen Unterschied macht Fraenkel auch an der Rolle der
Verbiénde fiir das politische System und im Willensbildungsprozess deutlich:

»Die westlichen Demokratien einschliefSlich der Bundesrepublik sind keine totalitiren
Staaten, weil sie kraft Verfassungsrechts zwar eine im wesentlichen uneingeschriankte
juristische Omnikompetenz besitzen, es jedoch mit Nachdruck ablehnen, in der Verfas-
sungswirklichkeit eine soziale Omnipotenz auszuiiben. Neben dem staatlichen Verband,
dessen Souverinitit von niemandem bestritten wird, besteht eine Vielzahl autonomer

Verbinde mit eigenstdndigen Funktionen, die im Rahmen der geltenden Gesetze einen
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Wie genau ein derartiger Willensbildungsprozess in einer Demokratie ausgestaltet sein soll
und welche Grundlagen dafiir erfiillt sein miissen, erldutert Fraenkel anhand von fiinf Di-
chotomien, iiber die eine genauere Gegeniiberstellung des totalitdren und des demokratischen

Anspruch auf die Loyalitdt ihrer Mitglieder erheben. Sie sind autonome Verbéande, weil
ihre Griindung und ihre innere Organisation zwar rechtlich geregelt, aber nicht staat-
lich reglementiert, sondern frei sind. Keiner von ihnen ist von den politischen Macht-
habern gleichgeschaltet, keiner von ihnen ist aus dem Prozef der politischen Meinungs-
und Willensbildung ausgeschaltet, und jedem von ihnen steht es frei, sich in ihn nach
Belieben einzuschalten. Im Gegensatz ist in den sogenannten Volksdemokratien kein
Verband in den Prozef der staatlichen Willensbildung eingeschaltet, der nicht vorher
bereits gleichgeschaltet war, und alle Gruppen sind aus dem Prozef3 der staatlichen Wil-
lensbildung ausgeschaltet, die sich nicht der Prozedur der Gleichschaltung unterworfen
haben“ (Fraenkel 2007, S. 257).

Staates erfolgt:

Die Rolle der Verbande zeigt sich insbesondere an den ersten vier Dichotomien und darunter
wiederum ganz besonders deutlich bei der Entstehung des Gemeinwohls.”® Das Gemeinwohl
steht in einer pluralen Demokratie nicht von vornherein (a priori) fest, sondern ist das Ergeb-

Struktur der Gesellschaft: Heterogenitit vs. Homogenitét
Organisation des Regierungssystems: Pluralismus vs. Monismus
Legitimierung des Herrschaftssystems: Autonomie vs. Heteronomie
Entstehung Gemeinwohlpolitik: A posteriori vs. A priori
Rechtsordnung unverbriichlich vs. ,unter dem Vorbehalt des Politischen® (Fraenkel
1973, S. 404).

nis eines intensiven und langen Prozesses der Aushandlung (a posteriori):

»In der autonom-heterogenen Demokratie ist das Gemeinwohl nicht vorgegeben, son-
dern weitgehend das Ergebnis frei und offen ausgetragener Konflikte, Diskussionen und
Auseinandersetzungen. Der der autonom-heterogenen Demokratie allein addquate a
posteriori Gemeinwohlbegriff ist durch die Vorstellung gekennzeichnet, daf3 die end-
lose Kette von Vereinbarungen, Kompromissen, Verstindigungen und stillschweigen-

den Ubereinkiinften nicht notwendigerweise gemeingefihrliche faule Kompromisse,

59

Es ist an dieser Stelle nicht méglich, alle Dichotomien ausfiihrlich darzustellen. Daher erfolgt - mit
Blick auf den Fokus der Arbeit — eine Beschrinkung auf die Aspekte, die in Bezug auf die Rolle von
Verbidnden in einer Demokratie von Bedeutung sind.
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sondern denkbarerweise das Gemeinwohl fordernde konstruktive Akte darstellen. Die

pluralistische Demokratie ist ein compromis de tous les jours“ (Fraenkel 1973, S. 361).
Dafiir sind die Verbande von elementarer Bedeutung:

»Ein autonom-legitimierter, heterogen-strukturierter Staat sucht das Gemeinwohl da-
durch zu verwirklichen, dafi er die innerstaatlichen Verbinde in den Prozef der politi-
schen Willensbildung einschaltet. Nur wenn dies mit Erfolg geschieht, sprechen wir von

einer pluralistischen Demokratie“ (Fraenkel 1973, S. 365).

Damit dies gelingt, bedarf es dreier Voraussetzungen: Erstens ist es notwendig, dass rechtliche
Verhaltensregeln von allen Beteiligten ebenso akzeptiert und umgesetzt werden wie morali-
sche Regeln (z. B. Fairness) (Fraenkel 1973, S. 362). Zweitens — und hier geht Fraenkel stark
auf die Rolle der Verbénde ein - ist es eine Voraussetzung, dass ,die Interessenverbande aus-
reichend stark organisiert sind, um das Denken und Handeln ihrer Mitglieder und Mitlaufer
maf3geblich zu bestimmen® (Fraenkel 2007, S. 84-85). Neben diesem organisatorischen As-
pekt ist es zudem wichtig, dass alle beteiligten Akteure - gerade die Verbdnde - eine klare
inhaltliche Positionierung einnehmen, um die Unterschiede zu anderen Gruppierungen etc.
deutlich zu machen und so die verschiedenen Meinungen fiir den Prozess klar zu definieren
(Fraenkel 1973, S. 428-429). Drittens muss ein gemeinsamer Wertekonsens als Grundlage fiir
die Aushandlung bestehen. Wéhrend bei den ersten beiden genannten Voraussetzungen eher
die Differenzen zwischen den beteiligten Verbdnden etc. im Vordergrund stehen, ist fiir die
Gemeinwohl-Genese und damit fiir einen erfolgreichen politischen Willensbildungsprozess
gleichzeitig ein einendes Element fundamental:

»[E]s erfordert auch, daf} zwischen diesen Organisationen das Minimum einer Uberein-
stimmung iiber die verpflichtende Kraft eines als giiltig anerkannten Wertkodex besteht,
das unerlafilich ist, um als tragfahige Basis fiir den Abschluf} der allfalligen Kompromis-
se zu dienen® (Fraenkel 2007, S. 85).

Um den Willensbildungsprozess, an dessen Ende - a posteriori — das Gemeinwohl steht, zu
beschreiben, bedient sich Fraenkel eines Bildes, wonach das Gemeinwohl ,,weitgehend die Re-
sultante darstellt, die sich jeweils aus dem Parallelogramm der 6konomischen, sozialen, poli-
tischen und ideologischen Krifte einer Nation ergibt, weitgehend, aber nicht ausschlieSlich®
(Fraenkel 1973, S. 361).

Voraussetzung fiir die Entstehung des Gemeinwohls sind neben den bereits genann-
ten Elementen weitere Aspekte seiner Dichotomien: die unverbriichliche Einhaltung der
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Rechtsordnung, die pluralistische Organisation des Regierungssystems, die autonome Legiti-
mierung der Herrschaftsordnung und die Heterogenitit der Gesellschatft.

Nur in einem politischen System, das sich durch Pluralismus kennzeichnet, kénnen sich
Organisationen bilden, die an einem freien Willensbildungsprozess teilnehmen:

»Um dem Schicksal der Vermassung zu entgehen, gewédhren die westlichen Demokratien
ihren Biirgern die uneingeschrankte Moglichkeit, sich in einer Vielzahl von Verbinden
pluralistisch zu organisieren, zu betdtigen und kollektiv in das Staatsganze einzuglie-
dern“ (Fraenkel 2007, S. 258).

Die Heterogenitat hangt damit eng zusammen. Sie ist die Voraussetzung dafiir, dass iiber-
haupt ein Willensbildungsprozess entstehen kann: ,Nur ein weitgehend heterogen struk-
turiertes Staatsvolk vermag im autonomen Prozef der politischen Willensbildung bindend
und rechtswirksam festzulegen, was es jeweils unter ,Gemeinwohl® versteht® (Fraenkel
1973, S. 361).%°

Die Autonomie ist fiir die Entstehung des Gemeinwohls deshalb von so zentraler Bedeutung,
da auf diese Weise sichergestellt wird, dass es aus der Gesellschaft heraus, durch die Biirger
selbstindig und nicht durch duflere Auferlegung, entsteht (Detjen 1988, S. 133). Gleichzeitig
hebt Fraenkel hervor, dass die Autonomie nicht absolut ist:

»Autonomie will Fraenkel nicht im absoluten Sinne verstanden wissen als Selbstge-
setzlichkeit einer Gesellschaft, der keine Mafistibe vorgegeben sind. Er begrenzt die
pluralistischen Autonomierdume in mehrfacher Hinsicht. So erlaubt die Autonomie
zwar kollektive Interessenwahrnehmung, verpflichtet aber auch zur Respektierung
des Gemeinwillens, so ermuntert sie zum Zusammenschluf in Partikularverbin-
den und erwartet zugleich die Anerkennung der Suprematie des Staates, so gestattet
sie die Austragung aller moglichen wirtschafts- und sozialpolitischen Kontroversen
und geht gleichzeitig von der Existenz eines nicht-kontroversen Bereichs aus. Sie
postuliert als Inhalt dieses nicht-kontroversen Sektors ein Minimum von regulati-
ven Prinzipien, nicht aber ein vorgegebenes, absolut giiltiges Sozialideal. Autonomie
darf also nicht mit einem Laissez-faire auf kollektiver Ebene verwechselt werden“
(Detjen 1988, S. 132).

¢ Da Fraenkel bisweilen seine verwendeten Begrifflichkeiten nicht genau erklirt, definiert Detjen
die Heterogenitit genauer wie folgt: ,Heterogenitit bedeutet [...] das Vorhandensein einer Vielfalt
von gesellschaftlichen Minoritédten. Es stehen sich also nicht ein geschlossener Mehrheits- und
Minderheitswille gegeniiber, sondern es gibt eine Vielzahl von Minderheitswillen (Detjen 1988,
S. 121).
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Damit all diese Elemente letztlich nicht nur Ideen und Versprechungen sind, sondern gelebt
werden, betont Fraenkel:

»In einer autonom-legitimierten, heterogen-strukturierten Demokratie kommt der Beach-
tung von Verfahrensregeln eine Eigenbedeutung zu. Eine solche Demokratie vermag auf
die Dauer nur zu existieren, wenn ihre Verfahrensregeln unverbriichlich eingehalten wer-
den, d. h. aber, wenn ihr Bestand rechtsstaatlich garantiert ist. Sie dieserhalb als ,formale’
Demokratie zu diskreditieren, heifit sowohl die Bedeutung zu iibersehen, die der Einhal-
tung von Formen fiir die Aufrechterhaltung der Freiheit zukommt, als auch zu verkennen,
daflin der Proklamierung und strikten Realisierung dieser Verfahrensvorschriften das Be-

kenntnis zu einer materiellen Wertordnung enthalten ist“ (Fraenkel 1973, S. 362).

Werden im Folgenden die Funktionen der Verbinde erlautert, finden sich darin nicht wenige
Elemente, die beispielsweise Tocqueville und Fraenkel beschreiben. Insbesondere die grofie
Bedeutung der Verbénde fiir die Gemeinwohl-Bildung a posteriori wird deutlich werden — was
wiederum von Wichtigkeit fiir das politische System und die Demokratie ist. Dies fassen von

Alemann und Heinze sehr gut zusammen:

»Das aus der Geometrie entliechene Bild des Parallelogramms will sagen, daf} erstens po-
litische Entscheidungen nicht von vornherein anhand eines festgelegten Gemeinwohls
getroffen werden konnen, daf} zweitens die Verbande nicht nur mafigeblich beteiligt wer-
den, sondern durch die Beteiligung von Parteien und Verbdnden ein Kriftegleichgewicht

[...] im politischen System zum Tragen kommt“ (von Alemann/Heinze 1979, S. 16).

Von Beyme stellt fest: ,, Interessengruppen haben eine doppelte Bedeutung fiir die Demokratie
in einem Lande: durch den Grad der innerverbandlichen Demokratie und durch die Rolle der
Verbiande im Rahmen der pluralistischen Gesellschaft® (von Beyme 1969, S. 193). Verbiande
iiben daher zweierlei Kategorien von Funktionen aus. Erstens: Funktionen, die fiir das Be-
stehen der Verbénde selber von grundlegender Bedeutung sind. Dabei handelt es sich also um
interne Funktionen. Zweitens: Funktionen, die fiir die Gesellschaft, das politische System etc.
von Bedeutung sind und von denen einige auch durch die Beteiligung der Verbdnde am Ge-
setzgebungsprozess zum Ausdruck kommen. Da der Fokus dieser Arbeit auf letzterem Aspekt
liegt, erfolgt eine Konzentration auf die externen Funktionen. Zweifelsfrei hangen diese beiden
Funktionsarten aber eng zusammen, sodass es Uberschneidungen gibt. Die internen Funktio-
nen spielen vor allem bei der Beschreibung der Familienverbande eine Rolle.

Zu den Funktionen von Interessenvertretung und Verbanden zéhlen: Interessenaggregation,
Interessenselektion, Interessenartikulation und Integration. Diese vier Funktionen werden
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von Jirgen Weber als Grundfunktionen von Interessengruppen bezeichnet (Weber 1977,
S. 343 ff.). Daher werden diese Funktionen auch als erstes beschrieben. Sebaldt und Strafiner
schlagen vor, diese Funktionen um Kommunikation, Partizipation, Sozio6konomische Selbst-
regulierung und Legitimation zu erweitern (Sebaldt/Strainer 2004, S. 59 ft.).

In einem demokratischen System ist es prinzipiell allen Bevolkerungsgruppen (Schichten etc.)
moglich, am politischen Willensbildungsprozess teilzunehmen und Zugang zu den staatlichen
Institutionen, in denen die zentralen Entscheidungen getroffen werden, zu erhalten. Folglich er-
gibe sich eine Flut an Forderungen und Informationen, die von den jeweiligen Organen nicht
bewiltigt werden konnte. Daher muss eine effektive Gestaltung des politischen Willensbildungs-
und Entscheidungsprozesses ermoglicht und durch verschiedene Filter verhindert werden, dass
das politische System {iiberlastet wird. Es ist weder méglich noch sinnvoll, dass sich politische
Entscheidungstriger mit allen Interessen und Forderungen auseinandersetzen. Aus dieser Situ-
ation erwdchst ein Dilemma, da gleichzeitig die Kommunikation zwischen der Gesellschaft und
dem Staat gewiéhrleistet sein muss und es auch nicht dazu kommen soll, dass nur einige Gruppen
gehort und andere ausgeschlossen werden (Weber 1977, S. 350). Dieses Dilemma kann in einem
demokratischen System nur ,,durch eine institutionalisierte und demokratisch legitimierte Form
der Informationsauswahl® (Weber 1977, S. 350) gelost werden. Dafiir sorgen die Verbande durch
die Funktionen der Interessenaggregation und -selektion, die im Folgenden vorgestellt werden.

Interessenaggregation

Von Alemann definiert das Ziel und die Aufgabe von Interessenaggregation folgendermaflen:
»Durch Interessenaggregierung werden Bediirfnisse, Wiinsche und Forderungen gebiindelt (ag-
gregiert) und zu programmatischen Zielsystemen zusammengefaf3t“ (von Alemann 1989, S. 187).
Durch die Interessenaggregation wird aus verschiedensten (individuellen) Meinungen, Haltun-
gen und Interessen eine eindeutige und nach auflen vertretbare Position gebildet. Auf diese Weise
sind die Handlungsfahigkeit des Verbandes und vor allem die Durchsetzungsfahigkeit der Inte-
ressen gewéhrleitet (Weber 1977, S. 348). Nur durch die Biindelung der Interessen ist eine Abgren-
zung zu anderen Verbdnden und vor allem die gezielte Vertretung der Verbandsziele gegeniiber
dem politischen System und seinen Akteuren moglich. Beides ist notwendig, um Einflusslosigkeit
des Verbandes zu verhindern (Weber 1977, S. 348). Dabei werden die wichtigsten Forderungen —
gewissermaflen der Minimalkonsens — nach aufSen vertreten (Sebaldt/Strafiner 2004, S. 60).*"

¢ Wie sich der Aggregationsprozess in den Verbanden konkret gestaltet, hangt von Faktoren wie der

Grofle und der Heterogenitit des Verbandes ab. Auf diese Faktoren wird an dieser Stelle nicht weiter
eingegangen.
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Fiir das politische System ist Interessenaggregation vor dem Hintergrund der immer starker
ausdifferenzierten Gesellschaft und damit der schier uniiberschaubaren Fiille an Interessen
unverzichtbar. Es wird so vor Uberbelastung und damit Entscheidungsunfihigkeit geschiitzt
und umgekehrt die Entscheidungsfahigkeit ermoglicht: ,,Die Entscheidungsfindung der staat-
lichen Organe wird erleichtert, wenn die Fiille von Forderungen aus der Gesellschaft bereits
gesammelt und zu einer kleineren Anzahl von politischen Alternativen aufgearbeitet wurde®
(Steinberg 1973, S. 30).

Bedeutung hat die Interessenaggregation dariiber hinaus fiir die Gesellschaft: Ohne Interes-
senaggregation kann es innerhalb der Gesellschaft zum Aufkeimen von Konflikten kommen.
Verbédnde sorgen durch Interessenaggregation dafiir, dass Kompromisse fiir unterschiedliche
Positionen und Haltungen gesellschaftlicher Gruppen/Schichten, Wirtschaftszweige etc. ge-
funden werden konnen. Der Staat wire allein nicht in der Lage, auf all die unterschiedlichen
individuellen Forderungen einzugehen und wiirde ohne die Interessenaggregation durch die
Verbénde ,,der Fahigkeit beraubt werden, zur Befriedung der Gesellschaft beizutragen® (Weber
1977, S. 349).

Interessenselektion

Wird die Interessenfindung und -vertretung eines Verbandes als Prozess betrachtet, so steht
die Selektion an zweiter Stelle nach der Interessenaggregation. Nachdem die verschiedenen
Positionen gebiindelt wurden, werden in diesem Schritt diejenigen ausgewdhlt, die gegen-
iiber politischen Entscheidungstrigern vertreten werden sollen (Sebaldt/Strafiner 2004,
S. 61-63).

Folge der Kompromissfindung ist in der Regel, dass Meinungen von Minderheiten und Ext-
rempositionen nicht nach auflen vertreten werden. Dies hat fiir den Verband den Vorteil, dass
keine Positionen vertreten werden, die im politischen Willensbildungsprozess ohnehin wenig
Chancen auf Durchsetzung hétten. So konnen verbandsinterne Ressourcen zielgerichtet ein-
gesetzt werden. In diesem Sinne agieren die Verbande als Filter:

»Zum Einen erfiillen Verbande diese Filterfunktion, indem sie nur diejenigen Interessen
vertreten, die auch realistisch durchsetzbar sind. Zum Anderen werden verschwindend
geringe Interessen ausgeklammert. Verbande erfiillen diese Selektionsleistung also, in-
dem sie diejenigen Forderungen auswihlen, die sie einerseits als besonders wichtig er-
achten, andererseits zu einem bestimmten Zeitpunkt fiir optimal durchsetzbar halten®
(Sebaldt/Strafiner 2004, S. 61-62).
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Interessenselektion ist ebenfalls fiir die Funktionsweise des politischen Entscheidungssystems
von immanenter Bedeutung: Den politischen Entscheidungstrigern werden bereits mehrheits-
fahige Positionen prasentiert, sodass die politischen Akteure bei der Auswahl aus der Fiille an
Informationen grofle Unterstiitzung erfahren. Dies hat fiir das politische System den positiven
Effekt, vor Uberbelastung bewahrt zu werden (Sebaldt 1997, S. 27-28). Interessenselektion ist
kein unidirektionaler Prozess. Die Verbande sind dafiir auf die politischen Entscheidungstriger
und/oder deren Mitarbeiter angewiesen, da auch diese Akteure Selektionsprozesse vornehmen.
Obgleich dieser doppelte Selektionsprozess zu einer Komplexititsminderung des politischen
Entscheidungsprozesses beitrigt, geht damit das Risiko einher, dass nicht ein mdglichst brei-
tes gesellschaftliches Meinungsspektrum dargestellt wird, sondern der Fokus (zu) stark auf ge-
wissen wiederkehrenden Themen liegt. Werden bestimmte Interessen vernachléssigt oder gar
ausgeschlossen und gleichzeitig andere Interessen verstdrkt in den Prozess der Willens- und
Entscheidungsfindung einbezogen, kann von einer ,,Monopolisierung® (Sebaldt/Strafiner 2004,
S. 63) gesprochen werden. Dies hitte nachteilige Folgen fiir die politischen Entscheidungsorga-
ne, die so die Vielfalt der gesellschaftlichen Interessen aus den Augen verlieren kénnen. Dies
kann sich negativ auf moglicherweise notwendige Innovationen auswirken (Weber 1977, S. 350).

Gerade, weil Verbande Teil des intermedidren Systems sind, die in der Gesellschaft présen-
ten Interessen gegeniiber dem politischen System vertreten und damit eine ,Vermittlerrolle*
im politischen System spielen, erfiillen die Verbande die Rolle eines ,gate keepers‘ nach David
Easton (Easton 1965, S. 87 f1./S. 96 ff.). Weber betont vollig zu Recht die daraus erwachsende
Verantwortung der Verbédnde fiir ein handlungsfahiges politisches System und eine ausgegli-
chene Reprisentation zentraler gesellschaftlicher Interessen: ,,Aus der Art und Weise, wie das
Verbandesystem diese Funktion erfiillt, lassen sich wichtige Hinweise iiber den demokrati-
schen Zustand einer Gesellschaft ableiten (Weber 1977, S. 350).

Interessenartikulation

Die Interessenartikulation baut auf der Interessenaggregation und -selektion auf. Folglich sind
die Interessen in dieser Phase bereits sehr konkret definiert, was fiir die Funktion der Artiku-
lation auch notwendig ist:

»Interessenartikulation bedeutet, dafy die Wiinsche der Mitglieder als konkrete und
sachbezogene Forderungen in den politischen Entscheidungsprozefl eingebracht wer-
den, sei es auf dem Wege ihrer offentlichen Diskussion oder im direkten Zugang zur
entscheidungsbefugten Stelle im Staatsapparat. Interessenartikulation bedeutet, daf3 die

speziellen Anliegen der Mitglieder aus der Anonymitét ihrer individuellen Wiinsche
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und Meinungen gehoben und zu entscheidungsfihig formulierten Gruppenangelegen-
heiten gemacht werden (Weber 1977, S. 346-347).

Deshalb konnen die beiden oben beschriebenen Funktionen Interessenaggregation und Inte-
ressenselektion als Bedingung fiir die Interessenartikulation gesehen werden. Die Interessen-
artikulation hiangt selbstverstindlich sehr eng mit der Offentlichkeitsarbeit zusammen und
spielt daher auch fiir die Strategien von Verbianden eine wichtige Rolle (von Alemann 1989,
S. 188). Dies wird sich spiter noch zeigen. Durch diese Funktion werden die Interessen des
Verbandes 6ffentlich wahrnehmbar vertreten.

Fiir die Interessenartikulation gibt es verschiedene Wege: Die Interessen konnen direkt ge-
geniiber politischen Entscheidungstriigern vertreten oder indirekt iiber die Offentlichkeit an
die politischen Akteure herangetragen werden. Fiir die politischen Entscheidungstrager ist die
Funktion der Interessenartikulation deshalb so wichtig, weil sie so die konkreten Anliegen
und Positionen der Verbande/Interessengruppen erst kennenlernen (Sebaldt/Strafiner 2004,
S. 63-64). Zu beriicksichtigen ist, dass im Rahmen dieser Funktion nicht ausschlief3lich Inter-
essen vertreten werden, sondern auch Informationen und Expertise bereitgestellt wird.

Integrationsfunktion
Unter politischer Integration wird der Vorgang verstanden,

»in dessen Verlauf die Biirger als Teile gesellschaftlicher Gruppen Loyalititsbeziehungen
zu der politischen Handlungseinheit entwickeln, die in ihrem Namen allgemein ver-
bindliche Entscheidungen trifft und deren Herrschaftsanspriichen sie unterworfen sind“
(Weber 1977, S. 351).

Damit dieser Prozess erfolgreich ist und damit gesellschaftliches und politisches System Be-
stand haben konnen, ist — bei all der Pluralitit an Interessen, Meinungen und Positionen -
ein Minimalkonsens zu bestimmten grundlegenden Werten, Institutionen etc., auf denen die
Systeme beruhen, notwendig. Zudem ist ein Mindestmaf$ an Zusammenhalt der gesellschaft-
lichen Gruppen erforderlich. Fiir diesen Zusammenhalt sind neben dem Minimalkonsens
folgende Faktoren notwendig: ein Wettbewerb und Ausgleich an Meinungen, die Kommuni-
kation zwischen den verschiedenen Teilsystemen, eine Wissensbasis zu den Grundlagen des
politischen Systems sowie die Moglichkeit zur Beteiligung. Diesen Zusammenhalt - die poli-
tische Integration - zu sichern, ist eine der zentralen Aufgaben des politischen Systems, die es
jedoch nicht alleine bewéltigen kann.
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Die Verbinde leisten dafiir im Rahmen der Kommunikations-, Partizipations- und Ord-
nungsfunktion einen wichtigen Beitrag. Auch die anderen bereits vorgestellten Funktionen
sind dabei selbstverstandlich nicht zu vernachldssigen. Da Kommunikations-, Partizipations-
und Ordnungsfunktion fiir alle anderen Funktionen eine Rolle spielen, konnen sie auch als
Metafunktionen bezeichnet werden.

Kommunikationsfunktion

Verbédnde vermitteln Entscheidungen des politischen Systems an die Biirger, indem sie die-
se erkldren, interpretieren und Informationen dazu bereitstellen. Damit tragen die Verbande
dazu bei, dass - teilweise sehr komplexe Entscheidungen - von den betreffenden Gruppie-
rungen (besser) verstanden werden. Sie agieren so als ,,Interpreten des Staates® (Weber 1977,
S. 353). Die Positionierung der Verbande zu politischen Entscheidungen kann dariiber hinaus
Einfluss darauf haben, wie bestimmte gesellschaftliche Gruppierungen die politischen Maf3-
nahmen bewerten und darauf reagieren. Folglich konnen Verbdnde zur Pragung bzw. Ent-
stehung der Haltungen zu politischen Akteuren, Themen oder Institutionen beitragen (Weber
1977, S. 352-353).

Umgekehrt vermitteln die Verbinde - in kanalisierter Form - durch die Artikulationsfunk-
tion (siehe oben) die Interessen und Positionen gesellschaftlicher Gruppierungen und vertreten
sie einerseits gegeniiber politischen Akteuren. Andererseits erhalten politische Akteure tiber
Verbédnde Riickmeldung zur Akzeptanz bestimmter politischer Entscheidungen und kénnen
gegebenenfalls darauf reagieren (Weber 1977, S. 352). In diesem Sinne kénnen Verbédnde nicht
nur als ,Interpreten des Staates’, sondern auch als ,Interpreten des Volkes* gegeniiber dem Staat
gesehen werden.

Besonders muss in diesem Zusammenhang - wie bei der Artikulationsfunktion - betont
werden, dass es nicht ausschliefSlich um die Kommunikation von Interessen geht, son-
dern insbesondere die Kommunikation von Informationen bedeutend ist. Interessenver-
treter verfiigen tiber verschiedene fachspezifische Informationen, die fiir die Politik von
grofler Bedeutung sind. So umschreibt etwa Strauch Lobbying auch als ,,Einwirken auf
Entscheidungstrager und Entscheidungsprozesse durch prizise Informationen® (Strauch
1993, S. 19). Dieser Aspekt der Kommunikationsfunktion ist abermals unter dem Ge-
sichtspunkt der Funktionsweise des politischen Systems von Bedeutung: Weder politische
Entscheidungstriager noch deren Mitarbeiter konnen selbst umfassend die ganze Kom-
plexitit bestimmter Themen {iberblicken (Wehrmann 2007, S. 44). Nicht zuletzt durch
die Informationen, die durch Interessenvertretung und Lobbying an die politischen Ent-
scheidungstriger und deren Mitarbeiter herangetragen werden, wird sichergestellt, dass
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konkrete politische Vorhaben Faktoren beinhalten, die fiir die Betroffenen von Relevanz
und mdoglichst sinnvoll sind (Wehrmann 2007, S. 44). Zweifelsohne sind die Verbdnde
fir die Aufgabenerfiillung ebenso auf Informationen von politischen Akteuren angewie-
sen. Daher gestaltet sich die Kommunikation und der Informationsaustausch keineswegs
unidirektional.®

Neben diesen konkreten Beispielen, in denen Kommunikation besonders zum Tragen
kommt, spielt Kommunikation im Rahmen der anderen Funktionen oft ebenfalls eine elemen-

tare Rolle.

Partizipationsfunktion

Durch die Mitgliedschaft in Verbianden haben die Biirger neben der Mitwirkung in Parteien
etc. und der punktuellen Beteiligung durch Wahlen eine weitere Partizipationschance. Dies
geht mit einer erweiterten Moglichkeit zur Information und Kommunikation einher und kann
forderlich fiir das politische Bewusstsein der Biirger sein (z. B. Kenntnisse zur Funktionsweise
des politischen Systems, Interesse an politischer Beteiligung) (Sebaldt/Strafiner 2004, S. 67). So
Jlernt® das Individuum, seine Interessen zu vertreten und gewinnt gleichzeitig das Bewusstsein
fir das Zusammenspiel einer Vielzahl von Interessen, die in der Gesellschaft existieren. Dies
ist auch von Bedeutung fiir die soziale Integration.

Ordnungsfunktion

Die Vielzahl an politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veranderungen kann in
einer modernen Gesellschaft Verunsicherungen und unter Umstdnden Konflikte verursachen.
Die Folge ist schlimmstenfalls eine Zerreiflprobe fiir die Integration und damit den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt (Weber 1977, S. 354-355).

Auch um dies zu verhindern, spielen Verbédnde als ,,autonome Ordnungsfaktoren® (Weber
1977, S. 355) eine Rolle. Dies hat mehrere Griinde: Erstens reprisentieren Verbiande - je nach
Interessengebiet — verschiedenste Schichten und gesellschaftliche Gruppierungen. Zweitens
nehmen sie ein breites Spektrum an Aufgaben wahr und bieten eine ebenso breite Palette an
Dienstleistungen (Weber 1977, S. 355).

Dies hdngt eng mit den bereits dargestellten Teilfunktionen der Kommunikation und
Partizipation zusammen: Die Verbidnde vermitteln die Entscheidungen des politischen

¢ Die Rolle der Information wird auch bei den Strategien nochmals eine Rolle spielen.

93



2 Interessenvertretung und Lobbyismus

Systems an die Biirger und verhindern, dass es durch fehlende oder falsche Informatio-
nen iber politische Entscheidungen zu Konflikten in der Gesellschaft kommt. Auflerdem
interagieren sie mit anderen Verbanden und sorgen so fiir einen Diskurs und einen In-
teressenausgleich zwischen unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppierungen, was das
Ausbrechen grofler Konflikte verhindern kann. Als ,Interpreten des Volkes“ (siche oben)
biindeln sie Konfliktlinien innerhalb der Gesellschaft und tragen sie an das politische Sys-
tem heran. Auf diese Weise geben sie ihren Mitgliedern die Gewissheit, dass ihre Interes-
sen nicht vernachldssigt, sondern vom politischen System und seinen Verantwortlichen
wahrgenommen werden (Weber 1977, S. 356). Gelingt dies, wird das Vertrauen der Biirger
in das politische System gestdrkt und damit ein Beitrag zur Stabilitdt und Akzeptanz des
politischen Systems geleistet:

»In dem Mafle, in dem die Verbande die Unzufriedenheit ihrer Mitglieder erfolgreich
kanalisieren und in politisch entscheidbare Handlungsalternativen umzusetzen verste-
hen, stirken sie das Vertrauen ihrer Mitglieder in das politische System und erhdhen sie
das ProblembewufStsein der Amtsinhaber® (Weber 1977, S. 356).

Insgesamt gilt fiir die Integrationsfunktion, dass sie besonders dann gut realisiert werden
kann, wenn Mitglieder in einem Verband aus verschiedenen Schichten/Milieus stammen (von
Alemann 1989, S. 189). In diesem Fall erhilt die Integrationsfunktion nochmals grofiere Wir-
kung und starkt damit die Gesellschaft und das politische System.

Obgleich zweifelsohne alle Verbandefunktionen ihren Beitrag zur funktionierenden Demo-
kratie und zum Zusammenhalt der Gesellschaft leisten, scheint die Rolle der Integrations-
funktion in diesem Zusammenhang besonders ausgepragt, weil sie von elementarer Bedeu-
tung fiir die Legitimation des politischen Systems ist.

Legitimationsfunktion

Fiur die Entstehung von Legitimation sind verschiedene Voraussetzungen notwendig:
Staatliche Entscheidungen und Mafinahmen miissen von einer iiberwiegenden Mehrheit
der Biirger als verbindlich akzeptiert werden. Das politische System muss die Leistungen
erbringen, die von ihm erwartet werden und es muss Kenntnis und Verstindnis in Bezug
auf die Funktionsweise des politischen Systems herrschen. Dafiir ist es notwendig, dass
politische Entscheidungen und ihr Entstehen durch die Betroffenen nachvollzogen werden
konnen. Dieses Verstdndnis ist entscheidend fiir das Vertrauen der Biirger in das politische
System:
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»Die Wertschitzung eines Systems durch seine Mitglieder hingt langfristig davon ab, wie
sie die Mafinahmen der Amtstréger aufnehmen und interpretieren. Sehen sie eine Mafinah-
me als ihren Interessen forderlich an, wird ihr Vertrauen in das System gestirkt werden; im

umgekehrten Fall wird die Vertrauensbasis des Systems schrumpfen® (Steinberg 1973, S. 41).

Daneben entsteht Legitimation durch die Einbeziehung gesellschaftlicher Interessen. Alle
bereits vorgestellten Funktionen leisten auf ihre Weise einen Beitrag zur Ausbildung der
Legitimation: Durch die Erklarung politischer Entscheidungen verhindern sie, dass ,,Politik
fern von den konkreten Lebenssituationen ihrer Mitglieder als rein abstrakte Vorgédnge der
Rechtssetzung in Parlament und Verwaltung betrieben wird“ (Weber 1977, S. 357). Klar ist,
dass die Verbande bei ihrer Aufgabe, die politischen Entscheidungen fiir die Biirger ver-
standlich zu erkldren, Wertungen vornehmen und dadurch Biirger beeinflussen - sie wer-
den so zu ,Interpreten des Staates (siehe oben). Indem sie Forderungen und Positionen
gesellschaftlicher Gruppen vertreten, fungieren Verbande als Stimme/Sprachrohr gegeniiber
dem Staat und sorgen so ebenfalls fiir eine verstirkte Legitimation. Diese Aspekte sind nur
die wichtigsten unter den bereits vorgestellten. Daher ist es nicht tibertrieben, die Funktion
der Legitimation als ,,Generalfunktion® (Sebaldt/Strafiner 2004, S. 68) zu bezeichnen. Dies
liegt vor allem daran, dass durch die Legitimation, die das politische System unter anderem
durch die Integration erhilt, eine systemerhaltende Funktion ausgeiibt wird (von Alemann
1989, S. 189). Ein Blick auf alle bereits beschriebenen Funktionen zeigt, dass Verbiande ganz
entscheidend an der Vermittlung zwischen Staat und Gesellschaft beteiligt sind. In allen
Teilfunktionen kommt dieses Element in verschiedenen Auspriagungen zum Ausdruck (sie-
he vor allem Kommunikationsfunktion). Dies macht deutlich, dass die Arbeit der Verbande
nicht nur fiir die Verbdnde und deren Mitglieder wichtig ist, sondern auch fiir die politi-
schen Institutionen. Gleichzeitig sind die Verbande, um ihre Arbeit zu erfiillen, auch auf die
politischen Akteure und Institutionen angewiesen: , Dieses interessengeleitete Wechselver-
héltnis zeigt den ,intermedidren’ Charakter der Interessenvermittlung, welcher damit die
Begriffe Kommunikation, Interesse und Politik zusammenfiithrt“ (Joos 2016, S. 101). Daher
wird die ,Vermittlungsfunktion® neben der Legitimationsfunktion als weitere Generalfunk-
tion betrachtet.

Die Darstellung der Funktionen hat veranschaulicht, dass die Funktionen der Verbinde je-
weils in zweierlei Hinsicht von Bedeutung sind: Erstens sind sie Grundpfeiler fiir ein funk-
tionierendes politisches System. Durch die Funktionen der Selektion, Aggregation und Arti-
kulation entlasten sie den Staat und stdrken so seine Steuerungskompetenz. Zweitens leisten
sie, vor allem durch die Partizipationsfunktion, die Artikulation und die Integration immer
auch fiir die Gesellschaft und fiir einzelne Individuen einen Dienst: Sie bewahren den Staat
vor einer Uberbelastung, sind aber genauso wichtig fiir die Biirger. Indem die Verbinde wie
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oben beschrieben die Erklarung und vor allem Bekanntmachung staatlicher Entscheidungen
tibernehmen, agieren sie als Vermittler des Staates. Auf diese Weise tibernehmen sie fiir die
Biirger eine Komplexitatsreduktion, was in seiner Bedeutung nicht unterschitzt werden darf:
Nur wenn Biirger politische Entscheidungen verstehen, kann es zur Ausbildung von Vertrauen
gegeniiber den politischen Entscheidungstridgern kommen. Dies wiederum ist fiir das Funk-
tionieren des politischen Systems und fiir die Stabilitit der Demokratie von kaum zu iiber-
schitzender Bedeutung.®

Uber die Darstellung der Funktionen kommt an verschiedenen Stellen die Bedeutung
zum Ausdruck, die Theoretiker wie Tocqueville oder Fraenkel den Verbidnden und deren
Beteiligung am politischen System beimessen: So zeigt sich in der Vermittlungsfunktion,
dass Biirger tiber die Verbande ihren Interessen und Anliegen Gehor verschaffen konnen
(vgl. Tocqueville). Auf diese Weise und durch die Partizipation ergibt sich eine Chance fiir
das Erlernen von Demokratie (Tocqueville). Fraenkel betont die Bedeutung der Verbén-
de fiir den Willensbildungsprozess. Alle vorgestellten Funktionen sind fiir diesen Prozess
von Bedeutung. Insbesondere durch die Interessenartikulation und die Vermittlung sorgen
Verbdnde in einem ganz entscheidenden Mafle dafiir, dass es zu einer a-posteriori-Gemein-
wohlbildung kommt: Erst im Laufe des Prozesses und durch die Beteiligung verschiedener

¢ Neben den ausgefithrten Funktionen wird haufig auch noch die der sozio6konomischen Selbst-
regulierung angefithrt. Die Logik der sozio6konomischen Selbstregulierung besteht darin, dass
es ,Politikbereiche gibt, in denen der Staat Aufgaben an Verbdnde delegiert® (Sebaldt/Strafiner
2004, S. 67). Entsprechend bedeutend kann diese Funktion fiir das politische System sein. Durch
die Delegation von Aufgaben - vor allem im Bereich der Wirtschafts- und Gesundheitspolitik -
durch den Staat an die Verbande tragen diese zur Entlastung des Staates, der Wirtschaft und
der Gesellschaft in den jeweiligen Handlungsfeldern bei: ,, Interessenverbande, die zu privaten
Interessenregierungen geworden sind, konnen eine Reihe typischer Defizite des Staates, des
Marktes und der Gemeinschaft ausgleichen. Indem sie den drei anderen Ordnungen jene Pro-
bleme abnehmen, fiir deren Losung diese weniger gut ausgeriistet sind, befreien sie diese nicht
nur von einer Last, sondern tragen auch dariiber hinaus zu deren jeweiligem Funktionieren bei®
(Streeck/Schmitter 1985, S. 151). Fiir die Funktion der soziockonomischen Selbstregulierung
gibt es im politischen System Deutschlands zahlreiche Beispiele. Besonders pragnant ist sicher
die Rolle von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbidnden bei den Tarifaushandlungen. Selbst-
verstiandlich ist die Rolle dieser Interessengruppen unter anderem deshalb so exponiert, weil die
Tarifautonomie in Art. 9 Abs. 3 im Grundgesetz festgeschrieben ist und damit dem staatlichen
Wirken in diesem Bereich durchaus Grenzen gesetzt sind (Sebaldt/Strafiner 2004, S. 68). Diese
herausragende Stellung bestimmter Interessengruppen im Bereich der Wirtschaftspolitik darf
jedoch nicht dazu fithren, dass andere Interessengruppen iibersehen werden, die ebenfalls wich-
tige Aufgaben iibernehmen und so zur staatlichen Entlastung beitragen: So sorgen beispiels-
weise die Wohlfahrtsverbénde als Trager von Einrichtungen im Gesundheitswesen fiir Stabilitat
und Funktionalitit in diesem Bereich (Sebaldt/Strafner 2004, S. 67-68). Da diese Funktion aber
vor allem fiir den Themenbereich Familie keine Rolle spielt, wird darauf im weiteren Verlauf
nicht eingegangen.

96



2.2 Verbdnde als zentrale Akteure von Interessenvertretung und Lobbyismus

Interessen, die auch durch die Verbiande in den Prozess eingebracht werden, ist die Aus-

handlung unterschiedlicher Positionen und die Entstehung eines Konsenses moglich. Das

Ergebnis dieses Prozesses zeigt sich in unterschiedlichen politischen Produkten, wie Ge-

setzen etc.

Abschlieflend ist festzuhalten, dass alle Funktionen - insbesondere die Artikulations-, Par-

tizipations-, Kommunikations- und Integrationsfunktion - fiir die Volkssouverénitit und da-

mit fiir die Demokratie eine grofe Stiitze sind. Daher ist die Feststellung, dass Verbande iiber

ihre Aufgaben und Funktionen , die Leistungsfahigkeit des modernen sozialen Rechtsstaates®
(Steinberg/Purtschert/Weber 1995, S. 598) sichern, nicht iibertrieben.
Abbildung 1 zeigt, wie die verschiedenen Funktionen miteinander verkniipft sind.

Vermittlungsfunktion

Legitimationsfunktion

Kommunikations-
funktion

Partizipations-

Integrationsfunktion = — funktion

Ordnungs-
funktion

Interessen- Interessen- Interessen-
aggregation selektion artikulation

Abbildung I: Uberblick iiber Funktionen von Verbinden; eigene Darstellung

Zur Erftllung ihrer Aufgaben und Funktionen nutzen die Verbidnde jeweils passende Inst-

rumente und ggf. auch Strategien, was allerdings eher als unbewusster Vorgang betrachtet

werden kann.
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2.3 Strategien und Instrumente von Interessenvertretung
und Lobbyismus durch Verbédnde

Was bedeutet Strategie im Kontext von Lobbying, welche Strategien gibt es fiir Interessenver-
tretung und Lobbying und welche Instrumente stehen in diesem Rahmen zur Verfiigung? Diese
Fragen werden unter Punkt 2.3 geklart. Dafiir wird zunéchst der Begriff der Strategie definiert
und einige Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Lobbyingstrategie skizziert. Den Abschluss
dieses Punktes bildet eine Prasentation verschiedener Instrumente, die im Rahmen von Lob-
byingstrategien eingesetzt werden konnen. Auf dieser Basis wird versucht zu erarbeiten, welche
Instrumente sich in welcher Phase des Gesetzgebungsprozesses und fiir welche Strategie als
geeignet erweisen (zu den empirischen Ergebnissen dazu siehe Punkt 8). Dies ist die theoreti-
sche Grundlage dafiir, um spéter durch die aus den Interviews mit den Verbdnden gewonne-
nen Aussagen nachvollziehen zu konnen, inwieweit sich in Bezug auf die Familienverbande
Ubereinstimmungen feststellen lassen. Es zeigen sich dabei verschiedene Herausforderungen.
Erstens hingt eine Strategie immer sehr stark vom individuellen Kontext ab. Daher ist es kaum
moglich, eine einzige erfolgversprechende Strategie von Interessenvertretung und Lobbying in
der Theorie zu erarbeiten. Es kann lediglich versucht werden, auf der Basis praktischer Erfah-
rungen ein Grundkonzept vorzustellen. Die zweite Herausforderung besteht darin, dass es sich
bei der Literatur zu Instrumenten und Strategien von Interessenvertretung und Lobbying fast
durchgehend um Praxis-Ratgeber handelt. Gerade hinsichtlich Lobbying in Deutschland gibt
es bislang sehr wenige wissenschaftliche Studien, die konsequent eine Analyse von Interessen-
vertretungs- und Lobbyingstrategien durchgefiihrt haben (sieche Forschungsstand).

2.3.1 Definition Strategie

Tils und Raschke definieren Strategie als ,erfolgsorientierte Konstrukte, die auf situationstiber-
greifenden Ziel-Mittel-Umwelt-Kalkulationen beruhen® (Raschke/Tils 2013, S. 127). Es geht bei
Strategien also darum, ein bestimmtes Ziel unter der Einbeziehung verschiedener Instrumente/
Mafinahmen (Mittel) und unter Beriicksichtigung der herrschenden Rahmenbedingungen plan-
voll zu erreichen. Das heif$t, dass Handlungen bzw. Handlungsschritte geplant werden, um be-
stimmte Zielsetzungen erfiillen zu konnen. Raschke und Tils sprechen daher auch von ,,praxissteu-
ernden Handlungsanleitungen® (Raschke/Tils 2013, S. 127). Diese Strategiedefinition beschrdnken
die Autoren nicht auf ein bestimmtes Anwendungsfeld. Sie lasst sich daher auf verschiedene Be-
reiche anwenden, in denen Strategien von Bedeutung sind. Thomas fokussiert sich auf Strategie
im Kontext von Interessengruppen und definiert diese als ,,an overall plan for gaining access and
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influence and securing specific policy goals“ (Thomas 2004, S. 141). Von Alemann war wohl der
erste deutsche Wissenschaftler, der Strategie im Kontext von organisierten Interessen beschrieben
hat. Er versteht darunter ,,die Mittel, Formen und Methoden der Interaktion organisierter Inte-
ressen untereinander und mit ihrem Umfeld (von Alemann 1989, S. 172). Berry beschaftigt sich
in ,Lobbying for the people’ mit Interessengruppen, die sich in Amerika fiir 6ffentliche Interessen/
Allgemeingiiter einsetzen. Seine Ausfithrungen zu Strategie (und Taktik) kénnen zu den umfang-
reichsten und systematischsten in diesem Kontext gezihlt werden. Er definiert Strategie in Bezug
auf Lobbying als ,,broad plans of attack, or general approaches to lobbying“ (Berry 1977, S. 212).

Grundsitzlich zu beachten, und konkret auch in Bezug auf Lobbying, ist der Unterschied zwi-
schen Strategie und Taktik. Taktik beschreibt Berry als ,the specific actions taken to advocate
certain policy positions“ (Berry 1977, S. 212). Wiahrend es sich also bei der Strategie gewisser-
maflen um die tibergeordnete Vorgehensweise handelt, die auf bestimmen Zielen beruht und in
die gegebenen Rahmenbedingungen eingeordnet ist, sind Taktiken die konkreten Schritte inner-
halb dieser Strategie. Dieser stidrkere Fokus von Taktiken auf das Handeln in einem konkreteren
Rahmen wird auch durch die Definition von Taktik deutlich, die Raschke und Tils vornehmen:
»Taktik wird definiert durch situationsorientierte Vorteilsiiberlegungen, die auf den Erfolg im
Augenblick begrenzt bleiben (Raschke/Tils 2011, S. 257). Bei Taktik geht es also darum zu iiber-
legen, mit welchem Mittel in einer spezifischen Situation ein Teil des durch die Strategie definier-
ten Ziels erreicht werden kann. Baumgartner und Leech fassen dies sehr gut zusammen:

»Strategies involve some particular combination of tactics and imply a mechanism by
which influence is believed to be achieved. Strategies are combinations of tactics used in
particular situations. Groups may have similar repertories of tactics available for use, but
their strategies of lobbying will vary depending on such factors as the issue at hand, the
predispositions of those making the decisions, and the strategies of others attempting to

influence the same policymakers (Baumgartner/Leech 1998, S. 162).

Vor dem Hintergrund der bereits vorgenommenen Definitionen zu Interessenvertretung und
Lobbying ist es nicht verwunderlich, dass beziiglich der Strategien ein Unterschied zwischen
Interessenvertretung und Lobbying besteht. Diese Unterschiede hangen mit dem unterschied-
lichen Fokus dieser beiden Begriffe zusammen, der in den Definitionen deutlich wurde. Trotz
der Unterschiede bei den Zielen kommt es in der Praxis zweifelsohne zu Ergdnzungen.
Gegenstand der Interessenvertretung ist die langanhaltende, dauerhafte Vertretung von
iibergeordneten Interessen eines Verbandes, ohne notwendigerweise konkret Bezug zu einem
bestimmten Gesetzgebungsverfahren zu haben. Folglich kann das allgemeine Ziel einer Inte-
ressenvertretungsstrategie so beschrieben werden: Es geht darum, durch entsprechende Maf3-
nahmen und auf Basis eines breiten Netzwerkes, die {ibergeordneten Interessen und Themen
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eines Verbandes im Bewusstsein der Adressaten zu halten und langfristig darauf hinzuwirken,
dass relevante Themen in Politik und Offentlichkeit prisent bleiben. Wie sich spéter noch ge-
nauer zeigen wird, kann Interessenvertretung umgekehrt auch darin bestehen, zu verhindern,
dass bestimmte Fragestellungen, welche die Interessen eines Verbandes beriithren auf die poli-
tische und offentliche Agenda kommen. Die Interessenvertretung greift damit lange, bevor ein
konkreter Gesetzgebungsprozess in Gang kommt. Damit kann die Interessenvertretung als

Voraussetzung fiir ein erfolgreiches Lobbying betrachtet werden:

»Dementsprechend beginnt Interessenvertretung auch im Sinne des politischen Risiko-
managements lange vor dem eigentlichen Dialog mit politischen Entscheidungstragern.
Er steht tendenziell am Ende des Interessenvertretungsprozesses; bis dahin muss ein we-

sentlicher Teil der gesamten Arbeit bereits getan sein” (Joos 2016, S. 104).

Demgegentiber setzt die Lobbyingstrategie ein, sobald es um ein spezifisches politisches Vor-
haben geht. Verhinderung, Beschleunigung oder allgemein die Mitgestaltung eines bestimm-
ten Themas konnen hier ebenfalls die zugrundeliegenden Ziele sein, sie haben allerdings einen
deutlich konkreteren Bezugsrahmen.

2.3.2 Voraussetzungen von Interessenvertretungs- und
Lobbyingstrategien

Fiir eine erfolgreiche Interessenvertretungs- und Lobbyingstrategie gibt es verschiedene Voraus-
setzungen. Ein hoher Grad an Informiertheit seitens der Interessenvertreter und Lobbyisten ist
der Grundstock jeder erfolgreichen Interessenvertretungs- und Lobbyingstrategie. Dazu zihlen
genaue Kenntnisse des politischen und gesellschaftlichen Systems mit den zahlreichen damit
verbundenen Prozessen. Daher ist eine sorgfiltige Umfeldanalyse unverzichtbar: ,,Lobbying
umzusetzen heiflt im Kern nichts anderes, als die Funktionsweisen und Handlungsspielraume
der Politik zu verstehen und darauf aufbauend die eigenen Interessen zu artikulieren® (Koppl
2017, S. 99).%* Zudem sind der Aufbau und die Pflege eines Kontaktnetzwerkes, die gewissen-
hafte Recherche von Informationen und deren wahrheitsgeméaf3e Weitergabe im Rahmen einer
klaren, offenen und ehrlichen Kommunikation sowie Verlésslichkeit wesentliche Bedingun-
gen fiir den Erfolg (Joos 2016, S. 108; Koppl 2017, S. 81/S. 87). Wahrend es sich bei den erst-
genannten Punkten um Aspekte handelt, die fiir den Interessenvertreter/Lobbyisten selber fiir
den Erfolg seiner Arbeit grundlegend sind, sind die letztgenannten auch fiir den Adressaten

¢ Dies gilt auch fiir Interessenvertretung.
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von elementarer Bedeutung. Diese Faktoren konnen gewissermafien als Wertbasis fiir erfolg-
reiche Interessenvertretung und Lobbyarbeit betrachtet werden. Die Griinde dafiir liegen auf
der Hand: Fiir einen Politiker kann es fatale Folgen haben, wenn sich die Informationen, auf die
er sich bezieht und die er in ein Verfahren einbringt, als falsch herausstellen. Da der Interessen-
vertreter und Lobbyist fiir seine Arbeit auf die Kooperation mit den politischen Entscheidungs-
tragern und ihren Mitarbeitern angewiesen ist, liegt eine Arbeit nach diesen Maf3staben auch
in seinem Interesse (Koppl 2017, S. 89). Wichtig ist zudem, dass bei einer Interessenvertretungs-
und Lobbyingstrategie stets berticksichtigt wird, dass sich Interessenvertretung und Lobbying
zwar positiv auf die eigenen Interessen auswirken sollen. Eine Strategie jedoch, die einzig und
alleine darauf ausgerichtet ist, spezielle Verbandsinteressen durchzusetzen, wird scheitern.

Der Interessenvertreter/Lobbyist sollte beachten, dass es eine der primaren Aufgaben bzw.
Leistungen von Lobbying ist, die Arbeit des politischen Entscheiders zu erleichtern. Natiirlich
kann es aus Sicht des Interessenvertreters und Lobbyisten nicht ausschliefllich darum gehen,
den Politiker zu unterstiitzen. Es sollte sich im Idealfall eine fiir beide Seiten niitzliche Situa-

tion ableiten:

»In einer Win-win-Situation, die bewusst vom Lobbyisten herbeigefithrt wird, profitie-
ren beide Seiten: das Unternehmen von der Verankerung des spezifischen Interesses und
der politische Entscheidungstrager von dem Erhalt seines Handlungsspielraumes, einer
erfolgreichen Entscheidungsfindung oder dem Aufbau von Expertise, was zu Anerken-
nung fithren kann“ (Koppl 2017, S. 81).

Umfeldanalyse

Wie sich bereits bei den vorherigen Ausfithrungen gezeigt hat, sind Informationen fiir Interes-
senvertretung und Lobbying von elementarer Bedeutung. Der Austausch von Informationen
zwischen Interessenvertretern und Adressaten ist grundlegender Bestandteil von Interessen-
vertretung und Lobbying. Ein hoher Grad an Informiertheit kann als Basis fiir eine erfolg-
reiche Lobbyingstrategie und den gezielten Einsatz jeglicher Lobbyinginstrumente betrachtet
werden. Deshalb werden Informationen von Schuster und Uster auch als ,Wahrung der Poli-
tik“ (Schuster/Uster 2015, S. 54) bezeichnet. Aus diesem Grund ist eine fundierte Analyse der
herrschenden Umstdnde unverzichtbar. Dies wird als Umfeldanalyse beschrieben (Schuster/
Uster 2015, S. 52). Der Ansatz hat seinen Ursprung in der Unternehmenskommunikation, wird

¢ Koppl spricht hier von Unternehmen, da sich sein Werk auf Interessenvertretung und Lobbying von

Unternehmen bezieht; die Aussage ist fiir Verbénde jedoch gleichermafien von Bedeutung.
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aber heute ebenso im politischen Kontext von Verbinden angewendet. Die Umfeldanalyse be-
zieht sich auf Akteure, politische und gesellschaftliche Rahmenbedingungen und Themen:

»Vorangestellt ist dieser Herangehensweise der Gedanke, dass ein umfassendes Infor-
mationsmanagement proaktives Steuern von politischen und gesellschaftlichen Diskus-
sionen ermdglicht, um im Idealfall Regulierungen (z. B. Gesetze) tiberfliissig zu machen
und gesellschaftlichen Eskalationen von politischen Themen vorzubeugen® (Schuster/
Uster 2015, S. 52).

Die Umfeldanalyse ermoglicht es, grundlegende Fragen, die fiir die Planung einer Strategie von
Bedeutung sind, zu beantworten. Dazu zahlen beispielsweise folgende Aspekte: Klarung ver-
bandsinterner Zustidndigkeiten, Identifikation von Chancen, Risiken, Handlungsspielrdumen
und wichtigen Akteuren, Definition anstehender Themen und Entscheidungen, Festlegung/
Erarbeitung eines Zeitplans, Auswahl von Methoden etc., Evaluation der erfolgten Schritte
(Schuster/Uster 2015, S. 53). Grob lisst sich die Umfeldanalyse in zwei Sdulen untergliedern:
das Issue-Management und die Stakeholder-Analyse.

Issue-Management

Beim Issue-Management handelt es sich um die ,prazise Auswahl und Beobachtung der fiir
das eigene Anliegen wichtigen Themenbereiche® (Bender/Reulecke 2004, S. 35). Das Issue-
Management ldsst sich in drei Phasen unterteilen, die nicht isoliert voneinander stattfinden,
sondern ineinander tibergehen: 1) Informationsgewinnung und Informationssichtung, 2) In-
formationsselektion, 3) Informationspriorisierung. Dafiir werden zwei Methoden eingesetzt,
die bereits als Instrumente fiir die Vorbereitung einer Interessenvertretungs- bzw. Lobbying-
strategie betrachtet werden kénnen: Scanning und Monitoring. Gegenstand des Scanning ist
die langfristige und dauerhafte Beobachtung, die sich nicht auf eine konkrete Fragestellung
fokussiert, sondern das gesamte Themen- und Meinungsspektrum im politischen und gesell-
schaftlichen Kontext betrachtet. Daraus sollen mégliche Fragestellungen gefiltert werden, die
konkreter Gegenstand der politischen Debatte oder fiir einen Verband von Bedeutung werden
konnten (Bender/Reulecke 2004, S. 36). Medienanalysen sind neben personlichen Gespréchen,
Debatten in Parlamenten, Parteitagen, verschiedenen politischen Dokumenten, Pressemittei-
lungen etc. wichtige Informationsquellen fiir das Scanning (Schuster/Uster 2015, S. 56-57;
Bender/Reulecke 2004, S. 38). Das Spektrum gestaltet sich hier auerordentlich breit.

Gerade personliche Gespriche mit Informationstridgern wie Politikern und deren Mitarbei-
tern kénnen zu einer guten Einschatzung beitragen, welche Themen innerhalb eines gewissen
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Zeithorizonts relevant werden konnten. Darauf wird bei der Vorstellung der Instrumente noch
genauer eingegangen. Im Gegensatz dazu gestaltet sich das Monitoring fokussierter bzw. spezi-

fischer und differenzierter:

»Monitoring bezeichnet die zielgerichtete Beobachtung eines relevanten Themas in der
offentlichen Kommunikation. Dabei wird genau verfolgt, vor welchem Hintergrund, in
welchen Medien, mit welchem Tenor und wie hdufig der Sachverhalt besprochen wird“
(Bender/Reulecke 2004, S. 37).

Zur Durchfithrung des Issue-Managements gibt es verschiedene Hilfsinstrumente, die die
Analyse und Auswertung der Informationen erleichtern. Dennoch wird es nur schwer mog-
lich sein, ein komplett liickenloses Issue-Management durchzufithren.

Stakeholder-Analyse

Neben der Identifizierung und Beobachtung wichtiger Themen muss ebenso analysiert werden,
welche Akteure fiir den Verband insgesamt oder fiir ein spezielles Thema eine Rolle spielen:

»Die Stakeholder-Analyse ermdglicht die Identifizierung aller am Issue mittelbar und un-
mittelbar beteiligten Akteure im gesellschaftlichen sowie im politischen Umfeld. Neben dem
Identifizieren relevanter Akteure ermdéglicht die Stakeholder-Analyse auch, diese hinsicht-

lich der Tragweite ihres Einflusses auf das Issue einzuordnen® (Schuster/Uster 2015, S. 60).

Dabei muss es sich bei den Akteuren nicht ausschliefSlich um Einzelpersonen handeln. Partei-
en, Stiftungen und Organisationen aus dem politischen und gesellschaftlichen Kontext zéhlen
ebenso dazu (Bender/Reulecke 2004, S. 44). Die Stakeholder-Analyse, die durch die Methode
des ,Mapping’ durchgefiihrt wird, lasst sich in zwei grofle Schritte gliedern. Zunéchst werden
alle Akteure bestimmt, die in irgendeiner Form fiir den Verband oder ein bestimmtes The-
ma von Bedeutung sind. Anschliefend erfolgt eine Ordnung der Akteure nach verschiedenen
Kriterien (nach Stellung des Akteurs im Machtgefiige, den entsprechenden Einflussmoglich-
keiten, den Einstellungen zu einem bestimmten Thema usw.). Beziiglich des Einflusses und der
Stellung im Machtgefiige wird unterschieden zwischen dem rechtlichen und dem politischen
Ansatz. Bei ersterem werden die Akteure rein nach ihrer formalen Stellung im Entscheidungs-
verfahren und dem damit einhergehenden Einfluss bzw. der Macht geordnet. Folglich stehen
hier die staatlichen Institutionen und Akteure (Bundesregierung, Bundestag, Bundesrat) im
Mittelpunkt.
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Beim politischen Ansatz erweitert sich das Akteursspektrum erheblich, weil auch gesellschaft-
liche Akteure und solche Akteure einflieflen, die rein formal fiir den Entscheidungsprozess keine
Rolle spielen, aber in der Praxis iiber Einfluss verfiigen. Diese Einflusswege und -strukturen und
eine damit verbundene mogliche Entscheidungsmacht werden bei diesem Ansatz identifiziert.
Dazu zihlen Medien, Stiftungen, Berater, Mitarbeiter von politischen Verantwortlichen etc.:

»Diese haben zwar von ihrer formellen Stellung betrachtet zum Teil keinen unmittelbaren
Einfluss auf den politischen Entscheidungsprozess. Thr tatsichlicher Einfluss kann aber im
Einzelfall wesentlich héher zu gewichten sein als beispielsweise bei einem mit dem Thema

betrauten, formal zustdndigen Entscheidungstrager (Bender/Reulecke 2004, S. 45).

Auflerdem wird hier beriicksichtigt, dass formelle und informelle Machtposition nicht immer
tibereinstimmen miissen: Rein formal kann eine Person unter Umstédnden einer anderen Per-
son hierarchisch untergeordnet sein, in der Realitdt — informell - jedoch tiber mehr Einfluss
verfiigen (Joos 2016, S. 106). Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Durchfithrung der Stakehol-
der-Analyse sind - vor allem fiir den zweiten Schritt - fundierte Kenntnisse iiber die formalen
und informellen Abldufe des Entscheidungsverfahrens, des politischen und des gesellschaft-
lichen Systems (Bender/Reulecke 2004, S. 45-46). Diese Kenntnisse sind auch notwendig, um
einordnen zu kdnnen, wie sich die inhaltlichen Positionierungen der einzelnen Akteure im
Hinblick auf das jeweilige Thema aus Sicht des Lobbyisten gestalten. So konnen die Akteure
beispielsweise in Mitstreiter, Kontrahenten und Neutrale gegliedert werden. Diese Einordnung
ist wichtig fiir die Gestaltung von Argumentationen und einen méglichen Aufbau von Netz-
werken (Koppl 2017, S. 92). Insbesondere Verdnderungen im Akteursspektrum miissen genau
registriert und analysiert werden, weil diese unter Umstinden Folgen fiir das Netzwerk des
Interessenvertreters und Lobbyisten haben kénnen (Joos 2016, S. 104).

Neben der Analyse der Themen- und Akteurslandschaft ist eine prozessuale Analyse von
Bedeutung. Sie ermoglicht es, insgesamt den zeitlichen Horizont einer Strategie und deren
Instrumente zu planen: Entscheidend fiir den Erfolg von Lobbying ist es, den Moment zu er-
kennen, in dem das Herantreten an die Politik am wirkungsvollsten ist. Dafiir ist die Analyse
des Policy Cycle eine geeignete Moglichkeit (siehe Punkt 3.1.1). In diesem Zusammenhang
spielt auflerdem der Multiple-Stream-Ansatz eine Rolle.

Die zentrale Frage dieses Ansatzes lautet ,what makes an idea’s time come?* (Kingdon 2003,
S. 1). Dies hangt — daher rithrt auch der Name des Ansatzes — von verschiedenen Stromen
ab, die das politische System zeitgleich, aber unabhéngig voneinander prigen (Blum/Schubert

¢ Zu den Adressaten von Lobbying siehe genauer: Punkt 3.2. Hier zeigt sich, dass der Adressatenkreis
keinesfalls ausschlieflich Akteure mit politischer Entscheidungsmacht umfasst.
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2018, S. 187; Herweg 2015, S. 328; Kingdon 2003, S. 145 ft.). Dabei handelt es sich um den Pro-
blem-, den Politics- und den Policy-Strom.

Der Problemstrom beinhaltet die Themen, die wahrgenommen werden und die politischer
Losungen bediirfen. Probleme definiert der Erfinder der Theorie, John W. Kingdon,* als ,,mis-
match between the observed conditions and one’s conception of an ideal state“ (Kingdon 2003,
S. 110).

Gegenstand des zweiten Stroms — des Policy-Stroms - sind die Ansétze, die zur Losung der
Probleme aus dem Problemstrom erarbeitet werden. Diese Losungen sind Ergebnis eines Aus-
wahlprozesses, in dessen Verlauf sich aus einer Vielzahl an Losungsansatzen nur einige wenige
durchsetzen, die fiinf Kriterien erfiillen: technische Machbarkeit, Finanzierbarkeit, normative
Akzeptanz, vermutliche Zustimmung der Offentlichkeit und Offenheit fiir die Ansitze bei den
politischen Entscheidungstriagern (Herweg 2015, S. 331; Blum/Schubert 2018, S. 187).

Der Politics-Strom schliefllich umfasst die Aspekte, die klassischerweise fiir den Verlauf
eines politischen Prozesses von Bedeutung sind: 6ffentliche Meinung, Interessen verschie-
dener nicht-politischer Akteure (Lobbygruppen etc.) sowie der politischen Institutionen und
Akteure. Diese verschiedenen Interessen treffen innerhalb dieses Stroms aufeinander und be-
diirfen der Aushandlung. Dabei kénnen diverse Faktoren zu ausschlaggebenden Aspekten des
Prozesses werden: z. B. Stimmung in der Offentlichkeit, Verinderungen in den politischen
Konstellationen, Lobbyarbeit (Herweg 2015, S. 330; Blum/Schubert 2018, S. 187).

Nach Kingdon besteht die Moglichkeit fiir einen Politikwandel, wenn sich ein ,,policy
window® (Kingdon 2003, S. 165 ft.) bzw. ein ,window of opportunity (Blum/Schubert 2018,
S. 188) ergibt. In diesem Fall verbinden sich die drei Strome. Das heif3t also: Ein Politikwan-
del ist moglich, wenn zu einem bestimmten Zeitpunkt fiir ein Problem passende Losungsvor-
schlage gemacht werden, die den Interessen der verschiedenen Beteiligten entsprechen und
damit von ihnen mitgetragen werden. Unterschieden werden die Handlungsfenster nach den
Strémen, bei denen sich Verinderungen ergeben und die daher zur Offnung des Fensters bei-
tragen: Problem- oder Politicsfenster. Beim Problemfenster wird das Fenster geoffnet, weil bei-
spielsweise durch Studien etc. die besondere Bedeutung eines Problems erkannt wurde. Das
Politicsfenster 6ffnet sich etwa durch starke Verdnderungen bei den Akteurskonstellationen,
wie einem Regierungswechsel und damit verbundenen neuen politischen Vorhaben (Herweg
2015, S. 332; Blum/Schubert 2018, S. 187).% Dies illustriert, wie wert- und sinnvoll eine genaue
Analyse der Ereignisse, Abldufe und Konstellationen innerhalb des politischen Systems ist:

¢ Der Begriff Multiple-Stream-Ansatz stammt nicht von Kingdon. Die grundlegenden Annahmen des
Ansatzes, die Kingdon im Rahmen einer Agenda-Setting-Theorie erarbeitet hat, gehen jedoch auf
ihn zuriick (Herweg 2015, S. 326).

¢ Fiir eine genauere Beschreibung des MSA sei auf Herweg 2015 verwiesen.
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Sie ermoglicht es, ein Fenster, innerhalb dessen politische Verdnderungen moglich sind und
damit Einflussmoglichkeiten fiir Interessenvertreter und Lobbyisten bestehen, zu erkennen.

Insgesamt ist es also zentral, dass sich Verbdnde mit den Rahmenbedingungen innerhalb
derer sie handeln (Werte, die eine Rolle spielen, Medienlandschaft, Konkurrenz etc.), ebenso
vertraut machen wie auch mit den eigenen Fihigkeiten, Ressourcen (sowohl solche, die Han-
deln ermoglichen, als auch solche, die moglicherweise einschrinkend wirken). Zu letzteren
zéhlen etwa finanzielle und personelle Ressourcen, grundsitzliche Verbandsziele oder Werte
des Verbandes sowie inhaltliche Schwerpunkte.®

All diese Informationen, die aus den verschiedenen vorgestellten Analysen gewonnen wer-
den, sind notwendig, um entscheiden zu konnen, welche Strategie verfolgt wird und welche
Instrumente gewéhlt werden. Daher stellt Berry treffend fest: ,,[T]he selection of advocacy
strategy and tactics can be conceived of as the final steps in an interest group’s decision mak-
ing process” (Berry 1977, S. 262).

2.3.3 Strategien und Instrumente

Die verschiedenen Instrumente von Interessenvertretung und Lobbying hiangen wesentlich da-
von ab, welche Ziele verfolgt werden. Koppl formuliert fiinf mégliche Ziele von Interessenver-
tretung und Lobbying: 1) Verhinderung politischer Entscheidungen; 2) Verzégerung politischer
Entscheidungen; 3) Anderung einer Entscheidung; 4) Erwirken einer politischen Entscheidung;
5) keine Beteiligung der Politik an bestimmten Themen (Koppl 2017, S. 94). Je nachdem, welches
Ziel Lobbying verfolgt und welche Instrumente eingesetzt werden, lassen sich unterschiedliche
Formen von Lobbying erkennen, die in diesem Fall auch als Strategien betrachtet werden kénnen.

Es kann unterschieden werden zwischen Beschaffungs- und Gesetzeslobbyismus (Wehr-
mann 2007, S. 38). Beschaffungs-Lobbyismus hat weniger Einflussnahme in Bezug auf die
Umsetzung oder Verhinderung politischer Entscheidungen zum Ziel, sondern ,befasst sich
vorwiegend mit der Akquirierung 6ffentlicher Auftriage” (Wehrmann 2007, S. 38). Demgegen-
tiber hat Gesetzes-Lobbyismus ein konkretes politisches Ziel und ,versucht, Einfluss auf die
Gestaltung rechtlicher Rahmenbedingungen zu nehmen“ (Wehrmann 2007, S. 38). In der Re-
gel spielt der Gesetzes-Lobbyismus eine grélere Rolle. Zudem ist davon auszugehen, dass die
Akquirierung von Auftrigen fiir Unternehmen und weniger fiir Verbande eine Rolle spielt. Die
vorliegende Studie beschrankt sich deshalb auf diese Form des Lobbyismus.

Benders und Reuleckes Unterscheidung in Lobbying als Privention, Aktion und Reaktion
(Bender/Reulecke 2004, S. 109 ff.) hiangt sehr stark mit Strategien und Techniken von Lobbying

®  Fiir einen guten Uberblick dazu siehe: Berry 1977, S. 263.
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zusammen, da hier gezieltes Agenda Setting und der Ablauf politischer Prozesse eine grofie Rolle
spielen. Daher wird es bei der Zuordnung der Instrumente zu den Strategien genauer ausgefiihrt.
Bei der Unterscheidung zwischen direktem und indirektem Lobbying” dient die Art der Kom-
munikation als Unterscheidungsmerkmal. Wie der Name bereits ausdriickt, findet die Kommu-
nikation bei direktem Lobbying direkt, ohne zwischengeschaltete Instanz zwischen zwei oder
mehr Personen statt. Das heifdt, der Interessenvertreter artikuliert seine Anliegen direkt gegen-
iiber den Adressaten (Koppl 2017, S. 99). Dabei handelt es sich nicht immer um Face-to-face-
Kontakte, auch direkte Kommunikation iiber Medien wie E-Mail oder Telefon zahlt dazu (Koppl
2017, S. 99). Das direkte Lobbying stellt die bedeutendste Form des Lobbying dar und gilt als
unverzichtbarer Bestandteil von Lobbyingstrategien. Bei der indirekten Kommunikation findet
die Kommunikation tiber Medien oder Dritte statt (,, via intermediaries™) (Koppl 2017, S. 99).
Das indirekte Lobbying wird in der Regel eher als erginzendes Element zum direkten Lobby-
ing bei breit angelegten Lobbying-Kampagnen eingesetzt oder wenn durch das direkte Lobbying
nicht die geplanten Ergebnisse erzielt werden konnten (Koppl 2017, S. 101). Des Weiteren konnen
folgende Griinde den Einsatz indirekter Lobbyinginstrumente rechtfertigen: Der genaue Adres-
satist nicht bekannt und die Offentlichkeit soll als Instrument eingesetzt werden (z. B. zur Druck-
ausiibung auf Entscheidungstriger) (Koppl 2017, S. 101; siehe dazu genauer die Instrumente).
Zwei weitere Strategiearten, die insbesondere in den letzten Jahren vermehrt untersucht
wurden und in engem Zusammenhang mit direktem und indirektem Lobbying stehen, sind
inside bzw. outside lobbying. Wie der Name bereits vermuten ldsst, nutzt outside lobbying die
Offentlichkeit und beinhaltet die entsprechenden Instrumente, um auf indirektem Wege die
Inhalte gegeniiber den Adressaten zu vermitteln. Demgegentiber ist der direkte Austausch mit
den Adressaten Gegenstand des inside lobbying und die Instrumente fiir den personlichen
Austausch geeignet. Die Definition von De Bruycker und Beyers, fasst dies gut zusammen:

»The first [...] is outside lobbying, which comprises tactics that indirectly address poli-
cymakers through mobilizing and raising awareness of a broader audience. Outside lob-
bying includes the use of public communication channels rather than direct exchanges
with policymakers, and involves tactics such as contacting journalists, issuing press re-
leases, establishing public campaigns, and organizing protest demonstrations.

The second strategy [...] is known as inside lobbying, and involves direct exchanges
with policymakers through private communication channels, such as face-to-face meet-
ings, telephone calls, or e-mail exchanges. These forms of advocacy largely takes place
behind the scenes and out of view of the public (De Bruycker/Beyers 2019, S. 57-58).

7 Dies gilt gleichermaflen fiir Interessenvertretung.
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Die Definition von Kollman zu outside lobbying ist demgegeniiber etwas enger. Hier wird
stirker der mobilisierende Faktor des outside lobbying betont: ,,Outside lobbying is defined as
attempts by interest group leaders to mobilize citizens outside the policymaking community to
contact or pressure public officials inside the policymaking community“ (Kollman 1998, S. 3).

Was den Erfolg dieser beiden Strategien angeht, gibt es unterschiedliche Studien (siche dazu
genauer z. B.: Mahoney 2007, Chalmers 2013). Einige Studien (z. B. Gais und Walker 2003;
Kollman 1998) kommen zu dem Ergebnis, dass outside lobbying ,,a measure of last resort or
a weapon of the weak® (De Bruycker/Beyers 2019, S. 59) sei, wie De Bruycker und Beyers den
Kern dieser Ergebnisse beschreiben. Sie werden demnach folglich hiufiger von public interest
groups/citizen groups als von Verbanden mit wirtschaftlichen Interessen eingesetzt (De Bruy-
cker/Beyers 2019, S. 59; Binderkrantz 2008, S. 177). Umgekehrt kommen andere Studien zu
dem Fazit, dass die Strategie des outside lobbying vor allem von Verbianden eingesetzt wird, die
iber viele Ressourcen verfiigen, da die gezielte Nutzung der Instrumente des outside lobbying
sowohl kosten- als auch arbeitsintensiv sein und daher viel Personal binden kann (De Bruy-
cker/Beyers 2019, S. 59-60). Kollman verweist darauf, dass manche Instrumente des outside
lobbying durchaus von vielen Interessengruppen eingesetzt werden, z. B. die Kontaktaufnah-
me mit der Presse oder auch Petitionen. Andere Instrumente wiederum, wie die Mobilisierung
von Wihlern fiir oder gegen bestimmte Kandidaten bei Wahlen, werden eher selten praktiziert
(Kollman 1998, S. 36-37). In einer eigenen Studie untersuchen De Bruyckers und Beyers die
Wirkung der beiden Strategiearten. Sie kommen unter anderem zu dem Ergebnis, dass der Ef-
tekt von outside lobbying durch Koalitionen bzw. Kooperationen verstirkt wird. Zudem zeigen
sie, dass der Erfolg von der Kombination mit weiteren Taktiken (sowohl aus dem Bereich des
inside wie auch des outside lobbying) abhangt (De Bruycker/Beyers 2019, S. 71-72). Ebenfalls
entscheidend sind die Rahmenbedingungen, unter denen das Lobbying stattfindet.

Als grundlegend fiir den Erfolg der beiden Strategien erachten De Bruycker und Beyers die
Taktiken sowie die Inhalte, fiir die sich der Verband im Rahmen der Strategie einsetzt. Dieser
Hinweis ist sehr einleuchtend, stellt doch die Taktik in gewisser Weise die Folge der Strategie
dar. Die Inhalte ergeben sich umgekehrt aus dem Ziel, auf dem die Strategie beruht (De Bruy-
cker/Beyers 2019, S. 58).

Binderkrantz hat in einer ihrer Arbeiten zwei Uberlegungen in Bezug auf die Vorgehens-
weise bei Lobbying kombiniert: Zum einen, welche Art von Interessengruppe stirker inside
bzw. outside lobbying bzw. direkte und indirekte Kommunikationswege nutzt. Zum anderen
untersucht sie, welche Adressatengruppen stirker von welchen Interessengruppen angespro-
chen werden. Sie unterscheidet dabei zwei Formen der Interessengruppen: Erstens, solche, die
institutionell eingebunden sind (,groups with corporative ressources“) (Binderkrantz 2008,
S. 173) und zweitens, solche, die nicht institutionell eingebunden sind und Allgemeininteres-
sen vertreten (,public interest groups®) (Binderkrantz 2008, S. 173).
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Aus diesen Uberlegungen leitet Binderkrantz vier unterschiedliche Strategiearten ab, die
sie wiederum in zwei Gruppen unterteilt: Die erste Gruppe ist die der direkten Ansprache. Sie
wird unterschieden in die Strategie gegentiber der Administration und dem Parlament und
arbeitet stdrker mit Instrumenten des inside lobbying.

Die zweite Gruppe (indirekte Ansprache) umfasst die Adressatengruppen Mitglieder, Biirger
und Medien/Offentlichkeit. Hierfiir werden die Instrumente des outside lobbying eingesetzt
(Binderkrantz 2008, S. 174). Sie untersucht anschlieflend, welche Form der Interessengruppe
zu welcher Strategie tendiert und kommt zu folgenden Ergebnissen: Interessengruppen, die
institutionell stiarker eingebunden sind, wahlen vor allem die Administration in den Minis-
terien als Adressaten und bevorzugen direktere Kommunikationswege. Public interest groups
dagegen, priferieren stirker 6ffentlichkeitswirksame Wege und adressieren folglich eher Of-
fentlichkeit, Medien, eigene Mitglieder:

»Groups with corporative resources direct much attention towards influencing the bu-
reaucracy. Public interest groups are more likely to use publicly visible strategies where

affecting the media agenda play a central role“ (Binderkrantz 2008, S. 192).

Bei der Adressatengruppe Parlament zeigen sich fiir beide Arten von Interessengruppen dhn-
liche Ergebnisse (Binderkrantz 2008, S. 193).”

Berry unterscheidet in seinem erwihnten Werk vier Strategiearten (in diesem Fall fiir public
interest groups): 1) Einflussnahme iiber Gesetze bzw. die Argumentation mit Rechtsprechung, 2)
Konfrontation und 6ffentliche Blamage, 3) Einflussnahme tiber die Bereitstellung von Informa-
tion, 4) Einflussnahme tiber Aktivierung von Mitgliedern bzw. einflussreichen Personlichkeiten
(Berry 1977, S. 267 f.). Beim ersten Strategietyp geht es darum, iiber die Vorstellung eigener Geset-
ze Einfluss zu nehmen bzw. mit Mitteln der Rechtsprechung zu arbeiten und so den eigenen Vor-
stellungen Nachdruck zu verleihen (Berry 1977, S. 267). Hier wird mit Taktiken der Verhandlung
gegeniiber den betreffenden Verwaltungsorganen gearbeitet, was heif3t, dass direktere Formen
des Lobbying eher das Mittel der Wahl sind (Berry 1977, S. 263 ff.). Bei der Strategieart 2) setzen
die Lobby-Gruppen Regierungsmitglieder 6ffentlich unter Druck, indem sie in der Offentlichkeit
bestimmte Nachteile oder stark negative Seiten der Politik bzw. des politischen Handelns eines
Politikers darstellen oder ihn und sein Handeln gar blofistellen. Hier wird also intensiv mit Mit-
teln der Konfrontation, wie politischen Protestaktionen und weiteren 6ffentlichkeitswirksamen
PR-Mitteln, gearbeitet (Berry 1977, S. 263 ff.). Folglich handelt es sich um eine sehr konfliktare
Strategie, die durchaus aggressiv sein kann. Daher wird sie nach Berrys Untersuchungen vor allem
von Gruppen angewandst, die eine sehr regierungskritische Haltung haben und sich auch dariiber

/I Fir die genauen Ergebnisse siehe: Binderkrantz 2008.
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bewusst sind, dass sie keinerlei Aussicht darauf haben, eine institutionalisierte Rolle im politi-
schen Willensbildungsprozess zu spielen (Berry 1977, S. 268-269). Die grundlegende Annahme
fiir ,Strategie durch Information’ (3) ist, dass die Adressaten auf Informationen angewiesen sind,
die sie durch Lobbyisten erhalten konnen. Folglich gilt fiir diese Strategie: ,,The key to achieving
influence is providing useful data to policy makers (Berry 1977, S. 269).

Im Gegensatz zur vorherigen Strategie werden dafiir starker Taktiken angewendet, die dem in-
side lobbying zuzuschreiben sind (z. B. personliche Gespriche, Teilnahme an Ausschussanhérun-
gen) (Berry 1977, S. 263 ff)) und es handelt sich um einen sehr viel weniger konfliktdren Zugang
(Berry 1977, S. 269). Bei der vierten Strategieart schliefllich — der Einflussnahme tiber Mitglieder-
aktivierung und den Einsatz einflussreicher Personlichkeiten — werden Taktiken angewandt, die
aus dem Bereich der Kampagne stammen, konkret aus dem Bereich des Grassroot-Campaignings
(Berry 1977, S. 263 ff)). Uber die Aktivierung von Mitgliedern, die sich éffentlichkeitswirksamen
Aktionen wie dem Schreiben von Sammelbriefen anschliefen oder die Einbindung bekannter
Personen, wird versucht, indirekt Einfluss zu nehmen. Nach Berry geht es hier weniger um das
Informieren der Adressaten, sondern um das Uberreden (Berry 1977, S. 269-270).

Graphik 2 zeigt die gebiindelten Uberlegungen von Berry und stellt dar, iiber welche Ziele
und Moglichkeiten bzw. Einschrinkungen sich eine Interessengruppe bewusst werden sollte,
bevor das Ziel definiert wird. Aus dem Ziel kdnnen sich unterschiedliche Strategien ableiten,
die wiederum mit Hilfe verschiedener Taktiken umgesetzt werden konnen.

Fiir die vorgestellten Strategiekonzepte gilt jeweils, dass die unterschiedlichen Strategiearten
sich durchaus ergianzen kénnen: Entscheidet sich ein Verband also fiir eine Strategie, bedeutet
dies nicht, dass er ausschliefSlich nur mit dieser arbeitet oder keine Taktiken aus anderen Stra-
tegien heranziehen kann. In der Realitdt kann es durchaus zu einem Strategie-Mix kommen,
was letztlich auch damit zusammenhédngt, dass es sich bei den vorgestellten Konzepten um
theoretische Modelle handelt: ,,Few groups limit themselves to using only one of these general
strategies, and, likewise, few are able to utilize all four® (Berry 1977, S. 267).

Zwar ist es das Ziel eines jeden Interessenvertreters/Lobbyisten, mit einer bestimmten Strategie
oder einer Kombination aus Strategien Einfluss zu nehmen. De Bruycker weist aber darauf hin,
dass nicht notwendigerweise ein Zusammenhang zwischen einer Lobbyingstrategie und dem
Erfolg bzw. dem Einfluss einer Interessengruppe in Bezug auf das politische Outcome besteht:

»The existing evidence on the use of lobbying strategies does not effectively address suc-
cess or influence. In some cases, lobbyists are very active, but their strategies do not
substantially impact policy outcomes. Meanwhile, in other cases, lobbyists exert lim-
ited efforts to influence policy outcomes, but due in part to some external event (e.g.,
support from policymakers or a favorable public opinion), policy outcomes ultimately

correspond well with the lobbyist’s interests“ (De Bruycker/Beyers 2019, S. 59).
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Abbildung 2: Entscheidungsprozess von Interessengruppen nach Berry 1977,
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Im néchsten Schritt werden die verschiedenen Instrumente vorgestellt, die je nach Form der
Interessenvertretung/Lobbyarbeit eingesetzt werden kénnen.”

Das Instrument des Netzwerkaufbaus ist gewissermaflen das Grundinstrument, da es die
Bedingung ist, dass auch andere Instrumente gut eingesetzt werden konnen und wirkungsvoll
sind (Képpl 2017, S. 76). Da der Netzwerkaufbau langfristig und unabhéngig von einem kon-
kreten politischen Vorhaben von Bedeutung ist, wird er primér zu den Instrumenten der In-
teressenvertretung gezéahlt. Weiterhin sind die Netzwerke insbesondere von Bedeutung, wenn
Interessen im Hinblick auf ein spezielles politisches Thema (Gesetzesvorhaben etc.) gegeniiber
bestimmten Adressaten vertreten werden sollen, da dann auf die Kontakte des Netzwerks zu-
riickgegriffen werden kann. Daher gilt es ebenso als Lobbyinginstrument. Der Einsatz dieses
Instruments ist allerdings nur moglich, wenn bereits lange im Vorfeld die Kontakte gepflegt
wurden: Die Wahrscheinlichkeit, dass bei einer erstmaligen Kontaktaufnahme durch den Ad-
ressaten sofort ein Engagement fiir das Anliegen erfolgt, ist gering. Zunéchst muss ein Ver-
trauensverhdltnis entstehen. Entsprechend bedeutend ist der Aufbau und insbesondere die
Pflege des Netzwerkes. Dieses

»ist einerseits das elementare Handwerk, andererseits die hohe Kunst des Interessen-
vertreters; es erfordert viel Fingerspitzengefiihl und hochgradiges diplomatisches wie
politisches Gespiir. In der Praxis gleicht dies dem Wandel auf einem schmalen Grat:
Einerseits sollten die Interessen mit einer gewissen Verbindlichkeit und Beharrlichkeit
kommuniziert werden, um die Notwendigkeit des politischen Handlungsbedarfs her-
vorzuheben. Andererseits darf man keinesfalls sein Gegentiber tiberbeanspruchen oder

gar enervieren“ (Joos 2016, S. 187).

In jedem Fall ist es wichtig, dass Netzwerke vielfaltig sind und tiber die Grenzen der Politik
hinausgehen. Kontakte zu politischen Stiftungen, den Medien und anderen Verbianden sind
ebenso bedeutend (Joos 2016, S. 187).”* Auch fiir den Netzwerkautbau gilt die Regel, dass es
weniger um die Quantitét als um die Qualitdt geht: Vor allem Personen, die in Bezug auf die
den Verband betreffenden Interessen und Themen zentralen Einfluss haben, sollten beriick-
sichtigt werden (Koppl 2017, S. 87).

72 Es werden dabei nicht alle Instrumente ausfiithrlich beschrieben, da diese Dissertation keinen Pra-
xisratgeber zu Interessenvertretung und Lobbying darstellt. Genauer vorgestellt werden die Instru-
mente, die entweder von besonderer Bedeutung sind oder die sich etwas komplexer gestalten, sodass
eine kurze Beschreibung lohnenswert ist. Fiir eine genaue Beschreibung eines breiten Spektrums an
Instrumenten, die insbesondere Ratschlage zum Einsatz der Instrumente umfasst, sei beispielsweise
auf Schuster/Uster 2015 und Képpl 2017 verwiesen.

7> Wegen des Fokus der Arbeit erfolgt eine Konzentration auf politische Akteure.
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Fiir den Netzwerkaufbau gibt es verschiedene Méglichkeiten. Diese sind einerseits selbst
als Instrumente von Interessenvertretung und Lobbying zu betrachten. Andererseits stellen
die Netzwerke die Bedingung fiir den Einsatz von Instrumenten dar (siche oben). Daher be-
steht ein enger Zusammenhang und gewissermafien eine Abhédngigkeit der Instrumente zu
bzw. vom Netzwerk. Grundlegend fiir den Netzwerkautbau sind vor allem Instrumente der
direkten Kommunikation, da ein Vertrauensverhiltnis und damit ein wertvoller Kontakt nur
oder am besten durch einen personlichen Austausch entstehen kann. Dazu zéhlen insbeson-
dere Gespriche - speziell personlicher Art. Durch Gespriche kann u. a. deshalb Vertrauen
hergestellt werden, weil sich der jeweilige Gesprachspartner einen Eindruck von der Person
machen kann (Schuster/Uster 2015, S. 100; Bender/Reulecke 2004, S. 69). Sie eignen sich da-
riiber hinaus sehr gut zum Austausch von Informationen und Meinungen, da direkt auf das
Gegentiber mit etwaigen Fragen etc. eingegangen werden kann und Informationen nochmals

komprimiert {ibermittelt werden kénnen:

»Ein informelles Gesprach hat hiufig einen hoheren Informationsgehalt als ein exzel-
lenter Fachartikel. Gerade aus direkten personlichen Kontakten kénnen wichtige Infor-
mationen ungefiltert und aus erster Hand bezogen werden, und dies oft lange bevor das
Thema auf der politischen Agenda landet oder in den Medien diskutiert wird“ (Bender/
Reulecke 2004, S. 38).

Zudem sind Gespriache bei Politikern aufgrund ihres grofien Lesepensums ein willkommenes
Instrument (Schuster/Uster 2015, S. 100). Die Ziele von Gesprichen gestalten sich vielschich-
tig. Der Netzwerkaufbau wurde bereits genannt.

Gegenseitiger Informationsaustausch, die Darstellung der eigenen Positionen, das Abwégen
von Einflussméglichkeiten und der Versuch, den politischen Adressaten fiir das Interesse zu
gewinnen, sind weitere wichtige Ziele von Fachgesprichen (Schuster/Uster 2015, S. 102).

Ahnlich verhilt es sich mit Hintergrundgesprichen - mit dem Unterschied, dass die In-
halte im Gegensatz zu den Fachgesprdchen in jedem Fall streng vertraulich sind (Schuster/
Uster 2015, S. 102). Telefonate konnen eine Alternative zu personlichen Gesprichen sein, wenn
bereits ein Vertrauensverhéltnis zwischen Interessenvertreter/Lobbyist und Adressat besteht.
Alternativ kénnen Anrufe dem Zweck dienen, Termine mit Mitarbeitern zu vereinbaren, die
Kontaktaufnahme einzuleiten oder schriftliche Informationen anzukiindigen (Bender/Reule-
cke 2004, S. 113; Schuster/Uster 2015, S. 101).

Neben der personlichen Kommunikation mit ihren verschiedenen Vorteilen ist die schrift-
liche Kommunikation in Form von Brief, Mail und z. T. Fax nach wie vor ein gingiges Inst-
rument von Interessenvertretung und Lobbying. Insbesondere der Brief spielt im politischen
Tagesgeschaft noch immer eine grofle Rolle. Die schriftliche Kommunikation hat den Vorteil,
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dass Anliegen sehr prizise geschildert und Informationen gut vermittelt werden kénnen. Zu-
dem konnen sie dem Adressaten als hilfreiche Arbeitsunterlagen dienen, weil die Informatio-
nen fixiert sind. Damit haben sie auch eine hohe Verbindlichkeit (Schuster/Uster 2015, S. 104).

Wihrend es bei den bereits genannten miindlichen und schriftlichen Kommunikationsins-
trumenten eher um die knappe Darstellung von Informationen geht, stellen Briefings, Positi-
ons- und Argumentationspapiere Instrumente dar, in denen eine ausfiithrlichere Betrachtung
der Sachverhalte moglich ist. Diese Papiere haben das Ziel, ,eigene Standpunkte zu artiku-
lieren und bestimmte Themen in die politische Diskussion einzubringen® (Bender/Reulecke
2004, S. 71). Positionspapiere gehen daher auch auf die Initiative des Absenders zuriick. Sie
dienen durch die enthaltenen Argumente und Positionen ,,als eine Art Entscheidungshilfe bei
der Entwicklung der eigenen Standpunkte“ (Schuster/Uster 2015, S. 107). Folglich kann der
Adressat die Argumentationen und Informationen der Papiere verwenden und in seine Arbeit
einbringen. Obgleich die Papiere in der Regel zielgruppenorientiert gestaltet sind und an be-
stimmte Adressaten gerichtet sind, werden diese Papiere nicht selten veroffentlicht, sodass sich
Fachkreise und die Offentlichkeit daran bedienen kénnen.

Neben diesen Instrumenten, die primér das Ziel einer direkten Kommunikation verfolgen,
gibt es jene, die sich zusitzlich zur direkten Adressierung - beispielsweise an bestimmte politi-
sche Entscheidungstriger — an die Offentlichkeit richten oder die zumindest nicht vertraulich
sind. Dazu zahlen unter anderem Stellungnahmen. Im Unterschied zu den Positionspapieren
gehen diese in der Regel nicht auf die Initiative der Verbande zuriick, sondern werden durch
die Politik — etwa zur Vorbereitung von Anhérungen in Ministerien oder Ausschiissen im
Bundestag - eingefordert (Schuster/Uster 2015, S. 107) und sind daher ein sehr hiufig einge-
setztes Instrument (Bender/Reulecke 2004, S. 71-72).

Zudem beziehen sie sich meist auf einen konkreten politischen Vorgang (z. B. Gesetzge-
bungsverfahren) und ein damit verbundenes Dokument (Referenten- oder Gesetzentwurf).
Daher wird in den Stellungnahmen zu einzelnen Aspekten des Basis-Dokuments ebenso wie
zum gesamten Vorhaben Position bezogen. Die Unterbreitung von Anderungsvorschligen
ist ein weiterer Inhalt einer Stellungnahme. Sie gestaltet sich daher differenzierter als das
Positionspapier (Schuster/Uster 2015, S. 106). Stellungnahmen bieten die Moglichkeit, die
Positionen eines Verbandes gegeniiber politischen Akteuren ebenso wie gegeniiber der Of-
fentlichkeit zu prasentieren, ohne dass hierfiir eine grofie 6ffentliche Kampagne notwendig
wire. Zu beriicksichtigen ist: Weder die Ausschiisse des Bundestages noch die Ministerien
sind verpflichtet, die Inhalte der Stellungnahmen aufzugreifen. Obgleich alle Stellungnah-
men registriert und bearbeitet werden, gibt es bei der Beriicksichtigung der Stellungnahmen
durchaus Unterschiede: ,In der Regel werden vor allem die Stellungnahmen beriicksichtigt,
die von Verbdnden oder Fachkreisen eingereicht werden, die vom Ministerium als politisch
relevant eingestuft werden” (Schuster/Uster 2015, S. 107). Aus diesem Grund ist der oben
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beschriebene Netzwerkaufbau wichtig, um die Chancen auf die Beriicksichtigung der Stel-
lungnahme zu erhdhen.

Zur Dokumentation und Veréffentlichung von Stellungnahmen, die durch die Familienver-
bidnde beim Familienausschuss des Deutschen Bundestags eingereicht werden, ist Folgendes
anzumerken: Allgemein werden durch den Familienausschuss des Deutschen Bundestages nur
Stellungnahmen von jenen Verbidnden/Sachverstindigen angefordert, die auch zur 6ffentli-
chen Anhoérung des Familienausschusses eingeladen sind. Zudem werden ausschliefSlich diese
angeforderten Stellungnahmen veroffentlicht.

Die Stellungnahmen von Verbinden etc., die nicht dazu aufgefordert wurden (,unangefor-
derte Stellungnahmen’), werden der Offentlichkeit durch den Deutschen Bundestag nicht zur
Verfiigung gestellt. Die unaufgeforderten Stellungnahmen werden allerdings an die Mitglieder
des Ausschusses fiir deren Meinungsbildung iibermittelt und in das Intranet des Deutschen
Bundestages eingespeist (Interview Expertenbereich Bundestag).

Hearings/Anhoérungen als weiteres Instrument hingen eng mit der Stellungnahme zusam-
men. Die Anhérungen, die durch Ministerien oder die Ausschiisse des Bundestags durchge-
fiihrt werden, sind fiir den Gesetzgebungsprozess ein wichtiger Baustein, da sich die politi-
schen Akteure auf diese Weise ein genaues Bild von den Positionen und Interessen machen
konnen, die in Bezug auf ein Gesetzvorhaben wesentlich sind. Gleichzeitig stellen sie fiir die
Verbinde ein gewichtiges Instrument dar:

»Hier wird den betroffenen Verbanden und Interessenvertretern Gelegenheit gegeben,
aktiv durch einen miindlichen Vortrag sowie vorab durch die Abgabe schriftlicher Stel-
lungnahmen an Gesetzgebungsvorhaben und sonstigen politischen Prozessen mitzu-
wirken“ (Bender/Reulecke 2004, S. 97).

Fiir den Lobbyisten konnen Auftritte in Ausschiissen und in Ministerien sehr wirkungsvoll
sein, da er so die Moglichkeit hat, sich bei den politischen Entscheidungstrdgern und deren
Mitarbeitern bekannt zu machen (Bender/Reulecke 2004, S. 97-98). Fiir Anhérungen ist es
jedoch hilfreich, wenn bereits im Vorfeld Kontakte zu den beteiligten Akteuren aufgebaut
wurden. Bei den Anhorungen zeigt sich das gleiche Problem wie bei den Stellungnahmen:
Eine Einladung dazu ergeht haufig an die gleichen Verbédnde etc., was dazu fithren kann, dass
andere Vertreter und Interessen unberiicksichtigt bleiben.

Deshalb kann hier die Eigeninitiative des Lobbyisten gefordert sein: Er hat die Moglichkeit,
Abgeordneten oder Ministeriumsvertretern anzubieten, fiir Vortriage in Ausschiissen etc. zur
Verfiigung zu stehen (Bender/Reulecke 2004, S. 98). Dafiir ist ebenfalls eine gute Kontakt-
pflege grundlegend. Eine weitere Moglichkeit ist, dass der Lobbyist den Fraktionen fiir die
Anhorungen Experten, etwa aus der Wissenschaft, vorschlagt.
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Dies kann eine geschickte Methode sein, eigene Interessen einzubringen, ohne den Verband
in den Vordergrund zu stellen: ,,Externe Experten sind in bestimmten Fillen glaubwiirdiger und
verschaffen dem Lobbyisten die Moglichkeit, seine Position in den politischen Willensbildungs-
prozess einzubringen, ohne die eigenen Interessen offensiv in den Vordergrund zu riicken” (Ben-
der/Reulecke 2004, S. 99). Bedingung fiir den Erfolg einer derartigen Vorgehensweise sind ein
Vertrauensverhdltnis zwischen dem Lobbyisten und dem Experten und eine enge Abstimmung.

Die Instrumente Positionspapier, Stellungnahme sowie Teilnahme an Anhorungen
sind als Instrumente des Lobbying und weniger der Interessenvertretung zu werten. Dies
liegt am konkreten Bezug dieser Instrumente zu einem speziellen politischen Thema/
Vorgang.

Fachveranstaltungen sind ein Format auflerhalb des formellen Prozesses, das ebenfalls
einen direkten Austausch verschiedener Beteiligter (Vertreter der politischen Ebene, Verban-
de, Experten) zu einem bestimmten Thema ermoglicht. Dariiber hinaus kann das Ziel einer
solchen Veranstaltung auch in der Information Betroffener oder der Offentlichkeit liegen.
Bei den Parlamentarischen Abenden handelt es sich um eine spezielle Form der Fachveran-
staltung und ein sehr verbreitetes und beliebtes Instrument der Interessenvertretung und des
Lobbying, dessen Adressatenkreis im Vergleich zu den Stellungnahmen und den Anhorun-
gen nochmals deutlicher grofler sein kann. Parlamentarische Abende sind Veranstaltungen
einzelner oder mehrerer Verbande, die sich im Wesentlichen an Mitglieder des Bundestags,
deren Mitarbeiter sowie Verantwortliche fiir ein bestimmtes Thema aus Ministerien richten.
Ziel der Parlamentarischen Abende ist die Information und der Austausch zu einem bestimm-
ten Thema, die Vorstellung der Arbeit und der Positionen des Gastgebers. Solche Termine
bieten eine gute Moglichkeit fiir Verbande, sich als Vertreter in einem bestimmten Themen-
feld bei politischen Entscheidungstragern und deren Mitarbeitern bekannt zu machen, um
kiinftig (noch stirker) wahrgenommen zu werden. Sie bieten zudem die Méglichkeit, in einer
angenehmen Atmosphire die eigene Positionierung gegeniiber den Akteuren aus dem politi-
schen Umfeld zu unterstreichen sowie Kontakte aufzubauen, zu pflegen und zu intensivieren.
Fiir die konkrete Gestaltung Parlamentarischer Abende gibt es unterschiedliche Moglich-
keiten: Sie konnen Podiumsdiskussionen mit Experten, Politikern und Verbandsvertretern
ebenso umfassen wie Vortrage etc. Zudem gibt es inzwischen auch Veranstaltungen, denen
das gleiche Konzept zu Grunde liegt und die lediglich zu einer anderen Tageszeit stattfinden:
Parlamentarische Friihstiicke oder Mittagessen (Bender/Reulecke 2004, S. 73-74; Schuster/
Uster 2015, S. 109-110). Derlei Veranstaltungen finden hiufig im Kontext eines Gesetzge-
bungsprozesses statt. Sie eignen sich jedoch genauso fiir die langfristige Interessenvertretung.
Als Instrument der Interessenvertretung gestaltet sich die Themenauswahl fiir die Veranstal-
tungen etwas allgemeiner. Gerade im Hinblick auf den zeitintensiven Aufbau eines Netzwer-
kes stellen die Parlamentarischen Abende/Mittagessen/Friihstiicke ein probates Instrument

116



2.3 Strategien und Instrumente von Interessenvertretung und Lobbyismus durch Verbénde

dar. Wihrend bei den Fachveranstaltungen stirker der Informationsaspekt im Vordergrund
zu stehen scheint, ist es bei den Parlamentarischen Abenden/Mittagessen/Frithstiicken der
Netzwerkgedanke.

Bei Instrumenten, die unter der Kategorie ,Offentliche Instrumente’ subsumiert werden
konnen, erweitert sich der Adressatenkreis abermals. Hier ist die Offentlichkeit entweder Ad-
ressat oder dient der Umsetzung des Instruments. Das Spektrum der Instrumente der Of-
fentlichkeitsarbeit ist breit. Dazu zahlen zunichst Pressemitteilungen, Interviews, Artikel in
Zeitungen oder Zeitschriften etc. (Schuster/Uster 2015, S. 118-120).

Dariiber hinaus dienen die Verbands-Homepage sowie Social-Media-Instrumente der Of-
fentlichkeitsarbeit. Verbandszeitschriften und Newsletter konnen - je nach Konzeptionie-
rung und Adressatenkreis — ebenfalls als Instrumente der Offentlichkeitsarbeit betrachtet
werden. Ein Instrument, das durchaus Aufmerksamkeit generieren kann, sind Studien, die
durch einen Verband in Auftrag gegeben werden und mit denen bestimmte Positionen unter-
strichen und begriindet werden kénnen. Ahnliches gilt fiir Fachartikel oder Gutachten. Wis-
senschaftlich fundierte Ergebnisse geniefen grofles Vertrauen (Schuster/Uster 2015, S. 121).
Wabhlpriifsteine sind ein Instrument der Offentlichkeitsarbeit, das seltener — vor Wahlen -
zum Einsatz kommen kann. Wahlpriifsteine haben folgenden Zweck: Sie dienen dazu, die
verschiedene Parteipositionen in den jeweiligen Wahlprogrammen im Hinblick auf Themen,
die fiir den Verband relevant sind, den Verbandsmitgliedern und interessierten Biirgern vor-
zustellen und ggf. zu analysieren — etwa beziiglich der eigenen Verbandspositionen (Hesse/
Ellwein 2012, S. 282).

Kampagnen sind ein Instrument, das klar darauf angelegt ist, breite 6ffentliche Aufmerk-
samkeit fiir ein bestimmtes Thema zu erzielen. Rottger bezeichnet sie als ,dramaturgisch an-
gelegte, thematisch begrenzte, zeitlich befristete kommunikative Strategien zur Erzeugung
offentlicher Aufmerksamkeit® (Rottger 2009, S. 9). Thr Ziel ist es, bestimmte Themen der Of-
fentlichkeit nicht nur zu vermitteln, sondern die Offentlichkeit auch dafiir zu mobilisieren, um
so Druck auf den Adressaten auszuiiben. Die Bekanntheitssteigerung des Verbandes kann ein
weiteres Ziel sein (Schuster/Uster 2015, S. 122). Aus der Zieldefinition ldsst sich bereits ablei-
ten, dass es sich bei Kampagnen um ein Instrument handelt, mit dem ausgesprochen sensibel
umgegangen werden muss: Sie konnen sehr positive Folgen haben, wenn durch die Aktionen
der Kampagne (Proteste, Demonstrationen, Plakate, Inserate, Sammelbriefe) dem jeweiligen
Thema grofle Aufmerksamkeit geschenkt wird, die dazu fiithrt, dass es von der Politik aufge-
griffen oder entsprechende Positionen verarbeitet werden: ,,Ein Effekt ist die Verbesserung des
Bekanntheitsgrades der jeweiligen Organisation und der Darstellung ihrer wichtigsten Ziele.
Auf der anderen Seite wird ein konkretes Problem oder Thema der Offentlichkeit zuging-
lich gemacht® (Bender/Reulecke 2004, S. 108). Umgekehrt kann eine Kampagne dazu fiihren,
dass das Thema zwar offentlich wahrgenommen wird, sich Politiker jedoch stark unter Druck
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gesetzt fithlen. Dies wiederum kann zur Folge haben, dass die Verantwortlichen der Kampag-
ne als Gesprachspartner abgelehnt werden, weil der Eindruck entsteht, dass kein Interesse an
einem sachlichen Dialog besteht (Bender/Reulecke 2004, S. 108-109).™ Dies ist beim Einsatz
des Instrumentes Kampagne ebenfalls zu bedenken wie die Frage, ob ein Verband vor dem
Hintergrund der zur Verfiigung stehenden Ressourcen die Kapazititen fiir die Organisation
und Durchfithrung einer Kampagne hat. Daran zeigt sich: Die Vorbereitung und genaue Pla-
nung einer Kampagne sind entscheidend.

Sehr hédufig werden Kampagnen nicht nur von einem Verband, sondern von Interessenbiind-
nissen durchgefiihrt. Derlei Blindnisse oder Koalitionen kénnen sowohl als eigenstandige Ins-
trumente als auch als unterstiitzende Instrumente eingestuft werden. Dabei ,werden fiir ein
Interesse oder einen bestimmten Bestandteil der Forderung ein oder mehrere taktische Part-
ner gesucht und mit diesen ein gemeinsames Vorgehen gegeniiber der Politik realisiert” (Koppl
2017, S. 102). Dies hat Vorteile, birgt aber ebenso Risiken: Einerseits stehen so mehr Ressourcen
zur Verfiigung. Auflerdem wird das Interesse durch mehr Vertreter prasentiert und die Zahl
der Betroffenen nimmt zu, was dem Interesse gegeniiber der Politik eine hohere Bedeutung
verleiht (Koppl 2017, S. 102). Andererseits besteht das Risiko darin, dass die Glaubwiirdigkeit
einzelner Partner des Biindnisses nach Ende der Koalition gefahrdet ist. Des Weiteren kann
sich der Koordinationsaufwand sehr umfangreich gestalten, was wiederum negative Folgen
fiir die Ressourcen haben kann (Képpl 2017, S. 102). Kampagnen eignen sich vor allem als
Instrument, wenn die konkreten Ansprechpartner nicht bekannt sind oder die Uberzeugung
herrscht, dass das Thema fiir ein breites Spektrum der Offentlichkeit von immenser Bedeutung
ist. Inwiefern dieses Instrument fiir ein konkretes Gesetzgebungsverfahren sinnvoll ist, muss
sehr genau hinterfragt werden. Dies hingt stark von der jeweiligen Thematik und der Stim-
mung in der Offentlichkeit ab. Passender scheint es im Rahmen der Interessenvertretungs-
strategie, um allgemein auf die Interessen einer bestimmten gesellschaftlichen Gruppierung
etc. aufmerksam zu machen.

Bei der Grassroot-Kampagne schliefllich handelt es sich um ein Instrument, das eine speziel-
le Form der Kampagne ist und bei dem die Offentlichkeit nicht nur Adressat, sondern Bestand-
teil bei der Umsetzung des Instruments ist:

»Das Grassroot-Lobbying bezieht die Biirger aktiv ein. Grassroots sind die (Gras-)
Wurzeln der Macht des Abgeordneten: seine Wihler. Basis dieser Lobbymafinahme ist
das Bestreben der Politiker, dem Willen und den Wiinschen der Wiahler unmittelbar

Rechnung zu tragen. Ein Thema, das von einer Vielzahl von Biirgern aufgegriffen wird,

7 Natirlich miissen Kampagnen aber nicht zwingend provozieren oder radikalere Positionen vertre-
ten, um Aufmerksamkeit zu erregen.
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gelangt schnell auf die politische Agenda. Grassroots-Kampagnen nutzen gezielt die
sensible Sensorik von Seiten der Politik fiir gesellschaftliche Interessenlagen bzw. Inter-
essenkonflikte* (Bender/Reulecke 2004, S. 104).

Ziel ist es also, in der Offentlichkeit einerseits Aufmerksamkeit fiir ein bestimmtes Thema
zu generieren. Andererseits geht es vor allem darum, die Offentlichkeit von der Bedeutung
der eigenen Interessen zu iiberzeugen, um damit die Handlungsnotwendigkeit aufzuzeigen
und insbesondere dafiir zu sorgen, dass die jeweiligen Interessen sich moglichst umfassend
in einem bestimmten Gesetz wiederfinden (Joos 2016, S. 98). In Zeiten des Internets ist es
deutlich einfacher geworden, derlei Kampagnen zu initiieren. E-Petitionen sind dafiir ein
gutes Beispiel. Ein weiteres Beispiel fiir Grassroots-Kampagnen ist die Bereitstellung von
Postkarten zu einem bestimmten Thema, die durch die Verbande verteilt und durch die
Biirger an die Politiker verschickt werden. Auch Massenbriefe und -mails werden im Rah-
men solcher Kampagnen eingesetzt. Bei der Grassroot-Kampagne sollte ebenfalls vermieden
werden, dass die Kampagne durch die Adressaten nicht als Ende der Gesprichsbereitschaft
gewertet wird. Daher wird das Grassroot-Campaigning als Instrument bewertet, das erst
dann eingesetzt werden sollte, wenn sich keine anderen Verhandlungsoptionen mehr zeigen
(Bender/Reulecke 2004, S. 106).

Bei allen Instrumenten, die sich an die Offentlichkeit richten bzw. die Offentlichkeit zur
Umsetzung des Instruments einsetzen, spielen die Medien als Multiplikator eine zentrale Rol-
le. Daher ist eine permanente Kontaktpflege der Verbande zu den Medien speziell fiir Inst-
rumente, die auf Offentlichkeit angewiesen sind, ein unverzichtbarer Faktor. Netzwerkarbeit
ist jedoch — wie beschrieben - allgemein fiir Interessenvertretung und Lobbyarbeit von sehr
grofler Bedeutung.

Nachdem verschiedene Instrumente beispielhaft erldutert wurden, erfolgt abschlieflend eine
Darstellung von Strategien. Die drei oben vorgestellten Formen - priventives, reaktives und
aktives Lobbying — kénnen nicht nur als Formen, sondern auch als grundlegende Strategien
von Interessenvertretung und Lobbying betrachtet werden.

Dies hingt damit zusammen, dass damit zentrale Zieldefinitionen verbunden sind, von de-
nen auch die Auswahl der Instrumente abhéngt. Innerhalb dieser Strategien konnen Teilstra-
tegien erarbeitet werden, die nach verschiedenen Gesichtspunkten festgelegt werden konnen.
Gleichwohl ist anzumerken: Bei Interessenvertretung, Lobbying und deren Instrumenten han-
delt es sich um Prozesse und Mafinahmen, die ihrerseits stark von den Rahmenbedingungen,
wie politischen und gesellschaftlichen Ereignissen, abhdngen. Daher ist es unter Umstinden
nicht méglich, lediglich eine Strategie zu verfolgen bzw. an dieser strikt festzuhalten.

Bender/Reulecke unterscheiden Lobbying nach dem Zeitpunkt, zu dem es durchgefiihrt
wird und leiten daraus die jeweiligen Ziele bzw. Strategien ab. Wie es der Name bereits
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ausdriickt, soll Lobbying als Pravention vorbeugende Wirkung haben und findet daher statt,
bevor bestimmte Themen politisch relevant sind: ,,Gesetzgeberischer Handlungsbedarf wird
noch nicht oder zumindest nicht im politischen Umfeld gesehen. Praventives Lobbying zielt
darauf, gesetzgeberische Aktivitaten zu einem Thema zu verhindern, zu verschieben oder zu-
mindest schon im Vorfeld abzufedern® (Bender/Reulecke 2004, S. 117). Lobbying als Praven-
tion soll verhindern, dass bestimmte Themen fiir den politischen Entscheidungsprozess eine
Rolle spielen. Fiir erfolgreiches priventives Lobbying sind vor allem zwei Instrumente erfor-
derlich: Zum einen ist der Netzwerkaufbau und das Netzwerk wichtig: Gute Kontakte miissen
sowohl zu Politikern als auch zu Akteuren im vorparlamentarischen und gesellschaftlichen
Raum (Parteien, Stiftungen, Medien etc.), gepflegt werden, da es durchaus sein kann, dass
ein Thema bereits auf der politischen Agenda von Parteien etc. steht, sich daraus jedoch noch
keine Relevanz fiir den Gesetzgebungsprozess entwickelt hat. Von diesen Adressaten kann der
Lobbyist aber einerseits wichtige Informationen erhalten, andererseits kdnnen sie wertvolle
Multiplikatoren seiner Interessen sein. Daneben sind hier die vorbereitenden Instrumente des
Scanning und Monitoring fiir eine gezielte Informationsgewinnung ebenso von grofier Be-
deutung wie die sehr fundierte Kenntnis der politischen Prozesse. Der Lobbyist muss tiber
ein sehr gutes Gespiir verfiigen, da praventives Lobbying mit sehr viel Bedacht durchgefiihrt
werden muss, sonst kann der gegenteilige Effekt eintreten, dass ,ungewollt Aufmerksamkeit
auf die Themen® (Bender/Reulecke 2004, S. 118) gelenkt wird, die eigentlich verhindert werden
sollen. Entsprechend kommen fiir diese Art von Lobbying nur bestimmte Strategien und Akti-
vititen in Frage: Aktionen, die die Offentlichkeit miteinbeziehen sind nicht geeignet. Vielmehr
sind Gespriche mit Entscheidungstragern oder mit politik- und vor allem parteiennahen Stif-
tungen zur Informationsgewinnung bzw. die Teilnahme an Veranstaltungen wie Parteitagen
etc. das Mittel der Wahl (Bender/Reulecke 2004, S. 118-119). Versucht werden kann weiterhin,
die Aufmerksamkeit auf andere Themen zu lenken. Dies stellt den Grenzbereich zum Lobby-
ing als Aktion dar.

Lobbying als Aktion findet zwar ebenfalls statt, bevor ein Thema Gegenstand des politischen
Entscheidungsprozesses wird. Hier gestaltet sich die Zielsetzung aber anders: ,Im Gegensatz
zum praventiven Lobbying [...] ist es das erklarte Ziel des aktiven Lobbying, bestimmte The-
men zu bewegen und einen Diskussionsprozess zu steuern® (Bender/Reulecke 2004, S. 120).

Demgegeniiber steht Lobbying als Reaktion, bei dem der Lobbyist innerhalb eines bereits
laufenden politischen Entscheidungsprozesses agiert: ,,Ein Gesetzgebungsverfahren hat sich

7 Hier zeigt sich, dass Bender/Reulecke die Begrifflichkeiten Interessenvertretung und Lobbying eher
als Synonyme verwenden, da sich Lobbying, wie beschrieben, eher auf ein konkretes Gesetzesvorha-
ben bezieht, wihrend die beiden beschriebenen Arten - Lobbying als Pravention und Aktion - sich
zumindest eher im Grenzbereich von Interessenvertretung und Lobbying bewegen, da sie sich nicht
zwangsldufig auf ein konkretes Gesetzesvorhaben beziehen miissen.
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zumindest als Plan in den Kopfen verschiedener Akteure im politischen Umfeld konkretisiert.
Der Lobbyist reagiert auf den Gesetzgebungsprozess durch geeignete Mafinahmen® (Bender/
Reulecke 2004, S. 117). Der Zeitpunkt des Agierens ist hier also wesentlich spéter als beim
Lobbying als Priavention und Aktion zu verorten.

Fiir Lobbying als Aktion bieten sich im Vergleich zum Lobbying als Pravention deutlich
offentlichkeitswirksamere Instrumente an, da es hier ganz konkret darum geht, Aufmerk-
samkeit auf bestimmte Themen bzw. Meinungen zu lenken. Das Thema kann in den 6ffent-
lichen Diskurs eingebracht werden. Dabei muss die grundsétzliche Entscheidung getroffen
werden, wie viel Aufmerksamkeit erzeugt werden bzw. wie groff der Druck auf die Politik
sein soll. Pressemitteilungen etc. sind Instrumente, mit denen Themen und Interessen an die
Offentlichkeit weitergeleitet werden. Letztlich entscheiden dann aber die Medien dariiber,
wie bedeutend ein Thema fiir die 6ffentliche Debatte wird. Im Vergleich dazu erzielen Kam-
pagnen in der Regel sehr schnell breite Aufmerksamkeit. Wie beschrieben, sind derlei 6ffent-
lichkeitswirksame Instrumente auch mit Risiken verbunden. Deshalb gilt es diese Strategie
nur sehr sparsam einzusetzen. Vielmehr sollte in jedem Fall zunédchst der Weg der direkten
Kommunikation mit den politischen Entscheidungstrigern und ihren Mitarbeitern gesucht
werden. Dazu zdhlen Gesprache, die Bereitstellung von Positionspapieren und anderen In-
formationen etc. Diese Instrumente sind im Besonderen fiir die Strategie des Lobbying als

Reaktion risikoarmer:

»S0 bietet sich die Moglichkeit, diskret fiir ein Thema zu sensibilisieren. Die Kommu-
nikation der eigenen Positionen wird weniger als Konfrontation verstanden, als wenn
ein Thema iiber den Umweg einer breiten Medienéffentlichkeit auf die Agenda gebracht
wird“ (Bender/Reulecke 2004, S. 120).

Gerade wihrend eines laufenden Gesetzgebungsverfahrens ist vor allem daran zu arbeiten,
dass eine Einladung zur Abgabe einer Stellungnahme und zu einer Anhérung im Ministerium
und dem zustdndigen Ausschuss des Bundestags erfolgt. Auf diese Weise besteht die Moglich-
keit fiir den Lobbyisten, die Interessen direkt gegeniiber den politischen Verantwortungstri-
gern zu vertreten und gleichzeitig auf die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit zu hoffen, da die
Stellungnahmen und Anhorungen nicht selten 6ffentlich sind. Um diese Aufmerksamkeit zu
erhohen, kann es wirkungsvoll sein, die Stellungnahmen z. B. in Kombination mit Pressemit-
teilungen des Verbandes vorzustellen. Beim Lobbying als Reaktion scheinen stark auf die Of-
fentlichkeit ausgerichtete Instrumente wie Kampagnen kontraproduktiv. Da das Verfahren zu
diesem Zeitpunkt bereits voll im Gange ist und intensive inhaltliche Arbeit stattfindet, ist da-
von auszugehen, dass Politiker und die Mitarbeiter des Bundestages und der Bundesregierung
wihrend dieses Prozesses stiarker an der Bereitstellung von Informationen und Argumenten
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interessiert sind. Eine Kampagne ist in diesem Sinne eher als ,ultima ratio‘ zu bewerten: Sie
kann dann sinnvoll sein, wenn der Verband den Eindruck hat, dass die Inhalte — etwa eines
Gesetzes — in so entscheidender Weise gegen die Interessen einer breiten gesellschaftlichen
Gruppierung verstofien, dass nur durch den Druck der Offentlichkeit die Politik noch zu einer
Anderung ihres Vorgehens gebracht werden kann.

Wie bereits betont, konnen sich diese Strategien erginzen bzw. ineinander iibergehen. So
kann es im Rahmen einer Strategie, die Interessenvertretung und Lobbying als Aktion fo-
kussiert, gelungen sein, ein Thema so weit zu beférdern, dass es im Rahmen eines Gesetzent-
wurfs aufgegriffen wird und anschliefSend Lobbying als Reaktion méglich ist. Umgekehrt ist
es auch moglich, dass versucht wurde, ein Thema durch Lobbying als Pravention zu verhin-
dern, seitens der Politik jedoch Handlungsbedarf erkannt wurde und nun durch Verbande
versucht werden muss — ebenfalls als Reaktion — das Thema gemdf3 der eigenen Interessen
zu gestalten.

Weiterhin wird deutlich, dass es schwer ist, bestimmte Instrumente konkret einer bestimm-
ten Strategie zuzuordnen. Dies liegt daran, dass sich Interessenvertretung und Lobbying, wie
erldutert, immer sehr situationsabhidngig gestaltet und sich daraus nicht selten die Notwendig-
keit zur Anpassung von Strategien ergeben kann. So ist unter Umstdnden ein Instrument, das
sich bereits mehrfach in anderen Kontexten bewdhrt hat, in einem neuen Kontext vollkommen
unpassend.

Nachdem vorgestellt wurde, welche Instrumente sich fiir welche - {ibergeordneten - Stra-
tegien von Interessenvertretung anbieten, wird am Ende von Punkt 3.1.2 nochmals gebiindelt
prasentiert, welche Instrumente fiir welche Phase des Willensbildungs- bzw. Gesetzgebungs-
prozesses geeignet scheinen. Dies erfolgt vor dem Hintergrund des Policy Cycle.

Insgesamt ist ersichtlich, dass neben Instrumenten, die konkret wihrend des Gesetzge-
bungsprozesses eingesetzt werden, insbesondere die Vorbereitung im Vorfeld eines konkreten
Verfahrens — im Zuge der kontinuierlichen Interessenvertretung - fiir die Strategie eines Ver-
bandes von grofler Bedeutung ist.
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Da die prozessuale Komponente fiir die Darstellung der familienpolitischen Interes-
senvertretung und Lobbyarbeit eine zentrale Rolle spielt, ist es wichtig zu erldutern, an
welchen Stellen bzw. in welchen Phasen im Gesetzgebungsprozess der Bundesrepublik
Deutschland sich fiir Verbande Einfluss- und Mitwirkungsmoglichkeiten ergeben. Dafiir
ist es notwendig, den Gesetzgebungsprozess auf Bundesebene nachzuzeichnen. Wegen des
Untersuchungsgegenstandes erfolgt bewusst eine Beschrankung auf diese Ebene. Da fiir
Interessenvertretung und Lobbyarbeit sowohl formale als auch informelle Prozesse von Be-
deutung sind, wird auf beide Aspekte eingegangen. Die formalen Prozesse beziehen sich auf
rechtliche Regelungen zur Gesetzgebung. Durch das Grundgesetz werden in Bezug auf den
Gesetzgebungsprozess nur ausgesprochen grundlegende Rahmenbedingungen (Aufgaben,
Befugnisse und Zusammenwirken der Verfassungsorgane, die an der Gesetzgebung betei-
ligt sind) bestimmt (Ismayr 2001, S. 239). Konkreter — gerade in Bezug auf die jeweils inter-
nen Verfahren - sind die Geschiftsordnungen der beteiligten Verfassungsorgane (Bundes-
tag, Bundesrat, Bundesregierung) (Ismayr 2001, S. 239). Gegenstand informeller Prozesse
sind, wie dargestellt, Handlungen, Vorginge etc., die nicht auf rechtlichen Regelungen be-
ruhen (Hugo 2017, S. 94)”°. Obwohl die Schwierigkeit besteht, dass die informellen Prozes-
se nicht immer leicht nachvollziehbar sind, kann nur durch sie der Gesetzgebungsprozess
umfinglich skizziert werden — insbesondere, wenn der Betrachtungsschwerpunkt auf der
Mitwirkung der Verbande liegt. In den folgenden Darstellungen werden die Phasen des Ge-
setzgebungsprozesses fokussiert, die fiir die verbandliche Mitwirkung am bedeutendsten
sind. An diesem Prozess sind verschiedene Akteure beteiligt, die darin als Adressaten der
verbandlichen Interessenvertretung und Lobbyarbeit auftreten. Um unnétige Wiederho-
lungen zu vermeiden, werden die beiden Punkte — Beteiligung von Verbanden am Gesetz-
gebungsprozess und Adressaten von Interessenvertretung und Lobbyarbeit — gemeinsam
ausgefithrt. Am Ende dieses Kapitels finden sich Ubersichten, die beide Aspekte nochmals
schematisch veranschaulichen.

7 Siehe dazu genauer: Kollner 2012 unter Punkt 2.1.2
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3.1 Policy Cycle und Gesetzgebungsprozess

Nachdem dargestellt wurde, mit welchen Instrumenten und Strategien, das heiflt, WIE Ver-
bénde ihre Interessen vertreten, ist es ebenso interessant zu betrachten, zu welchen Zeitpunk-
ten, also WANN sie ihre Interessen vertreten.

3.1.1 Policy Cycle

Wihrend des Gesetzgebungsprozesses werden zentrale Inhalte fiir ein bestimmtes Politik-
feld erarbeitet. Die Entscheidungsfindung und damit der Beginn eines politischen Pro-
zesses umfasst jedoch nicht nur den Gesetzgebungsprozess, auch wenn er die zentrale
Phase darstellt. Vor- und nachgelagert sind dem Gesetzgebungsprozess weitere Phasen.
Der Policy Cycle ist eine politikwissenschaftliche Moglichkeit zur Darstellung eines poli-
tischen Prozesses (Blum/Schubert 2018, S. 154). Beim Policy Cycle handelt es sich um
ein elementares Instrument der Politikfeldanalyse, das seinen Fokus darauf hat, wie be-
stimmte Inhalte (policies) im Rahmen eines Prozesses aufgegriffen, gestaltet, verdndert
werden usw. Dieser Prozess gliedert sich in verschiedene Phasen: Problemdefinition/Pro-
blemwahrnehmung, Agenda Setting, Politikformulierung, Entscheidungsfindung, Imple-
mentierung, Politikevaluierung. In der Literatur finden sich fiir diese Phasen, die kurz
vorgestellt werden”, unterschiedliche Bezeichnungen, die aber letztlich nur geringfiigig
voneinander abweichen. Grundlegend fiir den Policy Cycle ist, dass Politik nicht als star-
res Konstrukt, sondern als ein Prozess verstanden wird, der durch verschiedene Dynami-
ken gekennzeichnet ist. Scharpf beschreibt Politik als Prozess, ,,in dem 16sungsbediirftige
Probleme artikuliert, politische Ziele formuliert, alternative Handlungsmoglichkeiten
entwickelt und schliefllich als verbindliche Festlegung gewidhlt werden® (Scharpf 1973,
S. 15). Wichtig ist, dass der Policy Cycle, wie haufig bei Modellen, nur idealtypisch dar-
stellt, wie der politische Prozess ablauft. Kennzeichen - sowohl des Modells als auch der
Realitdt - ist, dass sich Beginn und Ende nicht klar festlegen lassen, weil die Phasen inei-
nander iibergehen bzw. teilweise auch parallel stattfinden. Dies hdangt nicht zuletzt damit
zusammen, dass in der Realitét politische Prozesse zu verschiedenen Themen gleichzeitig
stattfinden (Blum/Schubert 2018, S. 159).

77 Es erfolgt lediglich eine knappe Darstellung. Fiir genauere Ausfithrungen sei auf Blum/Schubert

2018, S. 153 ff. verwiesen.
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In der ersten Phase — der Problemwahrnehmung — wird festgestellt und erkannt, dass ein
Problem besteht, durch das sich politischer Handlungsbedarf ergeben kann.”® Dies geschieht
iiblicherweise dann, ,wenn nach normativen Grundsitzen eine Differenz zwischen Ist-Zu-
stand und Soll-Wert auftritt* (Blum/Schubert 2018, S. 163). Welche Themen es letztlich schaf-
fen, als Problem wahrgenommen zu werden, hingt stark vom jeweiligen Kontext (wirtschaft-
lich, politisch, gesellschaftlich) eines Landes ab. In dieser Phase werden die Probleme von
unterschiedlichen politischen oder gesellschaftlichen Akteuren benannt. Werden die Themen
bzw. Probleme von Interessengruppen eingebracht, geht es darum, das Thema und Interesse so
zu definieren, dass es ,,in ein konkretes politisches Problem iibersetzt werden” (Schuster/Uster
2015, S. 23) kann.

Damit dies gelingt, ist es beispielsweise notwendig, zu umschreiben, welche gesell-
schaftlichen Gruppierungen davon betroffen sind, wo Ursachen und Folgen eines Prob-
lems liegen, welche politischen Akteure damit betraut werden sollen etc. Hier findet die
Transformation von einem Interesse in ein politisches Anliegen statt. Daran sind ganz
maflgeblich sowohl politische als auch gesellschaftliche Akteure beteiligt, sodass hier ein
enger Austausch zwischen der politisch-administrativen Ebene und Vertretern der Ge-
sellschaft, z. B. Verbanden etc., stattfindet (Blum/Schubert 2018, S. 165-166). Dieser Pro-
zess erfolgt in einer Demokratie nicht unter Ausschluss der Offentlichkeit. Im Gegenteil:
Die Offentlichkeit ist iiber die Medien wesentlich am Diskurs beteiligt (Blum/Schubert
2018, S. 166).

Die zweite Phase — das Agenda Setting’® - ist von zentraler Bedeutung, weil hier die Ent-
scheidung erfolgt, ob ein Thema politisch tatsichlich aufgegriffen wird. Dass ein Problem er-
kannt wurde, heif3t nicht automatisch, dass es deshalb sofort auf die Agenda der Regierung etc.
gesetzt wird. Dies ist von verschiedenen Faktoren abhangig, die sich stark auf die Merkmale
der jeweiligen Thematik beziehen: Schneider und Janning fithren folgende Aspekte an, die ent-
scheidend dafiir sein kdnnen, ob ein Problem von der Politik aufgegriffen wird: Eindeutigkeit
vs. Mehrdeutigkeit, starke vs. geringe Betroffenheit in der Gesellschaft, Dringlichkeit vs. Auf-
schiebbarkeit, Einfachheit vs. Komplexitit, Routine vs. Novum, grofie vs. geringe symbolische
Bedeutung (Schneider/Janning 2006, S. 56).

Mit der Phase der Politikformulierung riickt die politische Ebene (Parlament und Re-
gierung) in den Fokus, da in dieser Phase ,aus artikulierten Problemen, Vorschliage und
Forderungen staatliche[r] Programme® (Jann/Wegrich 2014, S. 110) werden. Dies ist die

78 Es gibt verschiedene Grundarten von Problemen: wirtschaftlich, technisch, 6kologisch. Diese kon-
nen sich zu sozialen Problemen entwickeln: ,,Erst indem sie auf die Lebenschancen von Menschen
wirken, werden sie zu sozialen Problemen® (Schneider/Janning 2006, S. 51).

7 Auf das umfassende Thema Agenda Setting wird an dieser Stelle nicht weiter eingegangen. Verwie-
sen sei beispielsweise auf McCombs 2004 und Maurer 2017.
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Phase in der - gemeinsam mit der nachfolgenden - die wesentlichen Schritte des Gesetz-
gebungsprozesses stattfinden. Die Politikformulierung ist die zentrale Phase des Prozesses
und des Lobbying, weil hier spezifische inhaltliche Arbeit geleistet wird: Es erfolgt die Aus-
handlung verschiedener Interessen und Positionen. Entsprechend ergeben sich sowohl fiir
politische Akteure als auch Verbande unterschiedliche Méglichkeiten zur Einflussnahme
und Gestaltung. Dies gilt fiir die vorparlamentarische wie die parlamentarische Phase des
Gesetzgebungsprozesses®. Verlduft diese Phase, die sich tiber einen recht langen Zeitraum
erstrecken kann, erfolgreich und kommt es zur Entscheidungsfindung (siehe nachste Pha-
se), zeigt sich dies schliefllich in Ergebnissen wie Gesetzen, Regelungen etc. (Blum/Schu-
bert 2018, S. 178).

Die Phase der Entscheidungsfindung hingt eng mit der vorherigen zusammen. Wihrend es
in der Phase der Politikformulierung um das Abwigen verschiedener Optionen im Kontext
der Thematik ging, erfolgt jetzt die endgiiltige Entscheidung dariiber. Dabei geht es weniger
stark um die konkreten Inhalte als um Fragen, die eng mit der Implementation der Entschei-
dung zusammenhangen - wie die Zustidndigkeiten von Behorden etc. Allerdings kann es auch
eine Entscheidung sein, dass doch keine Regelung vorgenommen wird. Im Verhiltnis zur Poli-
tikformulierung ist der Gestaltungsspielraum der Lobbyisten hier nicht mehr stark ausgepragt
(Blum/Schubert 2018, S. 182-184).

Wurde ein Gesetz oder dhnliches verabschiedet, folgt mit Inkrafttreten des Geset-
zes die Politikimplementierung, fiir welche die Verwaltung auf unterschiedlichen Ebe-
nen verantwortlich ist. Damit ist das Fenster zur Einflussnahme - egal durch welche
Akteure - geschlossen.

Mit der Politikevaluierung® schliefit und 6ffnet sich der Policy Cycle gleichermaflen. Die
Bewertung eines Gesetzes in der Offentlichkeit kann nicht selten dazu fithren, dass Akteu-
re erkennen, dass Interessen nicht ausreichend oder nicht zufriedenstellend beriicksichtigt
wurden und diese folglich erneut artikuliert werden. Damit beginnt der Ubergang in die
Problemartikulation und damit in einen neuen Policy Cycle (Schuster/Uster 2015, S. 22 fI;
Blum/Schubert 2018, S. 196 ff.). Evaluierung findet allerdings ebenso wéhrend anderer Pha-
sen statt. Daher konnen zu verschiedenen Zeitpunkten im Policy Cycle durch die politische
Ebene und Vertreter aus der Gesellschaft (z. B. Verbinde) Anderungsvorschlige gemacht

werden.

8 Siehe dazu genauer auch die empirischen Ergebnisse unter Punkt 8.

8t Mit Evaluierung ist hier nicht die politikwissenschaftliche Evaluierung gemeint (,,Bewertung staat-

licher und anderer Mafinahmen, zu deren Zwecke Mafstibe, Standards und Methoden entwickelt
wurden®) (Blum/Schubert 2018, S. 196). Hier geht es um die Bewertung der politischen Mafinahmen
durch die Offentlichkeit.
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Problemwahr-
nehmung

Politik-

evaluierung Agenda Setting

Implemen- Politik-
tierung formulierung

-

Entscheidungs-
findung

Abbildung 3: Policy Cycle nach Blum/Schubert 2018, S. 153 f; eigene Darstellung

Im empirischen Teil der Arbeit wird dargestellt, wie sich die Verbande in den verschiedenen

Phasen einbringen bzw. welche Handlungsmoglichkeiten es jeweils fiir sie gibt.

3.1.2 Gesetzgebungsprozess

Der Gesetzgebungsprozess ist sowohl im Grundgesetz (im Wesentlichen Art. 76-79 und 81-82
GG) als auch in den Geschiftsordnungen von Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung ge-
regelt. Wihrend das Grundgesetz die Grundziige des Verfahrens festlegt, werden diese in den
Geschiftsordnungen prézisiert:

»Diese [die Regelungen des Grundgesetzes, Anm. der Verfasserin] beschrianken sich auf
die Normierung des dufleren Ablaufs des Gesetzgebungsverfahrens von der Gesetzes-
vorlage (Art. 76 GG) bis zur Verkiindigung (Art. 82 GG). Die Willensbildung innerhalb
der beteiligten Staatsorgane ist rudimentdr in den diesen gewidmeten Abschnitten des
GG normiert, im wesentlichen aber deren autonomer Regelungen in ihren Geschifts-

ordnungen iiberlassen (Bryde 1989, S. 859).
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3 Moglichkeiten der verbandlichen Einflussnahme

Das Vorverfahren der Gesetzgebung — die Initiative und Ausarbeitung eines
Gesetzentwurfs

Die Moglichkeit zur Einbringung einer Gesetzesvorlage beim Deutschen Bundestag haben
Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat (Art. 76 Abs. 1 GG). Die meisten Gesetzesvor-
lagen, die beim Deutschen Bundestag eingereicht werden, sind Regierungsvorlagen. Dies gilt
auch fiir die letzte Legislaturperiode (18. Legislaturperiode von 2013-2017). Von insgesamt
731 Vorlagen gingen 526 (72 %) auf die Regierung zuriick, 148 (20,2 %) stammten aus den
Reihen des Bundestages® und 57 (7,8 %) hat der Bundesrat eingereicht (Deutscher Bundestag
2017; eigene Berechnung der prozentualen Anteile auf Basis dieser Zahlen). Diese Dominanz
der Regierung bei den Gesetzesinitiativen hat bereits seit Jahrzehnten Bestand. Bryde stellt
daher fest, dass die ,,Fithrung im Gesetzgebungsprozef; bei der Bundesregierung® (Bryde 1989,
S. 863) liegt.

Es gibt unterschiedlichste Griinde, welche die drei Institutionen zur Initiierung eines Geset-
zes bewegen. Dazu zéhlen formale Notwendigkeiten (z. B. Gesetzgebungsauftrag/Verpflich-
tung zur Gesetzgebung, Regelungsauftrag des Bundesverfassungsgerichts, Ergdnzung bereits
bestehender rechtlicher Regelungen), politischer Handlungsbedarf (Umsetzung von Inhalten
des Regierungsprogramms) oder Anregungen nicht-politischer Akteure (Hinweise auf Hand-
lungsbedarf aus der Wissenschaft, von Sachverstindigen oder Interessenvertretern) (Hesse/
Ellwein 2012, S. 363-364).

Noch wahrend des Entstehungsprozesses des Gesetzentwurfs gibt es fiir Interessenvertreter
verschiedene Moglichkeiten, am Gesetzentwurf auf eigene Initiative oder auf Einladung von
Beteiligten mitzuwirken. Es scheint sogar so, dass — gerade in der frithen Phase der Entstehung
eines Gesetzes — die Beteiligungsmoglichkeiten fiir die Verbdande sehr grof3 sind. Dieser Ein-
fluss kann sich erstmals bemerkbar machen, wenn Verbinde politische Akteure auf — aus ihrer
Sicht - notwendigen gesetzgeberischen Handlungsbedarf aufmerksam machen. Dies kann fiir
die Verbande wie die politischen Akteure von Interesse sein: Fiir die Verbidnde bietet dies die
Moglichkeit, ihr Tatigkeitsfeld aktiv und gemaf3 der vertretenen Interessen mit zu gestalten.
Die politischen Akteure werden umgekehrt auf Handlungsbedarf aufmerksam, den sie unter
Umstdnden aufgrund der Komplexitéit und Breite des politischen Spektrums und der Themen
nicht erkannten. Dies gilt insbesondere fiir sehr spezifische Fragestellungen. Die genaue Zahl
der Gesetzentwiirfe, die letztlich auf Initiative von Verbandsvertretern zuriickgehen, ldsst sich
nicht beziffern. Wie genau sich die Mitwirkung der Verbinde bei der Gesetzgebung gestalten
kann, ist Gegenstand der nachfolgenden Ausfiithrungen.

82 Nach § 76 der Geschiftsordnung des Bundestags konnen Vorlagen aus dem Bundestag von einer
Fraktion oder von 5 % der Abgeordneten unterzeichnet sein.
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Entwiirfe aus den Ministerien®

Wie dargestellt, handelt es sich bei einem Grofiteil der Initiativen um Regierungsvorla-
gen. Dies liegt vor allem an zwei Aspekten: Zum einen ist es Anliegen der Bundesregie-
rung, durch Gesetze bzw. Regelungen ihre Regierungsvorhaben umzusetzen und damit
ihre Handlungsfahigkeit zu beweisen. Zum anderen steht der Bundesregierung in den
Ministerien ein Beamtenapparat mit spezialisierten Fachreferenten zur Verfiigung, der
die Ausarbeitung von Gesetzen ermdglicht (Ismayr 2001, S. 239-240). Entsprechend gute
Mitgestaltungsmoglichkeiten haben Verbénde insbesondere bei Entwiirfen, die aus den
Ministerien stammen. In den Ministerien arbeiten auf der Ebene der Referate fachlich
sehr versierte und oft stark spezialisierte Referenten (Veit 2010, S. 51). Gerade dort be-
steht hdufig ein enger Austausch mit verschiedenen politischen und nicht-politischen
externen Akteuren - beispielsweise mit anderen Bundesministerien, Landesministerien,
wissenschaftlichen Organisationen und Interessenorganisationen (Ismayr 2001, S. 253).
Unter anderem durch diesen Austausch ist es den Mitarbeitern der Ministerialbiirokratie
moglich, die aktuellen Entwicklungen, Stimmungen etc. stindig im Blick zu haben und
so schnell politischen Handlungsbedarf - z. B. im Rahmen einer notwendigen Nachjus-
tierung eines Gesetzes — zu erkennen. Daher ist es nicht verwunderlich, dass die Initiative
zur Ausarbeitung eines Gesetzentwurfs nicht immer von der politischen Fithrung eines
Ministeriums ausgeht®. Vielmehr stammen viele Vorschldge aus der Arbeitsebene der Re-
ferate. Damit wirken die Mitarbeiter der Ministerialverwaltung regelméflig ,faktisch
nicht nur ,ausfithrend®, sondern politisch-gestaltend (Ismayr 2001, S. 252). Insbesondere
die Referatsleiter haben in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich groflen Einfluss, ob-
wohl sie in der Ministeriumshierarchie relativ weit unten angesiedelt sind: Sie zeichnen
fiir die Referentenentwiirfe verantwortlich, vermitteln Informationen in die (mittlere)
Leitungsebene des Hauses, entscheiden, welche Informationen von auflen Eingang in die
Entwiirfe finden und koordinieren hausinterne sowie hausiibergreifende Abstimmungen.
All diese Umstdnde machen die Referenten und ihre Leiter zu wichtigen Adressaten von
Interessenvertretung und Lobbyarbeit. Selbstverstindlich kann es dabei, abhdngig von

8 Wichtig ist anzumerken: Die geschilderten Prozesse beinhalten auch informelle Vorginge. Dies

fiithrt dazu, dass die Abldufe nicht bei jedem Gesetzentwurf gleich sind.

Dies gilt freilich nicht fiir politische Vorhaben von grofler politischer Bedeutung, die ggf. sehr kon-
trovers sind und bei denen mit einer grofien Aufmerksamkeit der Offentlichkeit zu rechnen ist. In
diesem Fall werden die Referate durch einen ausdriicklichen Auftrag der politischen Fithrung des
Hauses tatig. Ob letztlich die Initiative eines Referenten zur Ausarbeitung eines Referentenentwurfs
aufgegriffen wird, liegt jedoch letztlich an der politischen Fithrung des jeweiligen Hauses (Ismayr
2001, S. 255).
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den jeweiligen Ministerien und Referaten, Unterschiede geben. Dies gilt ebenso fiir die
Intensitat der Einbindung von externen Akteuren (Ismayr 2001, S. 255). Insgesamt gilt es
jedoch als sicher, dass insbesondere in dieser frithen Phase, in der noch sehr viel Gestal-
tungsspielraum herrscht, sowohl im Interesse der Ministeriumsmitarbeiter als auch der
Verbdndevertreter, ein enger Austausch stattfindet. Es ist davon auszugehen, dass ,Vor-
lagen der Regierung im Parlament bereits mit den zustindigen Fachverbanden besprochen
sind“ (Hesse/Ellwein 2012, S. 367). Dies liegt zum einerseits daran, dass - neben der not-
wendigen Einbeziehung von kommunalen Spitzenverbdnden und den Lindern - die recht-
zeitige Beteiligung von Zentral- und Spitzenverbanden in der Gemeinsamen Geschafts-
ordnung der Bundesregierung (§ 47 Abs. 3) vorgesehen ist*. Andererseits hingt es damit
zusammen, dass von diesem Austausch die Mitarbeiter der Ministerialbiirokratie und die
Interessenvertreter gleichermafen profitieren konnen: Ein Ziel der Interessenvertreter ist
eine moglichst frithzeitige Einflussnahme. Fiir die Mitarbeiter in den Ministerien gilt es,
die verschiedenen Meinungen zu Themen kennenzulernen und zentrale und verldssliche
Informationen - gerade aus der Praxis — zu gewinnen. Dies ist umso wichtiger, als dass die
Interessenvertreter mit verschiedenen anderen politischen Institutionen auf Bundes- und
Landesebene in Kontakt stehen.

Der Austausch mit Verbianden ist fiir die Ministeriumsmitarbeiter die Moglichkeit, tiber die
Interessenvertreter Informationen zu moglichen Widerstdnden anderer politischer Akteure zu
gewinnen. Dies kann entweder zu einem zeitnahen Ausgleich der Interessen oder zumindest
zur Berticksichtigung etwaiger aufkommender Streitpunkte fithren und so neben der Abstim-
mung mit anderen Ressorts etc. auch zu einem reibungslosen Ablauf des weiteren Gesetzge-
bungsprozesses beitragen (Ismayr 2001, S. 255-256).

Klar ist allerdings, dass sich Interessenvertreter nicht auf die Kontakte zu einem Refe-
renten beschranken. Dies liegt daran, dass an der Ausarbeitung eines Entwurfs nie nur ein
einziges Referat beteiligt ist. Zwischen den Referaten innerhalb eines Ministeriums findet
ebenso ein Austausch statt wie auf der hierarchisch nachsthéheren Ebene der Unterabtei-
lungen und der Abteilungen. Daneben sind die Unterabteilungsleiter und vor allem die
Abteilungsleiter (bereits politische Beamte) (Bischoft/Bischoft 1989, S. 1460) wichtige Ad-
ressaten (verbandlicher) Interessenvertretung und Lobbyarbeit. Die Abteilungsleiter leisten
innerhalb des Hauses viel Koordinierungsarbeit und stellen daher eine wichtige Schaltstelle
in der mittleren Leitungsebene dar. Auflerdem verfiigen sie im Vergleich zu den Referen-
ten und Referatsleitern iiber eine gréflere Nédhe zur politischen Leitung der Ministerien.
Die Abteilungsleiter sind die inhaltlichen Ansprechpartner fiir Minister und Staatsse-
kretare (Veit 2010, S. 43). Daher ist die Bezeichnung als ,,Mittler zwischen Leitung und

8 Siehe dazu genauer: Punkt 2.2.1 (Rechtliche Grundlagen von Interessenvertretung).
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Basisorganisation, den Referaten® (Bischoft/Bischoff 1989, S. 1461) treftend. Inwiefern die
Minister selbst geeignete Ansprechpartner fiir Interessenvertreter sind, hdngt stark vom
Netzwerk des jeweiligen Interessenvertreters ab. Verfiigt er bereits iiber gute Kontakte und
ein entsprechendes Verhiltnis zum Minister, kann dieser in besonders wichtigen Fillen
ebenfalls ein guter Ansprechpartner sein. Zu berticksichtigen ist allerdings, dass Minis-
ter weniger an der konkreten Ausarbeitung der Entwiirfe beteiligt sind und nicht zu allen
Themen so spezifische Fachkenntnisse haben wie die Arbeitsebene. Zudem sollte genau
iiberlegt werden, welche Handlungsspielriume der Minister auf dem jeweiligen Feld hat
(Schuster/Uster 2015, S. 68).

Ahnlich verhilt es sich mit den Staatssekretiren. Gerade in Bezug auf die parlamentarischen
Staatssekretdre gilt jedoch: Wegen ihres Abgeordnetenmandats verfiigen sie iiber enge Kon-
takte in den Bundestag und aufgrund von Koordinierungsaufgaben auch zu anderen Institu-
tionen. Daher konnen sie hilfreiche Informationsvermittler sein. Sie eignen sich insbesondere
dann als gute Ansprechpartner, wenn bereits aus ihrer Zeit als ,normale® Abgeordnete Kontak-
te mit Verbianden bestehen. Thre Einflussmoglichkeiten innerhalb des Ministeriums hingegen
héngen stark davon ab, wie viel Spielraum und Verantwortung ihnen der jeweilige Minister
einraumt (Schuster/Uster 2015, S. 70).

Unabhingig vom genauen Inhalt des Entwurfs sind immer auch die Mitarbeiter des In-
nen-, Justiz- und Finanzministeriums zu beriicksichtigen. Wahrend die beiden erstgenann-
ten Ministerien fiir die Priiffung der Gesetzentwiirfe auf Vereinbarkeit mit dem Grund-
gesetz und anderen rechtlichen Normen zustindig sind, ist das Finanzministerium bei
jeglichen Entwiirfen einzubeziehen, die Auswirkungen auf die Bundesfinanzen haben (§ 26
GO BReg).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Mitarbeiter in den Ministerien fiir die Inter-
essenvertreter als bedeutende Ansprechpartner gelten. Dies liegt nicht zuletzt daran, dass es
zwischen Ministerien und Verbanden haufig eine ,gegenseitige personelle Durchdringung®
(Adam 2007, S. 134) gibt. Ein Wechsel von der einen auf die andere Seite ist nicht selten, da
fiir beide Seiten die Erfahrungen, die im Ministerium bzw. beim Verband gesammelt werden
konnten, wertvoll sein konnen (Adam 2007, S. 134).5¢

Dies heif3t jedoch nicht, dass die Mitarbeiter im Ministerium als externe Vertreter der Ver-
bande zu betrachten sind, ebenso wenig wie ehemalige Ministeriumsmitarbeiter automatisch
als Anwilte der Regierung im Verband agieren (Adam 2007, S. 134).%

8  Fiur Minister und Staatssekretire muss hierbei eine Karenzzeit von 18 Monaten beachtet werden
(§ 6a BminG).
8 Zur Ministerialbiirokratie als Adressat von Lobbying siehe genauer: Baruth/Schnapp 2015.
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Neben den Ansprechpartnern im Ministerium sind in dieser Phase die Mitarbeiter im
Bundeskanzleramt (in den sogenannten Spiegelreferaten®) nicht zu vernachldssigen. Zwi-
schen den Ministerien und dem Bundeskanzleramt findet ein enger Austausch statt. Dies
liegt im Wesentlichen daran, dass das Bundeskanzleramt benachrichtigt werden muss, so-
bald in den Ministerien ein Referentenentwurf ausgearbeitet werden soll (§ 40 GGO). An-
schlieflend ist es auch iiber den weiteren Verlauf des Vorhabens zu unterrichten. Dafiir sind
die Mitarbeiter der Spiegelreferate die ersten Ansprechpartner. Sie stehen im Austausch mit
den Ministerien und begleiten deren Arbeit intensiv, um so den Bundeskanzler umfassend
tiber Vorgiange in den Ministerien informieren zu kénnen. Dort laufen die Informationen
aus den Ministerien zusammen, sodass von dort eine Koordination zwischen den Ministe-
rien erfolgen kann. Daher kénnen auch die Mitarbeiter der Spiegelreferate geeignete Adres-
saten fiir Interessenvertreter sein, wobei hier ebenso die hierarchische Struktur zu beachten
ist (Schuster/Uster 2015, S. 74).

Obgleich bei den rechtlichen Regelungen deutlich wurde, dass der Bundeskanzler selbst kei-
ner direkten Beeinflussung unterliegen soll, kommt es dennoch zu Treffen zwischen Bundes-
kanzler und Verbanden. Der Regierungschef kann zum einen als Adressat betrachtet werden,
da er die Richtlinien der Politik innerhalb der Bundesregierung bestimmt und daher durch-
aus — natiirlich vor dem Hintergrund von Koalitionsvereinbarungen etc. - iiber die Prioritt
oder Schwerpunkte politischer Vorhaben mitentscheidet. Zum anderen erzeugen Treffen mit
dem Bundeskanzler - je nach Rahmen - eine gewisse Aufmerksambkeit, die fiir die Verbdnde
niitzlich sein kann.

Insgesamt kommt Bryde hinsichtlich der Mitwirkung der Interessenverbande in dieser Pha-
se zu folgendem Ergebnis: ,,Vorentscheidungen, die in der parlamentarischen Behandlung der
Gesetzesprojekte nur schwer in Frage gestellt werden konnen, fallen in dieser Phase auch auf-
grund der Einbeziehung der beteiligten Interessenverbdnde® (Bryde 1989, S. 865).

Nachdem die Entwiirfe aus den Ministerien an das Kabinett weitergeleitet wurden (ab die-
sem Zeitpunkt wird von einer Kabinettsvorlage gesprochen), erfolgt dort die Abstimmung.*
Findet der Entwurf im Kabinett Zustimmung, kommt es zur Weiterleitung an den Bundesrat
(ab diesem Zeitpunkt wird von Gesetzentwurf gesprochen). Problematisch ist allerdings, dass
bei dieser Weiterleitung etwaige dem Entwurf zugrundeliegende Gutachten, Stellungnahmen
etc. nicht beigefiigt werden. Dies stellt ein Manko in Punkto Transparenz und umfassender
Informationsiibermittlung dar (Ismayr 2001, S. 262-263).

8 Bei den Spiegelreferaten handelt es sich im Bundeskanzleramt um ,ein Referentensystem mit sach-
lichen Zustdndigkeitsbereichen parallel (wenn auch zusammenfassend) zu dem in den Ministerien
[...], was es erleichtert, die interministeriellen Arbeiten zu verfolgen® (Rudzio 2015, S. 258).

8 Aufgrund des vorangegangenen Abstimmungsprozesses zwischen Ministerien und weiteren Betei-
ligten entspricht die Zustimmung zur Kabinettsvorlage der Regel (Bryde 1989, S. 868).
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Entwiirfe aus dem Bundestag

Ebenso wie bei Initiativen, die aus den Ministerien stammen, haben Interessenvertreter auch
bei Entwiirfen aus den Reihen des Bundestags und des Bundesrats die Moglichkeit zu einer
frithzeitigen Einflussnahme. Die meisten der Entwiirfe aus dem Bundestag werden durch die
Regierungsfraktionen im Bundestag eingebracht: Derlei Entwiirfe haben aufgrund der Mehr-
heitsverhdltnisse deutlich grofSere Erfolgsaussichten und stehen in engem Zusammenhang mit
der Regierungspolitik. Sie sind in der Regel auch in ebenso enger Zusammenarbeit mit die-
ser entstanden. Bryde bezeichnet derlei Entwiirfe daher als ,verkappte Regierungsvorlagen®
(Bryde 1989, S. 870). Die Griinde fiir Initiativen aus dem Bundestag konnen politischer Natur
sein, wie ein Profilierungsversuch der Regierungspartei oder von Abgeordneten im Bundestag
(Bryde 1989, S. 870). Auflerdem kann diese Vorgehensweise gegeniiber einer Regierungsvor-
lage eine Zeitersparnis darstellen. Wahrend nach Art. 76 Abs. 2 Vorlagen der Bundesregie-
rung erst an den Bundesrat tiberwiesen werden miissen, der innerhalb von sechs Wochen®
das Recht hat, eine Stellungnahme abzugeben (Art. 76 Abs. 2 GG), ist dieser Schritt bei Vor-
lagen aus den Reihen des Bundestages nicht notwendig (Ismayr 2001, S. 240; Hesse/Ellwein
2012, S. 366). Obwohl die Erfolgsaussichten bei Entwiirfen der Opposition gering sind, gibt
es immer wieder Entwiirfe, die auf die Opposition zuriickgehen oder bei denen sich Opposi-
tionsfraktionen auch den Regierungsfraktionen anschliefSen (Deutscher Bundestag 2017). Auf
diese Weise kann die Opposition nicht nur — wie bei anderen parlamentarischen Instrumen-
ten — Kritik zum Ausdruck bringen, sondern vor allem den Willen zur Gestaltung und sich
selbst als Alternative zur Regierung prasentieren: ,,Gesetzentwiirfe konnen sich auch insofern
als offentlichkeitswirksame Kontrollmittel eignen, als sie auf ihrem (meist) langen Weg im Ge-
setzgebungsprozefl immer wieder Gelegenheit geben, die Diskussion in der Offentlichkeit an-
zuregen“ (Ismayr 2001, S. 247). Oppositionelle Gesetzentwiirfe bieten zudem die Moglichkeit,
die Regierungsfraktionen unter Handlungsdruck zu setzen, z. B. wenn die Opposition vor der
Regierung ein Thema aufgreift, das fiir die Offentlichkeit von Bedeutung ist — unter Umstén-
den kann so der Eindruck einer handlungsunfahigen Regierung geweckt werden (Ismayr 2001,
S. 248). Allerdings sind oppositionelle Gesetzesinitiativen in der Regel nur dann 6ffentlich-
keitswirksam, wenn sie sich mit recht relevanten Themen auseinandersetzen und nicht allzu
fachspezifisch sind (Ismayr 2001, S. 248).

Auch Initiativen aus dem Bundestag konnen - egal ob sie durch die Regierungs- oder Oppo-
sitionsfraktionen eingebracht werden — ihren Ursprung bei Verbandsvertretern haben. Gerade
Interessengruppen innerhalb der Fraktionen (z. B. die Mittelstandsvereinigung der Union)

% In begriindeten Fillen kann die Frist auf Antrag der Bundesregierung auf drei Wochen verkiirzt

werden. Umgekehrt ist auf Antrag des Bundesrats eine Verldngerung auf neun Wochen moglich.
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verfligen iiber enge Kontakte zu Verbinden, was unter anderem daran liegt, dass an verschie-
denen Gremien dieser parteiinternen Interessengruppen teilweise Verbandsvertreter beteiligt
sind (Ismayr 2001, S. 243-244). Fiir die Ausarbeitung von Entwiirfen aus den Fraktionen sind
in der Regel die Fachpolitiker der jeweiligen Fraktionen federfithrend verantwortlich. Eine
vollkommen willkiirliche Adressierung der Interessen an Abgeordnete ist daher nicht sinnvoll.
Dartiber hinaus finden sich die jeweiligen Fachpolitiker in fraktionsinternen Arbeitsgruppen
und Arbeitskreisen zusammen, die thematisch in der Regel den Ausschiissen bzw. dem Zu-
schnitt der Ministerien entsprechen oder ihm zumindest stark dhneln. Folglich stellen die
Fachpolitiker, die sich mit dem jeweiligen Entwurf beschéftigen (insbesondere die Sprecher/
Obleute/Berichterstatter) wichtige Ansprechpartner fiir die Verbidnde dar. Aulerdem koordi-
nieren Sprecher, Obleute und Berichterstatter die themenspezifische Arbeit sowohl innerhalb
der eigenen Fraktion als auch mit den anderen Fraktionen, sodass sie eine Schliisselposition
innehaben. Vor allem in Bezug auf konkrete Gesetzentwiirfe sind die Berichterstatter unver-
zichtbare Ansprechpartner fiir Interessenvertreter, da sie das Plenum iiber die Ausschussarbeit
bzw. konkret tiber Gesetzvorlagen und den Stand der Beratungen unterrichten. Die Bericht-
erstatter stammen aus verschiedenen Fraktionen und werden fiir verschiedene Themen/Vor-
lagen jeweils neu definiert. Verantwortlich sind sie aulerdem dafiir, die Meinungsbildung
innerhalb der Arbeitsgruppe/Fraktion zu koordinieren und die Position im Ausschuss zu plat-
zieren. Zudem stimmen sie sich mit den Berichterstattern der anderen Fraktionen ab. In der
Regel werden iiber die Berichterstatter Anderungsvorschlige sowie Stellungnahmen zu Ande-
rungsvorschlidgen anderer Fraktionen eingebracht. Sie sind daher die Experten fiir konkrete
Entwiirfe. An diesen vielfaltigen Aufgaben und Funktionen wird deutlich, dass sie wichtige
Ansprechpartner fiir Interessenvertreter sind (Dach 1989, S. 1122). Dies hdangt auch damit zu-
sammen, dass die Berichterstatter bei den folgenden Abstimmungen die Stimmfiihrerschaft
tibernehmen, an der sich die weiteren Abgeordneten orientieren. Sie haben damit erheblichen
Einfluss auf den Ausgang der Abstimmungen. Fiir ihre Arbeit sind die Berichterstatter ihrer-
seits auf umfassende Informationen aus unterschiedlichen Bereichen angewiesen, sodass sie
durchaus auch auf Verbande - als Vertreter der von einem Gesetz Betroffenen - zugehen (Dach
1989, S. 1122). Damit ist ein enger Austausch zwischen Berichterstattern und Verbanden in
beiderseitigem Interesse.

Die Obleute konnen als Vorsitzende ihrer Fraktionen in den jeweiligen Ausschiissen be-
trachtet werden und haben folglich ebenfalls eine Schliisselfunktion, da sie bei der Koordinie-
rung der Ausschuss-Arbeit auch iiber Fraktionsgrenzen hinweg eine wichtige Rolle spielen.
Sie stehen in engem Austausch mit den fachpolitischen Sprechern der Fraktionen. Diese leiten
fraktionsinterne thematische Arbeitsgruppen oder Arbeitskreise und koordinieren Arbeit,
Positionen etc. der jeweiligen Fraktion zum entsprechenden Themenbereich ausschussiiber-
greifend (Dach 1989, S. 1112). Folglich sind auch Obleute und fachpolitische Sprecher wichtige
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Adressaten der Verbiande, da diese die thematische Arbeit in den jeweiligen Gebieten inhalt-
lich und organisatorisch pragen.

Dariiber hinaus verfiigen die Ausschussvorsitzenden und ihre Stellvertreter {iber gro-
Beren Einfluss (z. B. bei der Festlegung der Tagesordnung) und sind in der Regel gut mit
anderen Ebenen und Institutionen vernetzt: ,Ahnlich wie der Prisident fiir den gesamten
Bundestag, ist der Vorsitzende fiir die Arbeit seines Ausschusses verantwortlich® (Dach
1989, S. 1117). Mit Unterstiitzung durch das Ausschusssekretariat und in Kooperation mit
den Obleuten organisieren und koordinieren die Ausschussvorsitzenden die Tatigkeit des
Ausschusses (Dach 1989, S. 1118). Sie haben daher iiber einen guten Uberblick iiber die
Ausschussarbeit, was sie ebenfalls zu bedeutenden Adressaten fiir die Interessengruppen
macht.

Weiterhin sind auch die ,reguldren® Ausschussmitglieder wichtige Adressaten, weil sie nicht
nur an den Ausschussanhorungen beteiligt sind, sondern am Ende der Ausschussberatungen
dariiber entscheiden, wie die Gesetzentwiirfe an das Plenum iiberwiesen werden, indem sie
z. B. Anderungsvorschlige machen. Daher kann es fiir die Verbinde zentral sein, die Aus-
schussmitglieder zu iiberzeugen oder zumindest mit ihnen im Austausch zu stehen. Bei den
Ausschussmitgliedern handelt es sich um Fachpolitiker, die iiber entsprechende Einblicke in
die Thematiken verfiigen und die deshalb wichtige Gesprichspartner sind.

Obgleich die Fraktionsvorsitzenden fachlich weniger stark eingearbeitet sind, sind auch
sie wichtige Adressaten. Insbesondere die Vorsitzenden der Regierungsfraktionen stehen in
engem Kontakt mit der Regierung und sind so iiber simtliche Vorhaben informiert, um die
Arbeit innerhalb der Fraktion koordinieren und biindeln zu kénnen. Zudem sind sie verant-
wortlich fiir die Erarbeitung von Schwerpunkten, sind an der Definition der Positionen zu
Themen beteiligt und versuchen, bei strittigen Themen Konsens zu erzielen.

Obgleich es das Amt des Parlamentarischen Geschiftsfithrers (PGF) im politischen System
offiziell gar nicht gibt und es lediglich aus den Geschéftsordnungen der Fraktionen hervorgeht,
kann es als ausgesprochen einflussreich betrachtet werden: Die PGFs arbeiten in der Regel eng
mit dem Fraktionsvorsitzenden zusammen und sind gut mit den unterschiedlichen Prozessen
innerhalb der Fraktion vertraut:

,Parlamentarische Geschiftsfithrer sind die Maschinisten, Techniker, Heizer der Macht.
Sie entscheiden iiber Chancen in der Fraktion, iiber Redeanteile, Ressourcen, Biiros, Ta-
gesordnungen, Antragsbehandlungen etc. [...]. Sie sind die leisen Strippenzieher im Hin-
tergrund“ (Joos 2016, S. 177).

Die Opposition verfiigt in der Regel insgesamt iiber weniger enge Kontakte in die Ministe-
rien bzw. muss sie bei Anfragen zu bestimmten Themen mit einer gewissen Zuriickhaltung
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der Ministeriumsmitarbeiter rechnen, was mit der Loyalitdt zwischen den Mitarbeitern und
der Hausleitung zusammenhdngt. Zudem sind die personellen Ressourcen an Mitarbeitern
etc., die sich mit Fachthemen beschiftigen und daher intensive Unterstiitzungsarbeit bei
der Ausarbeitung von Entwiirfen leisten kdnnen, im Vergleich zu den Regierungsparteien
deutlich geringer. Daher ist insbesondere die Opposition auf Informationen von auflen -
beispielsweise durch Verbandsvertreter und Wissenschaft - angewiesen (Ismayr 2001,
S. 270-271). Gerade wenn Gesetzentwiirfe als Druckmittel gegen die Regierung eingesetzt
werden sollen, ist eine fundierte inhaltliche Absicherung und eine Riickendeckung durch
Interessengruppen hilfreich und notwendig, um dem Entwurf - gerade 6ffentlich - das no-
tige Gewicht zu verleihen. Dies erméglicht den Interessenvertretern, sich zu positionieren.
Die Kontaktpflege zu den Oppositionsfraktionen ist, unabhingig vom konkreten Gesetz-
entwurf, im Hinblick auf moégliche Regierungswechsel nicht zu vernachldssigen (Ismayr
2001, S. 272).

Neben den Abgeordneten, die Sonderfunktionen als Vorsitzende, Sprecher, Obleute, Be-
richterstatter etc. haben oder sich einen Namen als Fachpolitiker erarbeitet haben, sind freilich
auch weitere Abgeordnete im Gesetzgebungsprozess nicht zu vernachldssigen. Selbstverstind-
lich ist hier aber die gezielte Adressierung notwendig.

Anbhaltspunkte dafiir sind zum einen die fachlichen Schwerpunkte der Abgeordneten. Diese
lassen sich gut aus ihren Mitgliedschaften in den Ausschiissen des Bundestags sowie den frak-
tionsinternen Arbeitsgruppen/-kreisen oder aus dem beruflichen Hintergrund ableiten. Zum
anderen kann die Kontaktaufnahme Sinn machen, wenn der Gesetzentwurf fiir den Wahl-
kreis eines Abgeordneten von besonderer Relevanz ist.

Weitere wichtige Adressaten konnen - neben den politischen Verantwortungstriagern —
die personlichen Mitarbeiter der Abgeordneten sowie die Mitarbeiter der Fraktionen sein.
Insbesondere bei den Mitarbeitern der Abgeordneten differieren deren Einflussmoglich-
keiten und damit deren Eignung als Adressaten fiir Interessenvertreter erheblich. Dies ist
abhingig vom jeweiligen Abgeordneten und kann das Spektrum von reiner Verwaltungs-
tatigkeit und einem entsprechend eher geringen Einfluss bis hin zu stark inhaltlicher Arbeit
oder gar dem Fithren von Hintergrundgesprichen umfassen (Schuster/Uster 2015, S. 79).
In letzterem Falle sind die Mitarbeiter der Abgeordneten eine wertvolle Anlaufstelle fiir
Informationen, Kontakte etc. und auflerdem ein wichtiger Ttroffner zum Abgeordneten
selbst und zu weiteren Kontakten. Sie sind daher fiir Interessenvertreter unverzichtbare
Ansprechpartner fiir den Aufbau eines Netzwerkes und eines Vertrauensverhiltnisses zum
Politiker: ,,Der Stab bildet sozusagen die vorderste Gefechtslinie, die der Lobbyist zunédchst
iberwinden mufl, um bis zum Parlamentarier vorzustoflen“ (Farnel 1994, S. 124). Um-
gekehrt ist der Austausch mit Interessenvertretern ebenso fiir die Mitarbeiter in Punkto
Informationsgewinnung und Netzwerkaufbau gewinnbringend. Referenten der Fraktionen
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sind insofern interessante Ansprechpartner, als dass sie fiir mehrere Abgeordnete arbeiten
(in der Regel thematisch) und demzufolge tiber verschiedene Informationsquellen verfii-
gen. Zudem sind sie thematisch versiert und kennen vor allem den jeweiligen Diskussions-
stand und die Positionen innerhalb der Fraktion (und durch die Zusammenarbeit mit den
Kollegen der anderen Fraktionen auch fraktionsiibergreifend) zu den betreuten Themati-
ken sehr gut (Schuster/Uster 2015, S. 79).

Neben diesen Kontakten und Ansprechpartnern, die iiberwiegend durch eine partei-
politische Farbung gekennzeichnet sind, dienen Mitarbeiter der Verwaltung des Bun-
destags (z. B. wissenschaftliche Dienste des Bundestags) als Ansprechpartner fiir partei-
iibergreifende, neutrale Informationen sowie als Informanten zum Verwaltungsablauf. So
erfolgt etwa in den Sekretariaten der Ausschiisse die organisatorische Vorbereitung der
Ausschussarbeit: ,,Diese Sekretariate dienen weniger der allgemeinen bzw. der in die Zu-
standigkeit ihres Ausschusses fallenden Fachberatung. Ihre Aufgabe besteht vornehmlich
in der organisatorischen Betreuung ihres jeweiligen Ausschusses bei dessen konkreter Ar-
beitsbewiltigung® (Steffani 1989, S. 1341). Dazu zéhlt die Einladung zu den Anhérungen,
das Anfertigen der Protokolle und die Vorbereitung der Tagesordnung und der Sitzungen.
Daher kann tiber das Ausschusssekretariat der Kontakt zum Ausschuss hergestellt werden.
Aufgrund ihrer Arbeit verfiigen die Mitarbeiter eines Ausschusssekretariats zweifelsohne
iiber tiefe Einblicke. Allerdings ist das Ausschusssekretariat als Adressat fiir Lobbyisten
nur beschrinkt hilfreich, was mit verschiedenen Aspekten zusammenhingt, auf die unter
anderem im Interview mit einem Mitarbeiter des Deutschen Bundestages verwiesen wurde.
Zum einen erfolgt im Ausschusssekretariat keine inhaltliche Arbeit, wie die Analyse oder
Bewertung politischer Vorhaben oder Positionen (Interview Expertenbereich Bundestag).
Sie haben daher keinen politischen Einfluss. Ebenso wenig nehmen sie eine Bewertung von
Stellungnahmen von Sachverstindigen vor. Die zentrale Aufgabe des Ausschusssekretariats
ist in der organisatorischen/prozessualen Vorbereitung und Abwicklung des Sitzungsbe-
triebes des Ausschusses zu sehen (Interview Expertenbereich Bundestag). Zum anderen
werden durch den Ausschuss nur solche Dokumente an die Mitglieder des Ausschusses
weitergeleitet, die fiir Sitzungen wie Sachverstindigenanhdrungen etc. relevant sind, oder
wenn sich Verbdnde mit gezielten Fragen zu politischen Vorhaben/Prozessen/Diskursen
an die Mitglieder wenden. Weitergeleitet werden zudem Anfragen etc., die direkt an den
Ausschussvorsitz adressiert sind. Folglich ist das Ausschusssekretariat nicht als Bote zur
Weitergabe von Pressemitteilungen, Einladungen etc. an einzelne Abgeordnete zu ver-
stehen (Interview Expertenbereich Bundestag). Interessant ist folgende Anmerkung eines
Mitarbeiters des Bundestages: Die Kontaktaufnahme durch Lobbyisten und Interessenver-
treter zu Mitarbeitern des Sekretariats, mit dem Ziel, auf diese Weise Hintergrundinfor-
mationen zu Abldufen, Planungen des Ministeriums oder dhnlichem zu erhalten, erfolgt

137



3 Moglichkeiten der verbandlichen Einflussnahme

nicht sehr hiufig, weil Bewusstsein dafiir herrscht, dass das Sekretariat derlei Informa-
tionen nicht weitergeben darf (Interview Expertenbereich Bundestag). Diese Anmerkung
ist insbesondere bemerkenswert, da verschiedentlich in der Literatur die Bedeutung der
Ausschusssekretariate zur Informationsgewinnung fiir Lobbyisten betont wird (siehe dazu
etwa: Schuster/Uster 2015, S. 80).

Entwiirfe aus dem Bundesrat

Zwar stammen nur relativ wenige Entwiirfe aus den Reihen des Bundesrats. Dies mindert je-
doch nicht die Bedeutung der Entwiirfe. Fiir einen Bundesratsentwurf wird ein Antrag von
einem oder mehreren Bundeslandern erstellt und muss mit absoluter Mehrheit vom Bundes-
rat beschlossen werden (Ismayr 2008, S. 393). Da die Vorlagen auf Landesebene ausgearbeitet
werden, stellen die dortigen Ministerialmitarbeiter auf den verschiedenen Hierarchieebenen
in den jeweiligen Ministerien die wichtigsten Ansprechpartner fiir die Interessenvertreter dar.
Sie vertreten ihre Minister zudem oft im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsprozesses in den
entsprechenden Gremien des Bundesrats (z. B. den Ausschiissen) und sind auf ihrem Gebiet
Experten. Daher ist die Kontaktpflege auch zu diesen Vertretern von Bedeutung (Ismayr 2001,
S. 250).

Gegebenenfalls konnen die Landesminister selbst Adressaten darstellen, weil die Minister
als Mitglieder der Landesregierung an der Beschlussfassung zum Abstimmungsverhalten des
Landes im Bundesrat beteiligt sind. Vor allem bei Gesetzen, die von hoher Relevanz fiir ein
bestimmtes Land sind und die evtl. mit der politischen Agenda eines Landesministers zu-
sammenhdngen, kann die Interessenvertretung und Lobbyarbeit gegeniiber Landesministern
sinnvoll sein. Zudem stehen die Landesminister in engem Austausch mit dem jeweiligen Bun-
desminister und mit der Bundesregierung im Allgemeinen.

Ahnlich wie im Bundestag verfiigen die Ausschiisse im Bundesrat iiber Sekretariate, die
ebenfalls wichtige Informationen zu Abldufen, Terminen etc. bereitstellen konnen. Folglich
sind die Mitarbeiter in diesen Sekretariaten potentielle Adressaten.

Der parlamentarische Beratungs- und Beschlussprozess

Wihrend des parlamentarischen Verfahrens der Gesetzgebung ergeben sich fiir Interessenver-
treter ebenfalls Moglichkeiten zur Beteiligung.
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Beratungs- und Beschlussprozess im Bundestag

Fiir Gesetzentwiirfe sind im parlamentarischen Verfahren drei Beratungen vorgesehen (§ 78
GO Bundestag). Nach der ersten Beratung werden die Entwiirfe an die Ausschiisse tiberwie-
sen’’. Dort finden nochmals intensive inhaltliche Beratungen statt. Positionen, die bereits
vorher fraktionsintern in Arbeitsgruppen und Arbeitskreisen festgelegt wurden, werden nun
fraktionsiibergreifend ausgetauscht (Ismayr 2001, S. 275-276). Da durch die Ausschiisse in
der Regel Anderungsvorschlige erarbeitet werden, die in die Beschlussempfehlungen an das
Plenum einflieflen, ist der Einfluss der Ausschussmitglieder sehr grof3.

Entsprechend wichtig sind die mit dem jeweiligen Thema betrauten Fachpolitiker in den
Ausschiissen und Arbeitsgruppen/Arbeitskreisen fiir Interessenvertreter. Eine zentrale
Aufgabe bei der Koordinierung und der Vorbereitung der Positionen zum Gesetzentwurf
innerhalb der Fraktion sowie zwischen den Fraktionen liegt — wie bereits dargestellt — bei
den zustindigen Berichterstattern sowie den Vorsitzenden und Obleuten der jeweils be-
teiligten Ausschiisse. Auch sie sind daher als Ansprechpartner fiir die Verbande relevant:
Gerade diese Abgeordneten nehmen Abstimmungen mit Experten, Verbdnden etc. vor, um
Einigungen oder Kompromisse herbeizufithren (Ismayr 2001, S. 277). Bei diesen Kontakten
zwischen Abgeordneten und Interessenvertretern handelt es sich um nicht-formalisierte
Prozesse.

Dariiber hinaus haben die Ausschiisse die Moglichkeit, im Rahmen offentlicher Anho-
rungssitzungen Sachverstindige, Interessenvertreter etc. einzuladen, um sich Informationen
zur konkreten Thematik einzuholen (§ 70 GO Bundestag). Dieser formale Weg der Beteili-
gung von Interessenvertretern ist fiir die Verbénde eine gute Moglichkeit, auch 6ffentlich ihre
Positionen in den Prozess einzubringen: ,In Ausschiissen kann Kontaktpflege betrieben, die
Verbandsposition dargestellt und unter Umstinden auch noch eine Anderung der Gesetzes-
vorlage erreicht werden® (Reutter 2012, S. 153). Um die Chancen zu erhéhen, zu einer solchen
offentlichen Anhérung eingeladen zu werden, ist eine intensive Zusammenarbeit und ein en-
ger Kontakt mit Schliisselakteuren im jeweiligen Verfahren hilfreich, da die Sachverstindigen
durch die Fraktionen bestimmt werden.

Verstiarkt wird die Bedeutung des Verbandseinflusses dadurch, dass nicht wenige Abgeord-
nete Verbandsmitglieder sind und diese in der Regel den thematisch passenden Ausschiis-
sen angehoren (Hesse/Ellwein 2012, S. 372). Daran zeigt sich, wie eng formale und informelle

' Nach § 80 der GO des Bundestags ist zunachst nur die Uberweisung an einen Ausschuss vorgesehen;
die Uberweisung an mehrere Ausschiisse ist mit einem Beschluss méglich, wobei dann ein feder-
fithrender Ausschuss bestimmt werden muss und die anderen Ausschiisse beratende Funktion iiber-
nehmen. Diese Vorgehensweise ist gingige Praxis (Hesse/Ellwein 2012, S. 369).
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3 Moglichkeiten der verbandlichen Einflussnahme

Wege der Beteiligung von Interessenvertretung zusammenhéngen. Da insbesondere in der
Phase der Ausschussberatungen hiufig Vertreter des Ministeriums und insbesondere die fiir
den Entwurf zustdndigen Referenten zur Klarung in den Ausschuss geladen werden (Hesse/
Ellwein 2012, S. 370), wird auflerdem deutlich, wie stark die Verbindungen zwischen den ver-
schiedenen Institutionen sind. Es zeigt sich dariiber hinaus nochmals der grofle Einfluss der
Ministerialreferenten und folglich die grofle Bedeutung als Adressaten fiir Interessenvertre-
tung und Lobbyarbeit.

Im Anschluss an die Beratungen und Abstimmungen im Ausschuss werden die Beschluss-
empfehlungen iiber das Prasidium des Bundestags an die Abgeordneten weitergeleitet. Es fol-
gen im Plenum die zweite und dritte Beratung sowie die Schlussabstimmungen. Insgesamt ist
wihrend der Phase der Lesungen im Plenum nach der Ausschuss-Phase wenig Moglichkeit fiir
verbandlichen Einfluss (Ismayr 2001, S. 288): Zwar finden im Rahmen der 2. Lesung Beratun-
gen im Plenum mit Aussprachen statt und es besteht die Moglichkeit fiir Anderungsantrige
durch die Parlamentarier. Allerdings wird tiber diese Antrige in der 2. Lesung umgehend ab-
gestimmt. Zudem wurde die grundlegende inhaltliche Arbeit wihrend der Ausschussberatun-
gen geleistet. In diesem Rahmen konnten die Verbénde ihre Positionen einbringen, die ggf. in
den Empfehlungen aus dem Ausschuss aufgegriffen wurden. In der 3. Lesung ist eine Ausspra-
che nur noch auf Antrag vorgesehen. Anderungsantrige kénnen von einzelnen Abgeordneten
nicht mehr, sondern nur noch von Fraktionen oder 5 % der Mitglieder des Bundestages gestellt
werden. Im Mittelpunkt der 3. Lesung steht die Schlussabstimmung iiber den Gesetzentwurf
(Hesse/Ellwein 2012, S. 371; Bryde 1989, S. 872; Deutscher Bundestag o. J. d). Damit liegen ab
der 2. Lesung die Gestaltungsmoglichkeiten im Grunde vollstindig bei den Mitgliedern des
Bundestages.

Bei den sich anschlieflenden Beratungen im Bundesrat konnen sich jedoch abermals Mog-
lichkeiten zur verbandlichen Einflussnahme ergeben.

Beratungen und Abstimmungen iiber den Gesetzentwurf im Bundesrat

Der Beschluss des Bundestags wird iiber den Prisidenten des Bundestags an den Bundesrat
weitergeleitet. Der Einfluss des Bundesrats auf den weiteren Verlauf der Gesetzgebung - und
damit die Moglichkeiten der Verbiande zur Einflussnahme - hiangen entscheidend davon ab,
ob es sich um ein Einspruchs- oder ein Zustimmungsgesetz handelt. Wahrend bei ersterem
der Bundesrat zwar Einspruch erheben kann, dieser Einspruch vom Bundestag jedoch iiber-
stimmt werden kann, kann der Bundesrat bei Zustimmungsgesetzen die Interessen der Lan-
der stark vertreten, weil fiir das Zustandekommen dieser Gesetze in jedem Fall die Zustim-
mung des Bundesrats erforderlich ist. Daher haben bei diesen Gesetzen Interessenvertreter
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die Moglichkeit, ihre Positionen gegeniiber den Angehérigen der Landesregierungen und
deren Mitarbeitern (die in den Ausschiissen des Bundesrats vertreten sind) darzulegen. Auch
dabei handelt es sich um informelle Prozesse. Kommt es zwischen Bundesrat und Bundestag
bei diesen Gesetzen zu keiner Einigung, erfolgt die Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses. Im Gegensatz zu allen vorherigen Schritten des Gesetzgebungsprozesses ist der Ein-
fluss der Verbédnde hier sehr gering bis unmdoglich, da dieser Ausschuss streng vertraulich ist
(Ismayr 2001, S. 289).

Insgesamt spielen im Bundesrat die Ausschiisse ebenfalls eine wichtige Rolle, weil sie nach
§ 39 der Geschiftsordnung des Bundesrats die Beschlussfassungen des Bundesrats vorbereiten.
In diesen Ausschiissen beraten Vertreter der Landesregierungen (nicht zwangslaufig Minis-
ter, sondern hédufig fachlich versierte Beamte aus den Landesministerien) {iber verschiedene
Gesetzentwiirfe etc., die ihnen vorgelegt werden. Entsprechend intensive inhaltliche Arbeit
findet dort statt. Deshalb kann tiber die Mitglieder der Ausschiisse des Bundesrats potentiell
Einfluss auf politische Entscheidungen genommen werden: Erstens hat der Bundesrat (nach
§ 40 Abs. 3 GO BR) die Moglichkeit, Sachverstindige oder andere Akteure zu horen, wenn dies
fiir die Informationsgewinnung des Ausschusses notwendig ist. Zweitens ist dariiber hinaus
von informellen Kontakten zwischen Ausschussmitgliedern des Bundesrats und Interessen-
vertretern auszugehen.

Folglich werden verbandliche Aktivitidten nicht nur auf Bundes-, sondern ebenso auf Lan-
desebene stattfinden, da die dortigen Vertreter gegebenenfalls iiber erheblichen Einfluss auf
Bundesebene verfiigen.”

Der abschliefSende Prozess: Ausfertigung, Inkrafttreten und
Verdffentlichung des Gesetzes

Wurde schlieSlich eine Einigung erzielt bzw. der Einspruch des Bundesrats durch den
Bundestag tberstimmt, beginnt die abschliefende Phase des Gesetzgebungsprozesses.
Damit das Gesetz rechtswirksam wird, ist noch die Ausfertigung und Verkiindigung er-
forderlich. Nachdem der Bundeskanzler und der zustindige Minister das Gesetz gegen-
gezeichnet haben, erfolgt die Ausfertigung des Gesetzes (Unterzeichnung durch den

2 Beim Gesetzentwurf zum ElterngeldPlus handelt es sich um ein Einspruchsgesetz (Bundesrat 2014b).
Deshalb war die Rolle des Bundesrats dabei weniger stark ausgeprigt als bei einem Zustimmungsge-
setz. Dies bedeutet, dass der Bundesrat und die Verantwortlichen in den Landern als Adressaten von
Lobbying in diesem konkreten Prozess eine untergeordnete Rolle spielten. Daher wird auf diesen
Akteur im empirischen Teil der Arbeit nicht weiter eingegangen und es werden auch keine beteilig-
ten Akteure aus dem Bundesrat befragt.
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Bundesprésidenten) und die Verkiindigung des Gesetzes im Bundesgesetzblatt (Art. 82
Abs. 1 GG). Bei diesen abschliefSenden Schritten ist die verbandliche Einflussnahme we-
der méglich noch sinnvoll.

Insgesamt wird deutlich, dass der Gesetzgebungsprozess in Deutschland von einer Vielzahl
formeller und informeller Méglichkeiten der Einflussnahme durch Lobbying geprégt ist. Da-
bei scheint ein Schwerpunkt auf den informellen Prozessen zu liegen. Zudem zeigte sich die
Bedeutung der verbandlichen Einflussnahme gegeniiber der Verwaltung und in einer frithen
Phase des Prozesses:

»Primérer Adressat von Verbdnden fiir politische Einflussnahme ist die staatliche Ver-
waltung und die politische Exekutive, und noch immer gelten Information und Sach-
verstand als die wichtigsten Ressourcen von Verbdnden. Verbidnde miissen moglichst
frithzeitig auf politische Willensbildungsprozesse einwirken, wollten sie ihre Forderun-
gen wirkungsvoll vertreten. Haben Gesetzentwiirfe einmal das Referentenstadium hin-
ter sich gelassen, sind sie hdufig nur noch schwer und kaum grundsitzlich zu 4ndern“
(Reutter 2000, S. 12).

Weiterhin wurde deutlich, dass nicht allein die formelle Macht aussagekriftig ist in Be-
zug auf die Frage, ob Personen als Adressaten von Lobbying geeignet sind. So zeigte sich,
dass die Mitarbeiter in Ministerien hdufig sehr stark in die inhaltliche Ausarbeitung ein-
gebunden sind. Die Mitarbeiter von Abgeordneten und in den Fraktionen dienen auf-
grund ihrer Kontakte als Ttroffner und verfiigen zudem tiber inhaltliche und prozessuale
Informationen.

Abbildung 4 veranschaulicht, durch welche formellen und informellen Vorgéinge der Ge-
setzgebungsprozess gestaltet ist — u. a. mit Verbandsbeteiligung.

Abschlieflend zu diesem Punkt werden die Instrumente von Interessenvertretung und
Lobbying (Punkt 2.3.3) und die groben Phasen des Gesetzgebungsprozesses zusammenge-
fihrt und es wird skizziert, welche Instrumente sich fiir welche Phase des Gesetzgebungs-
prozesses eignen (siehe Abbildung 5). Es handelt sich um ein ,Modell’, bei dem es in der
Praxis situationsspezifisch zu Abweichungen kommen kann, da Faktoren wie politische und
gesellschaftliche Rahmenbedingungen entscheidenden Einfluss haben. Umso interessanter
ist die Analyse eines praktischen Beispiels und der Abgleich dieses Beispiels mit der Theorie
(siehe Punkt 8).

Der Gesetzgebungsprozess selbst lasst sich grob in vier Phasen gliedern: 1) Vorbereitungs-
phase, 2) Vorparlamentarischer Prozess (die Initiative und Ausarbeitung eines Gesetzent-
wurfs), 3) Parlamentarischer Beratungs- und Beschlussprozess, 4) Ausfertigung, Inkrafttreten
und Veroffentlichung des Gesetzes.
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Wie oben bereits beschrieben wurde, beginnt die Interessenvertretung lange vor dem ei-
gentlichen Start des Gesetzgebungsprozesses. Insgesamt steht in dieser Vorbereitungsphase
ein sehr breites Spektrum an Instrumenten zur Verfiigung. Sie haben das Ziel, allgemein auf
die Verbandsthematiken aufmerksam zu machen und ein Netzwerk aufzubauen, auf das bei
konkreten politischen Ereignissen schnell zugegriffen werden kann. Insbesondere ist in dieser
vorbereitenden Phase eine intensive Akteurs- und Themenanalyse notwendig, um die Ent-
scheidung zu treffen, ob eine Strategie der Prévention, Aktion oder Reaktion gewihlt werden
soll. Entsprechend sind sowohl Instrumente der direkten Kommunikation (Gespriche, Briefe,
Mails etc.) zum Netzwerkaufbau geeignet, als auch solche, die sich an einen breiteren Adres-
satenkreis wenden (z. B. Parlamentarische Abende) bzw. die, die Offentlichkeit einbeziehen
(Pressemitteilungen, Interviews etc.). Weiterhin sind unter Umstdnden Instrumente geeignet,
die sich an die Offentlichkeit richten und diese gleichzeitig fiir die Umsetzung nutzen. Diese
Kategorie von Instrumenten kommt vor allem in Frage, wenn es um die Erzielung von Auf-
merksamkeit geht (Kampagnen). Ebenso kann der Einsatz von Instrumenten sinnvoll sein, die
einen Diskussionsprozess anstofien oder auf Handlungsbedarf aufmerksam machen (Studien/
Gutachten/Analysen). Sollten in diesen Zeitraum Wahlen fallen, kénnen sich auch Wahlpriif-

steine anbieten.
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_____ -W Verbiinde
Bundesrat 4"

(Mitglieder und
Mitarbeiter
Landesregierungen;
Mitarbeiter Bundesrat) 4
Bund a. ung
Verbidnde ————p
A hii B g B 1.Lesung
(Ausschussmitglieder + Mitglieder
Arbeitsebene)
Sachverstandigenanhorung 2y
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2. Lesung l
l Bundesrat
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v
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\
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Bundesgesetzblatt

Abbildung 4: Uberblick iiber formelle und informelle Prozesse
im Gesetzgebungsprozess; eigene Darstellung
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Fiir die zweite Phase des Gesetzgebungsprozesses (vorparlamentarischer Prozess) sind die
Instrumente stark davon abhingig, ob der Entwurf bereits der Offentlichkeit bekannt ist oder
nicht. Ist der Entwurf noch nicht Teil der 6ffentlichen Debatte, kann es zielfithrend sein,
mit 6ffentlichkeitswirksamen Instrumenten sehr sparsam umzugehen und eher die Chance
zur intensiven Mitgestaltung des Entwurfs zu nutzen, die in dieser Phase besteht. Dafiir bie-
ten sich etwa informelle Gesprache mit den verantwortlichen Referenten an. Die Referenten
sind vor allem in dieser frithen Phase auf Hintergrundinformationen sowie Positionen von
Akteuren wie Verbinden angewiesen. Eine zu starke Einbindung der Offentlichkeit in die-
ser Zeit konnte die Zusammenarbeit behindern. Untermauert werden kann der Austausch
mit Positionspapieren. Sofern wissenschaftliche Studien vorliegen, sind sie ein gutes Mittel
zur Fundierung der eigenen Positionen und eine wertvolle Informationsquelle fiir die Ver-
antwortlichen in der Ministerialverwaltung. Erfolgen im Rahmen des formellen Prozesses
Einladungen zu Anhérungen und zur Abgabe von Stellungnahmen, ist dies fiir die Verbande
eine sehr gute Moglichkeit, diese Instrumente einzusetzen. Spitestens nach Beschluss des
Gesetzentwurfs wird in der Regel die Offentlichkeit durch die Regierung vom politischen
Vorhaben informiert. Ab diesem Zeitpunkt konnen starker Instrumente eingesetzt werden,
mit denen die Offentlichkeit {iber die Standpunkte des Verbandes informiert wird (z. B. Pres-
semitteilungen). Ebenfalls sind Veranstaltungen, bei denen ein fachlicher Austausch in einem
grofleren Rahmen stattfindet, wihrend dieses Abschnitts durchaus plausibel. All diese In-
strumente stellen eine Erganzung zu den Instrumenten der personlichen Kommunikation
dar, die in dieser Phase zentral sind.

Wichtig ist, dass die Kommunikation - wie beschrieben - nicht auf die Ministerialverwal-
tung beschrankt wird, sondern auch Adressaten aus dem Bundestag und ggf. dem Bundes-
rat einbezogen werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Vorschldge aus diesen Reihen
stammen.

Ausgenommen fraglich ist, wie bereits angedeutet, der Erfolg von stark 6ffentlichkeitswirk-
samen Instrumenten (z. B. Kampagne) in dieser Phase, da sich zu diesem Zeitpunkt die Zu-
sammenarbeit mit Mitarbeitern aus Bundestag und Bundesregierung sehr intensiv gestalten
kann. Dieser Austausch kann zerstort werden, wenn sich Mitarbeiter oder Politiker stark unter
Druck gesetzt fithlen. Darauf wurde bereits unter Punkt 2.3.3 hingewiesen.

Wihrend der sich anschlieffenden parlamentarischen Beratungs- und Beschlussphase (Pha-
se 3) ist weiterhin ein intensiver Kontakt zu den mit dem Entwurf betrauten Fachpolitikern
und Politikern mit Schliisselfunktionen aus den Regierungs- und Oppositionsfraktionen zu
pflegen. Dafiir eignen sich personliche Gespriache und die schriftliche Kommunikation. Zu-
satzlich konnen Parlamentarische Abende/Friihstiicke, Fachgesprache und Fachveranstal-
tungen eine geeignete Plattform bieten, um mit den verschiedenen Adressaten in Kontakt
zu treten und einen Austausch der Adressaten untereinander zu ermdéglichen. Bietet sich die

145



3 Moglichkeiten der verbandlichen Einflussnahme

Moglichkeit fiir Stellungnahmen und die Teilnahme an Anhérungen im Bundestag, sind diese
Instrumente zweifelsohne eine gute Chance zur Vertretung der Verbandsposition. Eine Op-
tion, die Argumente in dieser Phase zu verstirken, ist die Veréffentlichung von Pressemit-
teilungen, sodass auch die Offentlichkeit davon in Kenntnis gesetzt ist. Instrumente wie Kam-
pagnen etc. scheinen zu diesem Zeitpunkt ebenfalls wirkungslos oder gar kontraproduktiv,
da in dieser Phase die intensive inhaltliche Arbeit bereits grofitenteils geleistet wurde und die
Inhalte iberwiegend feststehen. Kampagnen werden in der Folge nur noch wenig Effekt haben.

Mit der Verabschiedung und Implementierung (Ausfertigung, Inkrafttreten und Veroffent-
lichung) des Gesetzes ist der grofite Teil der Arbeit der Interessenvertreter und Lobbyisten in
Bezug auf das aktuelle Gesetz zunéchst beendet. In dieser Phase muss genau analysiert werden,
wie sich die jeweilige Regelung auf die eigenen Interessen auswirkt: Gegebenenfalls kann sich
aus der Implementierung neuer Handlungsbedarf fiir Interessenvertreter und Lobbyisten er-
geben. Daher ist ein abschlieffendes Gesprach mit Beteiligten oder ein Statement bzw. eine
Bewertung zum Prozess eine Option. Studien, Gutachten oder Fachartikel sind dafiir weite-
re mogliche Instrumente. Fachgespriche und -veranstaltungen bieten den Rahmen fiir einen
Diskurs iiber die Inhalte des Gesetzes mit Betroffenen, Politikern und Verbanden. Sinnvoll
scheint es, durch Pressemitteilungen zur verabschiedeten Regelung die Haltung des eigenen
Verbandes und die Folgen der Regelung fiir die eigene Klientel zu kommunizieren. So wird die
eigene Position gegeniiber der Offentlichkeit nochmals vertreten. Gleichzeitig kann auf diese
Weise - u. U. unter Riickgriff auf Studienergebnisse im spéteren Verlauf — auf moglichen wei-
teren Handlungsbedarf hingewiesen werden. An diesen Punkten zeigt sich, dass mit der Be-
endigung eines Prozesses gleichzeitig ein neuer Prozess der Interessenvertretung beginnt. Dies
war bereits bei den Darstellungen zum Policy Cycle zu erkennen. Diese Instrumente werden,
zumindest teilweise, abhéngig von den konkreten Phasen und Situationen eingesetzt und sind
daher punktueller Natur. Daneben lassen sich Instrumente identifizieren, die phaseniibergrei-
fend anzuwenden sind. Dazu zdhlt der Auf- und Ausbau sowie die Pflege von Netzwerken und
die Analyse der politischen und gesellschaftlichen Situation (sowohl in Bezug auf die Inhalte
als auch in Bezug auf die Akteure). Letzteres dient dazu, die Instrumente und Strategien bei
Verdnderungen im Umfeld schnellstmoglich anpassen zu konnen. Wie sich durch die bisheri-
gen Schilderungen zeigte, ist auflerdem das Gesprich ein Instrument, das in jeder Phase des
Prozesses von Bedeutung ist. Es kann daher neben dem Netzwerkaufbau und den Analysen
als eines der Grundinstrumente von Interessenvertretung und Lobbying betrachtet werden.
Ebenso werden die Instrumente der Offentlichkeitsarbeit, die weit iiber Pressemitteilungen
hinausgehen, unabhédngig von einem spezifischen Prozess permanent eingesetzt (z. B. Social
Media, Newsletter und Verbandsmagazine). Sie dienen der Information der Offentlichkeit, der
eigenen Mitglieder und ggf. auch der Adressaten der politischen Ebene und sorgen fiir eine
dauerhafte Prasenz des Verbandes gegeniiber den verschiedenen Adressaten.
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3.2 Adressaten von Interessenvertretung und Lobbyismus®

Aus den vorherigen Schilderungen zum Gesetzgebungsprozess lassen sich potentielle Adres-
saten von Interessenvertretung und Lobbyismus ableiten. Hier wird also geklart, gegentiber
WEM die Verbande ihre Interessen vertreten. Die folgenden Tabellen 8-11 geben einen zu-
sammenfassenden Uberblick iiber die Adressaten und warum sie als Ansprechpartner fiir In-

teressenvertreter relevant sind.

Bundesregierung®
POSITION GRUND, WARUM ALS ADRESSAT
INTERESSANT
- Gibt Richtlinien der Politik innerhalb der Bun-
desregierung vor
- Turoffner

—  Medienwirksamkeit der Treffen

- Trifft die politisch bindenden Entscheidungen in-
nerhalb seines Ressorts, verfiigt i. d. R. allerdings
iiber weniger Fachkenntnisse als die Mitglieder
der Arbeitsebene

- Verfugt aufgrund seines Bundestagsmandats
iiber Kontakte in den Bundestag

- Enge Zusammenarbeit mit der politischen Lei-
tung des Hauses

- Ggf. gute Kontakte auch in andere Ministerien

hinein

% Unter Adressaten werden hier auch solche Personen subsumiert, die keine politische Entschei-
dungsbefugnis haben, die aber z. B. fiir die Informationsgewinnung der Verbdnde (etwa zu zeit-
lichen Ablaufen, thematischen Schwerpunkten, wichtigen Austauschpartnern) wichtig sind. Ein
Interviewpartner bezeichnet letztere als ,Ansprechpartner” (Interview Expertenbereich Verbande).
Im weiteren Verlauf wird allerdings keine Unterscheidung zwischen den beiden Begrifflichkeiten
vorgenommen.

% Bei den grau unterlegten Adressaten handelt es sich um Adressaten mit politischer Verantwortung.
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POSITION

GRUND, WARUM ALS ADRESSAT
INTERESSANT

Abteilungsleiter und Fachabtei-
lungen Ministerium

- Koordination der Referate der Abteilung

- Enge Zusammenarbeit mit anderen Abteilungen
(verfugt daher tiber referats- und abteilungsiiber-
greifendes Wissen)

- Besitzt politisches Vertrauen des Ministers;

- Erster Ansprechpartner fiir die Hausleitung in

Bezug auf politische Entscheidungen

Referatsleiter Ministerium

- Verfligt innerhalb seines Arbeitsbereichs iiber
alle Informationen zu verschiedenen laufenden
Entwiirfen etc.

- Entscheidet, welche externen Informationen auf-
genommen werden

- Verfiigt Gber Kontakte zur Leitungsebene des
Ministeriums

Referent Ministerium

- Grof3e fachliche Kompetenz

- I d. R. (gerade zu Beginn des Prozesses) grofler
inhaltlicher Gestaltungsspielraum

- Guter Informant zum weiteren Verlauf des Pro-
zesses (wegen Riicksprachen zwischen anderen
Institutionen und Ministerium)

- Ggf. auch an Anhérungen in Bundestagsaus-
schiissen beteiligt

Zustiandige Mitarbeiter im Justiz-,
Innen-, Finanzministerium

- Kenntnis iiber wichtige Aspekte bzgl. Rechtskon-
formitit etc.

Mitarbeiter Spiegelreferate
Bundeskanzleramt

- Koordination der Arbeit zwischen den Ministe-
rien

- Vermittlung bei Kompetenzstreitigkeiten zwi-
schen den Ministerien

- Haben Uberblick iiber verschiedene Vorhaben in
unterschiedlichen Ministerien

Tabelle 8: Adressaten von Interessenvertretung und Lobbyismus

in der Bundesregierung; eigene Darstellung
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Bundestag

POSITION

GRUND, WARUM ALS ADRESSAT INTERESSANT

Enge Kontakte zu anderen Fraktionen

Uberblick iiber Arbeit der Fraktion

Koordination der Positionen etc. innerhalb der
Fraktion

Bei Regierungsfraktion: gute Kontakte zur Regie-
rung und daher viele Informationen zu geplanten
Vorhaben etc.

Koordination verschiedener Aufgaben und Pro-
zesse innerhalb der Fraktion; entsprechend gute
Kenntnisse iber Themen und Abldufe

Vernetzung mit anderen PGFs

Enge Zusammenarbeit mit Fraktionsleitung

Fachlich versiert, mit dem Thema innerhalb der
Fraktion betraut, verfiigt daher iiber Informatio-
nen zu den verschiedenen Positionen innerhalb der
Fraktion und fraktionsiibergreifend

Bei Initiativen aus dem Bundestag intensive Mit-
arbeit an den Vorlagen

Kann Informationen von auflen in der Fraktion
platzieren

I. d. R. grofler Einfluss im Ausschuss/an Organisa-
tion der Ausschussarbeit beteiligt

Verantwortlich fiir die Tagesordnung

Verfiigen iiber eine gute Vernetzung mit den ver-
schiedenen Fraktionen und ggf. auch in die Regie-
rung und in andere Institutionen hinein
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3.2 Adressaten von Interessenvertretung und Lobbyismus

POSITION GRUND, WARUM ALS ADRESSAT INTERESSANT

- Experte fiir jeweilige Vorlage und koordiniert die

Arbeit und Meinungsbildung zu diesem konkreten
Thema

- Verfugt daher tiber Informationen zu den verschie-
denen Positionen innerhalb der Fraktion und frak-
tionstibergreifend

- I d. R erfolgt eine Orientierung bei der Abstim-
mung an seiner Positionierung

- Ggf. gute Kontakte {iber Mitgliedschaft in Interes-
sengruppen

- Fachpolitiker mit entsprechender Sachkenntnis
- Entscheiden im Ausschuss iiber Anderungsantrige
etc. der Gesetzentwiirfe

- Insbesondere als Ansprechpartner geeignet, wenn
das jeweilige Thema fiir den Wahlkreis des Abge-
ordneten von besonderer Bedeutung ist

Mitarbeiter Abgeordnete - Je nach Tétigkeitsfeld des Mitarbeiters sehr grofer
Einfluss auf den Abgeordneten moglich

- Konnen als Tur6ffner zum Abgeordneten oder an-
deren politisch Verantwortlichen dienen

- Verfiigen u. U. liber breites Netzwerk und tiefe
Einblicke

Fraktionsmitarbeiter —  Hoher Kenntnisstand tiber die konkreten Themen

- Verfiigen tiber Informationen zu den Positionen
innerhalb der Fraktion und kennen den jeweiligen
Diskussionsstand (ggf. auch fraktionsiibergreifend)

Wissenschaftlicher Dienst - Verfiigen tber parteitibergreifende, neutrale Infor-
mationen
Sekretariate der Ausschiisse - Zustandig fiir wichtige Verwaltungsaufgaben, die

auch fir Verbandsvertreter von Interesse sein kon-

nen (z. B. Termine etc.)

Tabelle 9: Adressaten von Interessenvertretung und Lobbyismus
im Bundestag; eigene Darstellung
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3 Moglichkeiten der verbandlichen Einflussnahme

Bundesrat

POSITION GRUND, WARUM ALS ADRESSAT INTERESSANT

- Ist als Teil der Landesregierung an der Entschei-

dung iiber das Abstimmungsverhalten des jeweili-
gen Landes im Bundesrat beteiligt
- Austausch mit Bundesministerium und Bundesre-

gierung
Mitarbeiter der - Hobhe fachliche Expertise
Landesregierung - Sind nicht selten in die Ausarbeitung eines Gesetz-

entwurfs eingebunden
- Vertreten die Interessen der jeweiligen Landesre-
gierung in den Ausschiissen des Bundesrats

Mitarbeiter Bundesrat - Verfligen iiber Informationen zu Abldufen, Termi-

nen etc.

Tabelle 10: Adressaten von Interessenvertretung und Lobbyismus
im Bundesrat und Umfeld; eigene Darstellung

Parteienlandschaft und Stiftungen

Neben den Adressaten, die im engeren Sinne am Gesetzgebungsprozess beteiligt sind, spielen,
wie in den vorherigen Ausfithrungen deutlich wurde, auch weitere Adressaten fiir die Verbdn-
de eine Rolle. Dazu gehéren Funktionstridger von Parteien ebenso wie Mitarbeiter. Diese sind
beispielsweise stark in die Erarbeitung von Wahlkampfprogramm und ggf. auch in die Aus-
handlung von Koalitionsvereinbarungen eingebunden und sind als Teil des Netzwerkes von
Verbdnden unabdingbar. Dies gilt insbesondere im Rahmen der Interessenvertretung, wenn
es also nicht um konkrete Gesetzesvorhaben geht.

Da , die Arbeit der Parteien [...] die Ausgangslage fiir die Arbeit der Fraktionen im Bundes-
tag” (Schuster/Uster 2015, S. 80) ist, konnen Politiker mit Schliisselfunktionen in den Parteien
ebenso wie Mitarbeiter wichtige Informationsquellen sein. Dies gilt in déhnlicher Weise auch
fiir parteinahe Stiftungen.
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3.2 Adressaten von Interessenvertretung und Lobbyismus

POSITION GRUND, WARUM ALS ADRESSAT INTERESSANT
- Festlegung parteipolitischer Schwerpunkte

- Maf3gebliche Beteiligung an der Festlegung von In-
halten von Partei- und Wahlprogrammen

- Sind an Koalitionsverhandlungen beteiligt

- Verfiigen (im Falle von Regierungsparteien) iiber

gute Kontakte in die Regierung

Mitarbeiter Parteien - Hohe fachliche Kompetenz

- Mitarbeit an parteipolitischen Schwerpunkten und
Partei- und Wahlprogrammen

- Konnen Tiiroffner zu Parteipolitikern sein

(Politische) Stiftungen - Hohe fachliche Expertise

- Sind unter Umstdnden an der Erarbeitung von par-

teipolitischen Inhalten beteiligt
- Verfiigen iiber Netzwerke in die Parteien hinein
- Bieten Austauschmoglichkeiten im Rahmen von

Fachveranstaltungen etc.

Tabelle 11: Adressaten von Interessenvertretung und Lobbyismus
in der Parteienlandschaft und in Stiftungen; eigene Darstellung

Daneben konnen je nach Ausrichtung und thematischen Schwerpunkten der Verbénde auch
Adressaten aus der Gesellschaft (Wirtschaft, Kirche) eine Rolle spielen. Ebenso kann die
(Fach-)Offentlichkeit abhéngig vom spezifischen Ziel und der konkreten Situation als Adressat
betrachtet werden. Dies gilt allerdings primér fiir die Interessenvertretung (siehe dazu auch:
Punkte 2.1/2.3.3 und Ergebnisteil).

Obgleich die eigenen Mitglieder in der Regel nicht von den Positionen des eigenen Verban-
des tiberzeugt werden miissen, konnen diese insofern als Adressaten betrachtet werden, als
dass ihre Mitwirkung fiir bestimmte Instrumente, wie Sammelbriefe, Kampagnen etc., ent-
scheidend ist. Weiterhin sind sie als Multiplikatoren zu betrachten. Dagegen sind sie in jedem
Fall als Adressaten von Informationen der Verbande, etwa zu Inhalten politischer Prozesse, zu
sehen. Die Verbdnde erkldren und interpretieren, wie bei den Verbandsfunktionen beschrie-
ben, politische Entscheidungen. Dies liegt ganz grundsatzlich daran, dass es die Mitglieder
sind, fiir die die Verbdnde ihre Arbeit machen. Dies wird bei den Darstellungen der empiri-
schen Ergebnisse noch deutlicher werden.
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4 Familie in Deutschland

Bei ,Familie‘ handelt es sich um einen Begriff, der wohl jedem sehr vertraut ist und im All-
tag hiufig verwendet wird, was daran liegt, dass jeder in irgendeiner Form Erfahrungen mit
Familie hat:

»-Im Gegensatz zu den meisten anderen sozialwissenschaftlichen Untersuchungsobjek-
ten vermittelt uns Familie das Gefiihl, dafy wir quasi automatisch wissen, was wir unter
unserem Untersuchungsgegenstand zu verstehen haben. SchliefSlich verfiigen ja alle auf
dem Gebiet {iber Expertenwissen, sind wir doch stark mehrheitlich in Familien hinein-

geboren worden oder haben eine solche mitbegriindet (Gerlach 1996, S. 20).

Beim Versuch zu klaren, was konkret darunter verstanden wird und welche Funktionen, Auf-
gaben und Leistungen damit verbunden sind, zeigt sich schnell, dass der Begriff nicht nur
vertraut, sondern auch sehr komplex ist. Im Folgenden wird zunachst eine kurze Vorstellung
verschiedener Definitionsansétze vorgenommen. Auf dieser Basis erfolgt ein eigener Defini-
tionsversuch. Dieser bildet die Grundlage fiir die Auswahl der Familienverbidnde. Dabei liegt,
neben grundlegenden Aspekten, die zur Definition notwendig sind, ein Fokus auf Faktoren,
die fiir den weiteren Verlauf der Arbeit wichtig scheinen. Dazu zéhlt neben der Erlduterung
von Aufgaben, Leistungen und Funktionen sowie den rechtlichen Rahmenbedingungen von
Familie eine knappe Darstellung der aktuell in Deutschland vorkommenden Familienformen.

4.1 Definition Familie

Beim Definitionsversuch von Familie muss zunichst zwischen zwei Begriffsdimensionen unter-
schieden werden. Bei der ersten Begriffsdimension - den Familientypen — geht es um ,,die in
verschiedenen oder auch in einer bestimmten Gesellschaft vorfindbaren Familienformen mit
ihren wesentlichen Charakteristika“ (Lampert 1996, S. 11). Gegenstand der Analyse von Fami-
lientypen ist daher die empirisch nachvollziehbare Darstellung von familialen Merkmalen etc.,
die in der Realitdt zu finden und beispielsweise statistisch zu erfassen sind (Gerlach 1996, S. 21)*.

% Zu den Familienformen siehe Punkt 4.3.
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4.1 Definition Familie

Gegenstand der zweiten Dimension sind normativ geprigte Vorstellungen und Bilder von
Familie (Gerlach 1996, S. 21) - die Familienleitbilder. Sie beeinflussen den gesellschaftlichen
und politischen Diskurs. Konkret handelt es sich bei Familienleitbildern um

»die Summe der in einer Gesellschaft bei den Gesellschaftsmitgliedern und im politi-
schen Bereich vorfindbaren Vorstellungen dariiber, wie die Familie in Bezug auf ihre
wesentlichen Merkmale (rechtliche Verfassung nach auflen und innen, intrafamiliale
Aufgabenteilung, Stellung und Rolle der Kinder, Unterstiitzung der Familie bei der Er-
filllung ihrer Funktionen durch staatliche und gesellschaftliche, kirchliche Einrichtun-

gen) verfaf3t sein soll“ (Lampert 1996, S. 11).

Familienleitbilder beziehen sich auf unterschiedliche Dimensionen des Familienlebens. Die
strukturelle Komponente beinhaltet allgemeine Aspekte wie familiales Zusammenleben funk-
tionieren sollte (z. B. Aufgabenteilung zwischen den Partnern). Gegenstand der prozessualen
Dimension sind zeitliche Faktoren in Bezug auf den Prozess einer Familienbildung (Ubergang
von Partnerschaft zu Elternschaft, Wiedereinstieg ins Erwerbsleben etc.). Damit betreffen Fa-
milienleitbilder nicht nur das Familienleben als gesamtes, sondern ebenso Teilbereiche wie
die Partnerschaft oder die Elternschaft (Diabaté/Ruckdeschel/Schneider 2015, S. 13). Die Ent-
stehung dieser Leitbilder ist ebenso umfangreich und komplex wie die Leitbilder selber. Dies
liegt daran, dass verschiedene Faktoren und Perspektiven die Entstehung der Leitbilder beein-
flussen. Weiterhin miisste beispielsweise beim kirchlichen Leitbild zu Familie zwischen den
offiziellen Positionen und jenen der Laien unterschieden werden. Die Parteien {ibernehmen —
je nach genauer politischer und weltanschaulicher Ausrichtung - verschiedene Aspekte dieser
Leitbilder. Insofern kann kaum oder gar nicht von einem einheitlichen Leitbild gesprochen
werden. Vielmehr ist ein breites Spektrum an Leitbildern zu beriicksichtigen, das in den politi-
schen Diskurs einfliefit. Daher ist es an dieser Stelle nicht moglich, die bestehenden Leitbilder
vorzustellen. Dies gilt insbesondere deshalb, weil ihre historische Genese sehr umfangreich ist.
Dies ist fiir den weiteren Verlauf der Arbeit aber auch nicht notwendig.’® Im Rahmen der Cha-
rakterisierung der Familienverbande wird auf die jeweiligen Vorstellungen von Familie der
einzelnen Verbdnde eingegangen, sodass hier der ein oder andere Punkt genauer ausgearbeitet
wird. Unbestritten ist, dass Familienleitbilder das politische Handeln stark pragen. Rauschen-
bach stellt jedoch fest, dass hier ein Wandel zu erkennen ist: ,Weniger als frither kreisen die

% Umfassende Darstellungen zu aktuellen Familienleitbildern, die vor allem junge Menschen zwi-
schen 20 und 39 Jahren pragen, findet sich in: Schneider/Diabaté/Ruckdeschel 2015. Dieses Werk
hat das Ziel, ,,einen Uberblick iiber die verschiedenen Blickwinkel auf das ,ideale‘ Familienleben® zu
geben (Schneider/Diabaté/Ruckdeschel 2015, S. 9).
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4 Familie in Deutschland

Debatten um vermeintlich ,richtige’ Familienleitbilder. Stattdessen sind v. a. Versuche einer
Ausrichtung der F.[amilienpolitik] an einer pluralisierten Familienwirklichkeit erkennbar®
(Rauschenbach 2018, S. 613-614).

Umgekehrt konnen politische Entscheidungen Familien bzw. Familienformen (bzw. ihr
Vorkommen) und deren Leitbilder beeinflussen (Lampert 1996, S. 11-12).

Insgesamt ist die Bedeutung von Familienleitbildern fiir Gesellschaft und Politik nicht zu
vernachldssigen: ,,Familienleitbilder haben eine starke Signalwirkung, wirken oftmals pola-
risierend, beeinflussen generative Entscheidungen und sind gerade deshalb familienpolitisch
relevant (Diabaté/Ruckdeschel/Schneider 2015, S. 11). Der Grund fiir die polarisierende Wir-
kung liegt in der personlichen Betroffenheit eines jeden Menschen in Bezug auf Familie: Jeder
hat dazu seine eigenen Vorstellungen, was in Bezug auf Familie ,richtig’ oder ,normal‘ etc. ist
(Diabaté/Ruckdeschel/Schneider 2015, S. 11). Zentraler Gegenstand der Familienleitbilder und
damit auch der gesellschaftlichen Debatte sind Diskurse zur Bedeutung der Ehe als Grund-
lage fiir Familie, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und damit verbundene Fragen zur
Forderung von Familien.

Klar ist, dass sich die beiden Dimensionen — Familientypen und Familienleitbilder - bedin-
gen. So wird in der Literatur verschiedentlich festgestellt, dass die Definitionen von Familie
immer stark von den herrschenden normativen Vorstellungen zu Familie gepréigt werden und
umgekehrt (z. B. Lampert 1996, S. 11-12; Gerlach 2010, S. 48). Bei letzterem Zusammenhang
ist allerdings haufig eine zeitliche Verzégerung festzustellen (Gerlach 2010, S. 41).

Bereits diese ersten kurzen Ausfithrungen sind ein Anzeichen fiir die Komplexitit des Be-
griffes und deuten darauf hin, dass es ,die eine Familie® nicht gibt. Darauf weisen auch ver-
schiedene Autoren hin (z. B. Gerlach 1996, S. 22; Herlth/Kaufmann 1982, S. 2; Wingen 1997,
S. 3). Die Komplexitit wird dadurch erhoht, dass sie stark von individuellen Vorstellungen zu
Familie gepragt wird und jeder Mensch in irgendeiner Form einer Familie angehort.”

Die folgenden Definitionsvorschlage lassen historische Entwicklungen weitgehend auflen
vor. Historische Aspekte spielen allenfalls fiir die Darstellung von Merkmalen eine Rolle, die
frither entscheidende Definitionsmerkmale von Familie waren und heute noch Familien kenn-
zeichnen konnen, aber nicht mehr konstitutiv fiir Familie sind. Fest steht zweifelsohne, dass
sich Familie ,,sowohl im Hinblick auf ihre Zusammensetzung und interne Beziehungs- und
Funktionsstruktur als auch in Bezug auf ihr Verhiltnis zu der sie umgebenden Gesellschaft

7 Lampert unterscheidet hier zwischen ,,Herkunftsfamilie® und ,,Zeugungsfamilie“. Unter der Her-

kunftsfamilie versteht man die Familie, aus der ein Individuum stammt (Eltern, Geschwister
etc.). Diese Familie hat jeder Mensch. Bei der ,,Zeugungsfamilie“ handelt es sich um die Familie,
die ein Individuum selber mitbegriindet. Diese Form der Familie hat nicht jeder Mensch (Lam-
pert 1996, S. 7).
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4.1 Definition Familie

im Zusammenhang des sozialen Wandels als hochst variable gesellschaftliche Institution er-
wiesen hat®“ (Gerlach 2010, S. 41).

Der Wandel von Formen des familialen Zusammenlebens zeigt sich aufSerdem in der Auf-
fassung zu Familie durch die Politik, die gleichzeitig einen ersten Definitionsansatz liefert. So
wird Familie im 8. Familienbericht der Bundesregierung folgendermafien definiert:

»In einem modernen Verstindnis konstituiert sich Familie heute nicht mehr nur tiber
Heimat, sondern iiber Solidaritit, Wahlverwandtschaft und Elternschaft. Familie ist
nicht mehr nur soziale Institution, die durch Rolle, Positionen und damit verbundene
Rechte und Pflichten charakterisiert ist. Familie erscheint heute mehr als Verantwor-
tungs- und Solidargemeinschaft und damit als Zusammenhang von Personen, die nicht
zwingend zusammenwohnen miissen und nicht zwingend iiber verwandtschaftliche
Beziehungen miteinander verbunden sind“ (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,

Frauen und Jugend 2012, S. 4-5).

Ahnlich definiert Steinbach Familie: ,,Familie ist da, wo (mindestens) eine Generationenbe-
ziehung besteht, die ein besonderes Verbundenheitsgefiithl umfasst, und wo zwischen den An-
gehorigen verschiedener Generationen Leistungen fiireinander erbracht werden® (Steinbach
2017, S. 4-5). Gleichzeitig nennt Steinbach Faktoren, die heute auf Familien zutreffen und
oft mit ihnen in Verbindung gebracht werden, die aber ,keine ausschlaggebenden Kriterien®
(Steinbach 2017, S. 5) mehr darstellen. Dazu zdhlen die Ehe, ein gemeinsamer Haushalt so-
wie die biologische Verwandtschaft (Steinbach 2017, S. 5). In der Konsequenz werden neben
der Kernfamilie (Mutter, Vater, Kind; wobei die Eltern nicht verheiratet sein miissen) eben-
so Familien mit nur einem Elternteil (Einelternfamilien), Stieffamilien, Regenbogenfamilien
(gleichgeschlechtliche Familien), Adoptiv- und Pflegefamilien als familiale Lebensformen be-
trachtet (Steinbach 2017, S. 5). Alleinstehende oder Paare ohne Kinder werden nicht als eigen-
stindige Familie betrachtet, sind aber selbstverstandlich in familiale Beziehungen eingebun-
den, da sie selber Familien entstammen (Steinbach 2017, S. 5)°%.

Auch der Ansatz, den Althammer und Lampert als sozialwissenschaftliche Definition zu
Familie vorschlagen, passt in dieses Schema. Demnach handelt es sich bei Familie um

»eine soziale Gruppe, die eine biologisch-soziale Doppelnatur aufweist [...]. Sie ist durch
ein spezifisches Solidaritatsverhaltnis und durch Generationendifferenzierung gekenn-

zeichnet. Eine Familie umfasst demnach grundsitzlich mehrere Generationen und

% Zur Unterscheidung zwischen Herkunfts- und Zeugungsfamilie siche Lampert 1996, S. 7.
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4 Familie in Deutschland

ibernimmt zumindest die Reproduktions- und Sozialisationsfunktion in der Gesell-
schaft“ (Althammer/Lampert 2014, S. 330 m.w.N).

Die drei Kernelemente von Familie, die sowohl der Definition der Bundesregierung als auch der

von Anja Steinbach sowie Althammer und Lampert zu Grunde liegen, sind daher folgende:*

- Biologisch-soziale Doppelnatur: Dies ist ein Merkmal, das Familien in verschiedenen Pha-
sen und in unterschiedlichen Gesellschaften auszeichnet. Darunter fillt die biologische
Reproduktion ebenso wie die soziale Reproduktion und die Sozialisation. Durch soziale
Reproduktion und Sozialisation werden beispielsweise menschliche Bediirfnisse nach Ge-
borgenheit und Schutz erfillt, was sich positiv fiir das einzelne Individuum und fiir die
gesamte Gesellschaft auswirkt. Dies gilt gleichermaflen fiir in diesem Rahmen erbrachte
Leistungen wie die Kindererziehung (Steinbach 2017, S. 4).

- Generationendifferenzierung: Familien setzen sich aus mindestens zwei Generationen zu-
sammen. In diesem Fall wird von einer Kernfamilie (Eltern und Kindern) gesprochen.
Bei der Mehrgenerationen-Familie handelt es sich um Familien, die neben Kindern und
Eltern weitere Generationen umfassen (Steinbach 2017, S. 4).

—  Besonderes Kooperations- und Solidaritdtsverhdltnis: Verschiedene familiale Rollenstruk-
turen, die mit entsprechenden Erwartungen einhergehen, konnen sich zwar verdndern,
sind aber immer von speziellen Beziehungen zwischen Familienmitgliedern geprégt, die
sich durch Kooperation und Solidaritit auszeichnen (Steinbach 2017, S. 4).

Die vorgestellten Definitionsansitze zeigen, dass der Familienbegriftf heute ausgespro-
chen weit gefasst ist. Gerlach bezeichnet dies als ,,,pragmatischen® Familienbegriff* (Ger-
lach 2010, S. 43).

Allerdings gab es auch in fritheren Zeiten breit gefasste Familienbegriffe. So stellten Herlth
und Kaufmann bereits 1982 fest: ,Familien sind durch Eltern-Kind-Beziehungen definierte so-
ziale Einheiten, was immer man an weiteren Definitionsmerkmalen hinzufiigen mag® (Herlth/
Kaufmann 1982, S. 2). Verschiedene Merkmale, die frither als zentral fiir Familie angesehen
wurden (wie der gemeinsame Haushalt), gelten heute nicht mehr als konstitutive Merkmale
von Familie. Dies heifit freilich nicht, dass sie nicht dennoch Familien kennzeichnen kénnen.
Diese Eigenschaften werden an dieser Stelle kurz vorgestellt.

9 Zur Definition von Familie nach statistischem Bundesamt siehe Punkt 1.1. Bisweilen wird der Fa-

milienbegrift derart weit gefasst, dass man unter Familie ,,alle mit ihren ledigen Kindern zusam-
menlebenden Ehepaare, kinderlose Ehepaare, verheiratete Getrenntlebende sowie Verwitwete und
Geschiedene mit oder ohne Kinder sowie Ledige mit Kindern, nicht jedoch Ledige, die allein leben®
(bei Gerlach 1996, S. 23) versteht. Ein solch weit gefasster Begriff entspricht allerdings weder dem
allgemein verbreiteten Alltagsverstindnis von Familie noch dem des wissenschaftlichen Diskurses
(Gerlach 1996, S. 23).
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4.2 Funktionen und Aufgaben

Ein Merkmal, das schon recht lange nicht mehr als konstitutiv fiir Familie betrachtet wird,
ist das der Verwandtschaft. Heute ist das Zusammenleben als Familie von Eltern und Kindern,
die keine verwandtschaftliche Beziehung verbindet, vollkommen normal, anerkannt und
rechtlich gleichgestellt (z. B. Adoptivfamilien).

Das Merkmal der Koresidenz war iiber lange Zeit bedeutend fiir die Definition von Familie.
Beispielsweise aufgrund steigender Mobilitdtsanforderungen im Erwerbsleben oder Wunsch
nach Individualitdt ist es nicht mehr ungewohnlich, dass ein Elternteil kurz- oder auch linger-
fristig nicht gemeinsam mit den anderen Familienmitgliedern im Haushalt lebt. Folglich kam
es ebenfalls in Bezug auf dieses Merkmal zu Veridnderungen in den Auffassungen. Familien,
in denen nicht alle Mitglieder am gleichen Ort leben, werden unter dem Begriff ,living apart
together® (Peuckert 2019, S. 120 ff.; Gerlach 2010, S. 45) zusammengefasst'”®. Von Bedeutung
ist das Leben in einem gemeinsamen Haushalt - die Koresidenz - jedoch, wie oben bereits dar-
gestellt, fiir die amtliche Statistik.

Beim Merkmal der Ehe in Bezug auf Familie gibt es gewiss stark unterschiedliche Positio-
nen, inwiefern die Ehe eine wichtige und sich positiv auswirkende Grundlage fiir Familie dar-
stellt. Relativ breiter Konsens herrscht allerdings dariiber, dass Ehe nicht mehr als konstitutives
Merkmal fiir Familie zu betrachten ist. Dies zeigen auch die oben vorgestellten Definitionen.

4.2 Funktionen und Aufgaben

Aufgaben und Leistungen sowie Funktionen von Familien sind Aspekte, die entscheidend
sind, um die Bedeutung familialer Lebensformen zu erkennen. Sie sind auflerdem hilfreich,
um den Begriff ,Familie’ vollumfanglich - in seiner Vielschichtigkeit — zu erldutern.

Sehr hiufig werden die drei Aspekte — Aufgaben, Leistungen und Funktionen von Fami-
lie - synonym verwendet oder zumindest miteinander vermengt. Lampert und Kaufmann
differenzieren zurecht (Lampert 1996, S. 18; Kaufmann 1995, S. 34-35), da mit den einzelnen

1% Definition von Living-Apart-Together-Partnerschaften nach Peuckert: ,Wenn vom Living-Apart-
Together (LAT) oder vom getrennten Zusammenleben gesprochen wird, handelt es sich um Partner-
schaften ohne gemeinsamen Haushalt“ (Peuckert 2019, S. 120). Hierbei wird - je nach den Beweg-
griinden - zwischen zwei Typen unterschieden. Beim ersten Typ handelt es sich um Partnerschaften
mit getrennten Haushalten mit dem Ziel, sich eine gréfitmaégliche Unabhédngigkeit auch in der Be-
ziehung zu erhalten. Beim zweiten Typus stellt diese Form der Partnerschaft eher eine durch Aus-
bildung oder Beruf bedingte Not- bzw. Zwischenlosung dar, wobei das Leben in einem gemeinsa-
men Haushalt perspektivisch nicht ausgeschlossen wird. Diese Formen der Partnerschaft werden
unterschieden von sogenannten ,Commuter-Beziehungen', in denen die Partner - beispielsweise aus
beruflichen Griinden - jeweils einen eigenen Haushalt fithren, zusétzlich jedoch in einem gemeinsa-
men Haushalt leben (Peukert 2019, S. 121).
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Begriffen jeweils spezifische Schwerpunkte verbunden sind, obgleich sie natiirlich eng zusam-
menhingen, wie die folgenden Ausfithrungen zeigen werden."”"

In Bezug auf die Darstellungen zu Aufgaben/Leistungen und Funktionen ergeben sich
zwei Einschrankungen: Erstens konnen nicht en detail alle Aufgaben und Leistungen, die
Familien in ihrer Vielfalt in der Realitit erfiillen bzw. erbringen, dargestellt werden. Daher
erfolgt eine Beschrankung auf Aufgaben und Leistungen, die Familien typischerweise er-
bringen (Kaufmann 1995, S. 34). Zweitens kann mittels einer theoretischen Ausfithrung nicht
dargelegt werden, inwiefern die Familien in der Realitdt ihre Aufgaben erfiillen, was sie also
konkret leisten. Daher wird im Folgenden davon ausgegangen, dass Familien in der Regel ihre
Aufgaben umfassend wahrnehmen, sodass in diesem Fall die Begriffe Aufgabe und Leistung
synonym verwendet werden kénnen. Eine Unterscheidung zwischen Aufgaben und Leistun-
gen ist dann von Bedeutung, wenn Familie in der Realitdt nicht alles leistet, was von ihr im
Allgemeinen erwartet wird, es also unter Umstidnden zu einer defizitiren Erfiillung der Auf-
gaben kommt.

4.2.1 Aufgaben und Leistungen

Die Aufgaben spiegeln sich in Ansétzen in Form der Pflichten bereits in Artikel 6 des Grund-
gesetzes (siehe rechtliche Rahmenbedingungen von Familie Punkt 4.4). Lampert identifiziert
sechs Aufgaben von Familie, die sich so auch in anderen Werken finden lassen.'”> Um Wie-
derholungen zu vermeiden, werden Aufgaben und Leistungen zunachst sehr knapp umrissen

1% Definition der Begriffe Aufgaben, Leistungen, Funktionen:
Bei den Aufgaben handelt es sich um Erwartungen, die an Familien herangetragen werden. Es geht
also darum, was Familien leisten sollen (Kaufmann 1995, S. 34-35).
»unter Leistungen soll verstanden werden, was die Familien in Bezug auf die Erfiillung ihrer Auf-
gaben tatsdchlich leisten, also die Art und Weise der Erfiillung der Versorgungs-, Erziehungs- und
Pflegeleistungen” (Lampert 1996, S. 19). Diese Leistungen kénnen den Aufgaben und damit den nor-
mativen Erwartungen entsprechen, kdnnen aber davon abweichen - auch in der Form, dass die Auf-
gaben nicht entsprechend der Erwartungen erfillt werden (Lampert 1996, S. 19).
»von Funktionen der Familie soll dann gesprochen werden, wenn es um die gesellschaftliche Di-
mension geht, also um die Aufgaben und/oder die Leistungen der Familien unter gesellschaftlichem
Aspekt” (Lampert 1996, S. 19). Gerlach stellt in diesem Zusammenhang fest, dass es hier in Bezug auf
die Bedeutung und die Wirkung zu Veridnderungen kam. Frither wurden die Funktionen als solche
gewertet, die vor allem fiir die Familienmitglieder und die Familie selbst von Bedeutung waren. In-
zwischen ist mit den Funktionen vermehrt auch die externe Bedeutung dieser Funktionen fiir die
Gesellschaft gemeint (Gerlach 2010, S. 48).

12 Einzig die genauen Bezeichnungen der Aufgaben stimmen in den verschiedenen Werken nicht im-
mer genau Uberein.
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und dargestellt, inwiefern sie fiir die Familienmitglieder und die Familien als Ganzes von Be-
deutung sind. Die externen Effekte fiir die Gesellschaft werden bei den Funktionen erldutert.

Eine erste zentrale Aufgabe, die gewissermafien den Ursprung von Familie darstellt, ist die
Weitergabe menschlichen Lebens. Familie und Partnerschaft bieten hierfiir optimale Bedin-
gungen. In diesem Kontext unterscheiden sich unterschiedliche Familienleitbilder darin, in-
wiefern insbesondere die Ehe als beste Grundlage fiir diese Aufgabe zu werten ist (Lampert
1996, S. 20-21). Mit der Weitergabe von Leben iibernehmen Eltern auch Verantwortung, die in
der ndchsten Aufgabe/Leistung deutlich wird."”®

Der Aufgabe Erziehung und Sozialisation von Kindern misst Lampert einen sehr hohen Wert
bei, weil diese Aufgabe sehr anspruchsvoll und herausfordernd sein kann. Dies macht folgende
Beschreibung zu Erziehung von Kindern durch Eltern deutlich. Erziehung ist die ,,Unterstiit-
zung der Personwerdung oder Identitatsbildung des Kindes durch die Vermittlung werthafter
Orientierungen sowie durch Beeinflussung der Rahmenbedingungen des Sozialisationspro-
zesses ihrer Kinder® (Kaufmann 1995, S. 49). Freilich werden heranwachsende Menschen in
ihrer Personlichkeit weiterhin durch Erzieher, Lehrer und andere wichtige Bezugspersonen ge-
pragt. Ersetzt werden kann die elterliche/familiale Erziehungs- und Sozialisationsfunktion der
Eltern durch diese Personen/Instanzen aber keinesfalls. Dies liegt daran, dass eine erfolgreiche
Sozialisierung auf Faktoren basiert, die nur durch dauerhafte Bindungen, wiederkehrende Er-
fahrung von Zuwendung, Geborgenheit, Nahe (auch kérperlicher Art), Liebe und dauerhafte
und konstante Bediirfniserfiillung entstehen konnen (Lampert 1996, S. 22). Dazu zéhlen unter
anderem Aspekte, die die Personlichkeit betreffen wie Emotionalitat, Selbstbewusstsein etc.
In der Familie entwickeln sich durch die Erziehung grundlegende Eigenschaften der Person-
lichkeit, die auch fiir das Bestehen der jungen Menschen innerhalb der Gesellschaft von Be-
deutung sind - vor allem im Umgang mit den Mitmenschen:

»In der Familie wird somit auch die spezifische Moralitit eines Menschen geprigt: Die
Einstellungen zu den Mitmenschen, das Verhiltnis von Ich-Bezogenheit und Solidari-
tatsbereitschaft; Gewissenhaftigkeit als Fahigkeit, sich zu verpflichten und Selbstver-
pflichtungen einzuhalten; [...] Von den familialen Bedingungen des Heranwachsens ist
jedoch auch die spezifische Emotionalitdt des spateren erwachsenen Menschen in hohem
Maf3e abhingig: Die Art und Weise des familidaren Umgangs pragt - mutmafilich neben
gewissen genetischen Faktoren — Gelassenheit oder Gespanntheit der Personlichkeit,

das Aggressionspotential aber auch die Liebesfahigkeit, das Ausmafd an Zuversicht oder

1 Familien, die aus unterschiedlichen Griinden nicht durch eine biologische Elternschaft gegriindet
werden, (z. B. Pflege- oder Adoptivfamilien) konnen diese Aufgabe nicht erfiillen, was nichts an der
Leistungsfahigkeit, den anderen Aufgaben und Funktionen dieser Familien dndert.
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Angstbereitschaft. Schliellich ist auch die Lern- und Leistungsbereitschaft im Rahmen
der schulischen Bildungsprozesse in erheblichem Mafe von Art und Ausmaf elterlicher

Zuwendung und Unterstiitzung mit abhangig“ (Kaufmann 1995, S. 51-52).

Des Weiteren ist es eine zentrale Aufgabe, Familienmitgliedern Regeneration zu ermoglichen
und im Bedarfsfall die Pflege von Familienmitgliedern zu iibernehmen. Zweifelsohne kommt
die Regenerationsleistung insbesondere den Familienmitgliedern selber zugute:

~Wihrend die Rationalitit des Arbeitslebens Anspannung, emotionale Kontrolle und
Teilnahme am Wettbewerb um Positionen verlangt, schafft die Familie - wenn auch
nicht allein - den notwendigen Rahmen, um sich von dieser Dauerkonzentration in ei-
nem auf Solidaritit, Intimitdt und Entspannung angelegten Milieu zu erholen® (Hettlage
1992, S. 40).

Im Kontext der Pflegefunktion geht es nicht nur um die Pflege der Familienmitglieder im Alter
oder im Krankheitsfall. Eine Rolle spielt ebenso die Erziehung zu einem gesunden Lebensstil
bzw. zu einem bewussten Umgang mit dem eigenen Korper (Gesundheitspflege). Diese Leis-
tungen haben gewissermaflen praventiven Charakter. So kann dazu beigetragen werden, dass
Pflegeaufgaben - egal ob durch die Familie oder gesellschaftliche Einrichtungen - erst gar
nicht ibernommen werden miissen.

Fiir eine materielle Grundsicherung ihrer Mitglieder zu sorgen ist eine weitere wichtige Auf-
gabe von Familie. Durch die Familie wird in der Regel der grundlegende Bedarf an Wohnung,
Nahrung, Kleidung gedeckt. Diese materiellen Voraussetzungen und die damit einhergehende
Erfiillung elementarer materieller Bediirfnisse sind fiir die Entfaltung der Personlichkeit, die
Entwicklung von Talenten und bei der Unterstiitzung der Aneignung verschiedener Qualifika-
tionen von Bedeutung (Lampert 1996, S. 21).

Die Entwicklung und Ausiibung von Solidaritdt'** — Kaufmann spricht etwas allgemeiner von
»Kohidsion und emotionale[r] Stabilisierung der Familienmitglieder (Kaufmann 1995, S. 36) -
stellt die letzte Aufgabe dar. Sie hingt eng mit den vorherigen zusammen. Lampert beschreibt
Familie als einen

»Sozialraum, in dem sich die Bereitschaft zu gegenseitiger Hilfe wegen der Intensitat
der gegenseitigen Beziehungen, der personlichen Vertrautheit miteinander, dem ge-

meinschaftlich gefiihrten Leben und der personlichen Erfahrungen besonders giinstig

104 Zu Solidaritat im Kontext von Familie siehe genauer: Bayerl/Hartmann 2018 und Stiiwe/Hart-
mann 2018.
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entwickeln kann, aber auch entwickelt werden mufl, wenn die Familie eine auf be-
stimmte Dauer angelegte Lebensgemeinschaft werden und bleiben soll“ (Lampert
1996, S. 23).

In den meisten Familien entwickelt sich gerade in besonderen Situationen wie Krankheit, Al-
ter, wirtschaftlicher Not eine Solidaritit, die durch Helfen und Teilen zum Ausdruck kommt
(Lampert 1996, S. 23; Kaufmann 1995, S. 59 ff.). Dies gibt den Familienmitgliedern Halt und
Geborgenheit. Besonders wichtig sind Zusammenhalt und emotionale Stabilisierung fiir die
Entwicklung der Personlichkeit. Familien erbringen in diesem Zusammenhang insofern eine
Leistung, als dass sie auf die Emotionen bzw. emotionalen Bediirfnisse der jeweiligen Mitglie-
der reagieren (mit Trost, Mitfreude und ggf. notwendiger Kritik). Dies wiederum ist priméar
fiir die Familienmitglieder selbst von Bedeutung. Sekundar ist es ebenfalls fiir die Gesellschaft
relevant.

Letztlich dienen die Aufgaben und Leistungen von Familie gerade in der modernen Gesell-
schaft der Selbsterhaltung des Systems Familie (Kaufmann 1995, S. 36). Wichtig ist in Bezug
auf die Leistungen zu beriicksichtigen, dass diese nicht primér fiir die Gesellschaft erfiillt wer-
den, sondern in erster Linie aus Interesse der Familien selbst:

»Eltern bringen Kinder nicht zur Welt und versorgen und erziehen sie nicht um der Gesell-
schaft willen, sondern weil sie sich Kinder wiinschen. Familienmitglieder sorgen nicht fiirei-
nander um der Gesellschaft willen. Sie erfiillen alle ihre Aufgaben vielmehr fiir sich und ihre
Familie“ (Lampert 1996, S. 27).

Anzumerken ist des Weiteren, dass es den Familien und ihren Mitgliedern in der Regel
nicht bewusst ist, dass ihr Handeln als Leistung zu bewerten ist, da sie alltdglich praktiziert
und als selbstverstindlich wahrgenommen werden. Bewusstsein iiber den Wert der familialen
Leistungen entsteht bei den Familien/Familienmitgliedern in der Regel erst, wenn diese nicht
mehr erbracht werden (Kaufmann 1995, S. 35).

4.2.2 Funktionen

Unbestritten hiangen die Funktionen duflerst eng mit den Aufgaben und Leistungen der Fa-
milien zusammen. Die Funktionen entstehen, weil neben den Familienmitgliedern und den
Familien insgesamt auch Dritte — Gesellschaft, Politik, Wirtschaft — an den familialen Leistun-
gen interessiert sind (Kaufmann 1995, S. 63). Obgleich es ebenso wie bei Aufgaben und Leis-
tungen bei den genauen Bezeichnungen der Funktionen in der Literatur gewisse Unterschiede
gibt, die vor allem in unterschiedlichen Akzentuierungen liegen, ldsst sich bei den Systemati-
sierungen eine dhnliche Vorgehensweise feststellen (Kaufmann 1995, S. 35).
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Die Funktion, die der Aufgabe ,Weitergabe von Leben’ entspricht, ist die Funktion der quan-
titativen Nachwuchssicherung oder Reproduktion. Auf diese Weise stellt Familie die Basis
zum Erhalt des gesellschaftlichen Systems dar: Nur so konnen neue Mitglieder heranwach-
sen, die fiir die Gesellschaft verschiedentlich wichtige Aufgaben tibernehmen (Kaufmann
1995, S. 66). Nachwuchs ist die Basis dafiir, dass {iberhaupt Humanvermogen entstehen kann
(Lampert 1996, S. 24). Fiir den Erhalt eines Systems ist aber freilich nicht nur die Quantitat
entscheidend, sondern auch die Qualitat. In diesem Kontext wird von der qualitativen Re-
produktion gesprochen. Da diese Funktion verschiedene Leistungen beinhaltet, die ihrerseits
familiale Funktionen darstellen, kann sie als {ibergeordnete Funktion oder Rahmenfunktion
betrachtet werden. Zu den wichtigen Aspekten in diesem Zusammenhang zahlt die Versor-
gung, Betreuung und Erziehung von Kindern. Auf diese Weise trigt Familie im Rahmen der
Erziehungs- oder Sozialisationsfunktion dafiir Sorge, dass soziales Verhalten vorgelebt und so
erlernt wird. Soziale und kulturelle Werte werden vermittelt und inkorporiert, wodurch sich
Menschen in ihrer Personlichkeit entfalten konnen (Lampert 1996, S. 25). Dies hat allgemein
Auswirkungen fiir das Funktionieren der Gesellschaft und besonders fiir die Qualitit des
Humanvermogens (sozialer, kultureller, wirtschaftlicher und geistiger Art). Welch wichtige

Funktion Familie in diesem Kontext {ibernimmt, macht die Aussage von Lampert abschlie-
Bend deutlich:

»[V]om Erziehungs- und Sozialisationserfolg, den die Familien in Verbindung mit
den offentlichen Bildungseinrichtungen erreichen, hingt nicht nur die Leistungs-
fahigkeit, die Innovations- und die Wettbewerbsfihigkeit der Volkswirtschaft ab,
sondern auch die Bereitschaft und die Fahigkeit heranwachsender Generationen, sich
im politischen, kulturellen und sozialen Leben zu engagieren, etwas zu leisten und
Verantwortung zu ibernehmen. Nicht zuletzt wird das soziale Klima in der Gesell-
schaft nachhaltig davon beeinflufit, in welcher Weise die Familie ihre Funktion der
Vermittlung individueller, sozialer, kultureller, ethischer und religioser Werte erfiillt
und inwieweit sie dabei 6ffentliche und politische Unterstiitzung findet (Lampert
1996, S. 25-26).

Zudem tragt Familie dazu bei, dass die komplexen Zusammenhinge aus Staat, Gesellschaft
und Wirtschaft etc. fiir den heranwachsenden Menschen verstidndlich werden und er letztlich
lernt, sich in diese Prozesse einzufiigen (Schmucker 1961, S. 3). Diese Aspekte werden in alterer
Literatur unter dem Begriff ,Vermittlungsfunktion® subsumiert. In der neueren Literatur findet
sich die Vermittlungsfunktion allerdings nicht mehr als eigenstindige Funktion. Die Aspekte
dieser Funktion werden jedoch bei der Beschreibung der Sozialisationsfunktion in der Regel
aufgegriffen.
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Im Zusammenhang mit dem Humanvermégen und damit der qualitativen Reproduktion
gilt es daneben, die Funktion der quantitativen und qualitativen Sicherung des Arbeitskrifte-
potentials zu beriicksichtigen. Dazu z4hlt, dass Familie einerseits die Pflege von kranken Fa-
milienmitgliedern tibernimmt und so einen Beitrag dafiir leistet, dass sie anschlieflend wieder
als Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen. Dies stellt gleichzeitig eine erhebliche Entlastung fiir
die Gesellschaft dar, weil ,hdusliche Pflegeleistungen die Pflege im 6ffentlichen Gesundheits-
system ersetzen konnen® (Lampert 1996, S. 23). Andererseits bietet die Familie Moglichkeiten
zur Regeneration, die wichtig ist, um der Erwerbstatigkeit gut nachgehen zu kénnen (Lampert
1996, S. 26). Da ein Mangel an Erholung zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen verschiede-
ner Art fithren kann, ist zudem diese Leistung fiir die Gesellschaft von Bedeutung. In diesem
Zusammenhang wird von der Erholungs- oder Regenerationsfunktion (Gerlach 1996, S. 21) ge-
sprochen. Daher handelt es sich um eine Unterfunktion der Funktion der quantitativen und
qualitativen Sicherung des Arbeitskriftepotentials.

Eine mafigebliche Rolle bei der Entlastung der Gesellschaft spielt des Weiteren die Funktion
der sozialen Selbsthilfe bzw. der Solidaritdt zwischen den Generationen: Diese Funktion wird im
Rahmen der materiellen Versorgung der Familienmitglieder und der Pflege kranker Familien-
mitglieder erfiillt. Zur materiellen Versorgung zahlt neben den oben beschriebenen Aspekten
die gegenseitige finanzielle Unterstiitzung in prekdren Situationen. Dies hingt eng mit der
damit verbundenen Solidaritit zusammen. Fir die Gesellschaft sind diese Aspekte sehr be-
deutend, da sie zu einer deutlichen Entlastung der 6ffentlichen Kassen und Sicherungssysteme
beitragen konnen (Lampert 1996, S. 26). Dies liegt vor allem an folgendem Umstand: Nachdem
aus Kindern Erwachsene geworden sind, haben diese wiederum die Moglichkeit, ihre eigenen
Eltern und Familien zu unterstiitzen und ihre Existenz zu sichern. Sie sichern auflerdem durch
ihre Beitrige die Existenz von Kinderlosen nach der Erwerbstitigkeit (Lampert 1996, S. 21).

Die vorangegangenen Ausfithrungen haben veranschaulicht, dass Familien einen zentralen
Beitrag fiir das Funktionieren und die Stabilitdt einer Gesellschaft leisten. Aus den Aufgaben
und Leistungen, die primir fiir die Familien selbst erbracht werden, ergeben sich die Funktio-
nen gewissermafSen als sekundire, externe Effekte, die aber fiir die Gesellschaft ausgesprochen
wertvoll sind. Es kann zu gewissen Differenzen bei den Interessen an den familialen Leistun-
gen zwischen Familien und ihren Mitgliedern sowie der Gesellschaft kommen. Diese Unter-
schiede sind allerdings in der Regel nicht als widerspriichlich oder gar konfliktdr zu betrachten
(Kaufmann 1995, S. 63).

Wie oben bereits beschrieben, hingen Aufgaben/Leistungen und Funktionen eng zusam-
men. Daher gibt Abbildung 6 einen Uberblick iiber die entsprechenden Verbindungen.'%

15 Diese Darstellung ist auch Gegenstand des Aufsatzes von Stiiwe/Hartmann 2018.
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Aufgaben/Leistungen | Funktion Funktion d
Weitergabe Reproduktionsfunktion un t!onA er
menschlichen Lebens qualfjt'ﬂft?tlver;ynhd Funktion der
ualitativen Sicherun T
Pflege/Regeneration Pflege- und ges 9 quar?ma.twen und
Regenerationsfunktion Arbeitskraftepotential qualitativen

- TR : LSS iR Reproduktion

Erziehung/Sozialisation | Erziehungs- und

Sozialisationsfunktion
(Vermittlungsfunktion)

Materielle
Grundsicherung

Entwicklung und
Ausiibung von
Solidaritat/Kohasion
und emotionaler
Stabilisierung der
Familienmitglieder

Funktion der sozialen
Selbsthilfe

Abbildung 6: Aufgaben/Leistungen und Funktionen von Familien; eigene Darstellung

AbschliefSend ist es wichtig, Folgendes zu betonen: Die soziale Anerkennung der Leistungen
und Funktionen von Familien sowie der familialen Lebensformen (in ihrer Vielfalt) insgesamt
kann eine wichtige Stiitze fiir Familien darstellen. Dies gilt fiir Anerkennung im Sinne einer
breiten gesellschaftlichen Akzeptanz ebenso wie fiir Anerkennungsleistungen in Form poli-
tischer Instrumentarien. Dass die Bedeutung von Familie fiir die Gesellschaft unumstritten
ist, zeigt sich auch daran, dass es sich dabei um eine vom Staat geschiitzte Lebensform handelt
(siehe Art. 6 GG und dazu genauer Punkt 4.4. in dieser Arbeit).

Vor dem Hintergrund einiger Definitionsansétze aus der Literatur sowie der Leistungen/
Aufgaben und Funktionen von Familie wird ein eigener Definitionsversuch zu Familie unter-
nommen, der diese verschiedenen Aspekte biindelt:

Bei Familie handelt es sich um eine durch den Staat geschiitzte besondere Lebensform,
die sich durch drei zentrale Charakteristika auszeichnet: Generationenbeziehung, bio-
logisch-soziale Reproduktion, ausgeprigtes Kooperations- und Solidaritatsverhaltnis.
Dabei ist es fiir diese Familienform unerheblich, ob die Generationenbeziehung durch
ein verwandtschaftliches Verhéltnis gekennzeichnet ist oder nicht. Ebenso stellen Ehe
und ein gemeinsamer Haushalt mogliche, aber keine konstitutiven Merkmale von Fa-
milie dar. Familien erbringen Leistungen, die primar fiir die eigenen Familienmitglie-
der von Nutzen sind, sekundar gleichzeitig positive Effekte fiir die Gesellschaft haben
(Funktionen).
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4.3 Formen von Familie

Wie bei der Definition von Familie sowie der Darstellung ihrer Aufgaben/Leistungen und
Funktionen erfolgt auch bei den Familienformen keine Darstellung der historischen Entwick-
lung. Zweifelsohne ist aber der Befund zu konstatieren, dass die frither klar dominierende
eheliche Kernfamilie quantitativ an Bedeutung verloren hat, auch wenn sie noch die haufigste
Familienform darstellt (siche dazu genauer: Statistisches Bundesamt 2020f; Statistisches Bun-
desamt 20201). In diesem Kontext wird héaufig von einer Pluralisierung der Familienformen
(siche dazu etwa: Peuckert 2019, S. 2) gesprochen. Dabei ist allerdings Lamperts Anmerkung
zu berticksichtigen:

»Damit kann nicht gemeint sein, daf sich die Zahl der Lebensformen nach der Art erh6ht
hat, denn diese verschiedenen Lebensformen gab es schon frither. Es kann nur gemeint sein,
dafl die Anteile bestimmter dieser Lebensformen an der Gesamtheit der Lebensformen stei-
gen“ (Lampert 1996, S. 9-10).

Dieser Meinung schliefit sich Anja Steinbach an und weist ergdnzend darauf hin, dass

»die heutige familiale Vielfalt zu grofien Teilen auf freiwilligen Entscheidungen beruht.
Nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern existieren nicht aufgrund von Hei-
ratsbeschrankungen, sondern weil die Eltern nicht heiraten wollen. Einelternfamilien
und Stieffamilien entstehen nur noch selten, weil einer der Elternteile verstirbt, sondern
sie entstehen infolge von Trennungen und Scheidungen beziehungsweise Folgepartner-
schaften® (Steinbach 2017, S. 5).

Hans und Birgit Bertram fithren dariiber hinaus als Ursache fiir die Pluralisierung der Lebens-
formen zwei recht komplexe Thesen an, die eng zusammenhéngen und an dieser Stelle nur
grob skizziert werden konnen:

Den ersten Grund sehen sie darin, dass sich Familien an die ausgesprochen stark differen-
zierten Wirtschaftsstrukturen und die damit ebenso differenzierten Moglichkeiten zur Exis-
tenzsicherung anpassen miissen. Zweitens kann dies gleichfalls Folgen fiir die Ausgestaltung
der familialen Lebensformen haben: Paare, die sich fiir die Griindung einer Familie entschei-
den, sind unter Umstidnden auch stirker auf die Beziehungspflege mit anderen Generationen
oder weiteren Familienmitglieder angewiesen, um Familien- und Erwerbsleben kombinieren
zu konnen (Bertram 2009, S. 80-81).

Tabelle 12 gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen Familienformen. Bevor die konkre-
ten Zahlen vorgestellt werden, erfolgt eine kurze Begriffsklarung zu den Familienformen.
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Familienform

Definition/Erklirung

Ehepaare mit

Verheiratete Elternteile mit Kindern.

Kindern'

Nichteheliche Lebens- | Unverheiratete Paare mit Kindern, die in einem gemeinsamen

gemeinschaften mit Haushalt leben (Peuckert 2019, S. 96 ft.).

Kindern

Einelternfamilien/ »Alleinerziehende sind Miitter und Viter, die ohne Ehe- oder

Alleinerziehende Lebenspartner beziehungsweise -partnerin mit minder- oder
volljahrigen Kindern in einem Haushalt zusammenleben. Un-
erheblich fiir die Einstufung als ,alleinerziehend" ist dabei, wer im
juristischen Sinn fiir das Kind sorgeberechtigt ist“ (Statistisches
Bundesamt 2018a, S. 8).

Kinderreiche Als kinderreich gelten Familien mit drei oder mehr Kindern (Peu-

Familien ckert 2019, S. 182).

Binationale Familien/
Familien mit Migra-
tionshintergrund

Bei binationalen Familien handelt es sich um solche, in ,,denen
einer der Partner die deutsche und der andere eine ausldndische
Staatsangehorigkeit besitzt (Peuckert 2019, S. 20); das Statistische
Bundesamt spricht in diesem Zusammenhang von ,,Familien mit
Migrationshintergrund“: Dabei handelt es sich um ,,alle in einem
Haushalt zusammenlebenden Eltern-Kind-Gemeinschaften, bei
denen mindestens ein Elternteil eine auslandische Staatsange-
horigkeit besitzt oder die deutsche Staatsangehorigkeit durch
Einbiirgern - oder wie im Fall der Spdtaussiedler — durch ein-
biirgerungsgleiche Mafinahmen erhalten hat“ (Bundeszentrale fiir
politische Bildung 2021, S. 58). Im Unterschied dazu haben bei
Migrantenfamilien beide Partner eine auslindische Staatsbiirger-
schaft (Peuckert 2019, S. 20).

Pflegefamilien

Bei Pflegefamilien handelt es sich um Familien, die Kinder von
Eltern aufnehmen, die ihr Kind ,,nicht selbst aufziehen kénnen
oder wollen“ (Peuckert 2019, S. 344).17

196 Fiir die Familienform ,Ehepaare mit Kindern‘ gibt es unterschiedliche Bezeichnungen wie ,,Normal-
familie“ oder ,,moderne biirgerliche Familie“ (Peuckert 2019, S. 18) etc.

17 Der Unterschied zur Adoptivfamilie ist darin zu sehen, dass im Fall der Pflegefamilie das Sorge-
und Verfiigungsrecht nicht auf die Pflegefamilie tibertragen wird, sondern bei der Herkunftsfamilie
bleibt oder vom Jugendamt tibernommen wird (Peuckert 2019, S. 344).
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Familienform Definition/Erkldrung

Adoptivfamilien Unter Adoption ist eine ,,Elternschaft ohne jegliches biologisches
Verwandtschaftsverhiltnis“ (Peuckert 2019, S. 331) zu verstehen.
Folglich hat ein adoptiertes Kind in der Familie, in der es auf-
genommen wurde, die gleiche rechtliche Stellung wie Kinder,
die einem biologischen Verwandtschaftsverhiltnis zu den Eltern
stehen (Peuckert 2019, S. 343).

Stief- und »Mit dem Begriff Stieffamilie werden eine Vielzahl heterogener

Patchworkfamilien Familientypen bezeichnet denen eines gemeinsam ist: Biologische
und soziale Elternschaft fallen teilweise auseinander. Zu beiden
leiblichen Elternteilen tritt mindestens ein sozialer Elternteil
hinzu, oder ein verstorbener Elternteil wird durch einen sozia-
len gewissermaflen ersetzt® (Peuckert 2019, S. 354); dhnlich der
Stieffamilie gestaltet sich die Patchworkfamilie oder komplexe
Stieffamilie, bei der ein Elternpaar neben den Stiefkindern noch
gemeinsame leibliche Kinder hat (Peuckert 2019, S. 333).

Regenbogenfamilien | Darunter versteht man Familien, in denen Kinder mit zwei gleich-
geschlechtlichen Elternteilen leben (Peuckert 2019, S. 514).

Tabelle 12: Definition verschiedener Familienformen; eigene Darstellung

Zu einer groben Einordnung werden ergianzend zu den Definitionen einige statistische Kenn-
zahlen zu den Familienformen vorgestellt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es dafiir keine
einheitliche Datengrundlage gibt. So stellt das BMFESF]J etwa fest: ,,In der amtlichen Haushalts-
statistik werden zwar alle Kinder im Haushalt, also auch Stief-, Adoptiv- und Pflegekinder
erhoben, eine Unterscheidung zwischen diesen Familientypen erfolgt jedoch nicht“ (Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2013b, S. 9). Daher wurde fiir diese
Familien die Zahl der Kinder, die in diesen Familienformen leben (Pflege- und Adoptivfa-
milien) herangezogen bzw. prozentuale Schitzungen zum Anteil bestimmter Familienformen
angegeben (Stief- und Patchworkfamilien). Zu berticksichtigen ist weiterhin, dass im Mikro-
zensus, aus dem Daten fiir einige Familienformen gewonnen wurden, nur Familien erfasst

werden, die in einem gemeinsamen Haushalt leben'®®. Zudem kommt es an einigen Stellen zu

1% Da sich der Mikrozensus als Haushaltsbefragung auf das Beziehungsgefiige der befragten Men-

schen in den ,eigenen vier Winden!, also auf einen gemeinsamen Haushalt konzentriert, bleiben
Eltern-Kind-Beziehungen, die iiber Haushaltsgrenzen hinweg bestehen, oder Partnerschaften mit
getrennter Haushaltsfithrung, das ,living apart together’, unberiicksichtigt.“ (Bundeszentrale fiir
politische Bildung 2021, S. 52).
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Uberschneidungen: So kénnen etwa Alleinerziehende auch drei oder mehr Kinder haben und
daher ebenfalls in die Gruppe der kinderreichen Familien eingeordnet werden.

Im Jahr 2019 lebten in Deutschland rund 11,6 Mio. Familien (Stand: Juli 2020)'*°, darunter
8,2 Mio. Familien mit minderjdhrigen Kindern (Statistisches Bundesamt 2020g).

Die Entwicklung der Familienzahlen in Deutschland zeigt, dass diese in den letzten rund
20 Jahren deutlich riicklaufig ist. 1996 wurden noch 13,2 Mio. Familien (inkl. volljahriger Kin-
der) verzeichnet und damit 12 % mehr als im Jahr 2019 (Statistisches Bundesamt 2020b). Unter
allen in Deutschland lebenden Familien (ohne volljahrige Kinder) betrug der Anteil an Fami-
lien, in denen mindestens ein Elternteil einen Migrationshintergrund hat im Jahr 2019, 39 %
(3,2 Mio. Familien). Im Zeitvergleich von zehn Jahren ist damit der Anteil an Familien mit Mi-
grationshintergrund um 33 % gestiegen (Bundeszentrale fiir politische Bildung 2021, S. 58-59).

Die Mehrheit (51,2 %) aller Familien hat ein Kind. In weiteren 36,5 % der Familien leben
zwei Kinder. Nur 12,3 % der Familien haben drei und mehr Kinder und gelten somit als kin-
derreich (eigene Berechnung nach: Statistisches Bundesamt 2020h)."°

Den Familien gegeniiber stehen 18,7 Mio. Alleinstehende! (Stand 2019) (Statistisches Bun-
desamt 2020d) und 11,9 Mio. Paare ohne Kinder (davon 9,7 Mio. Ehepaare und 2,2 Mio. Paare
ohne Trauschein; Stand 2019) (Statistisches Bundesamt 2020m).

Tabelle 13 zeigt fiir die verschiedenen Familienformen zusammengefasst die entsprechen-

den Haufigkeiten.
Familienform Hiufigkeit
Traditionelle Familien | - 79 Mio. (ohne gleichgeschlechtliche Elternpaare; ohne Altersbe-
schrankungbei Kindern; Jahr 2019) (Statistisches Bundesamt 2020k).
- 5,7 Mio. (ohne gleichgeschlechtliche Elternpaare; nur minderjah-
rige Kinder; Jahr 2019) (Statistisches Bundesamt 20201).
Lebenspartnerschaften | - 1,1 Mio. (ohne gleichgeschlechtliche Elternpaare; ohne Altersbe-
mit Kindern schrankung bei Kindern; Jahr 2019) (Statistisches Bundesamt 2020Kk).
- 935000 (ohne gleichgeschlechtliche Elternpaare; nur minderjéh-
rige Kinder; Jahr 2019) (Statistisches Bundesamt 2020i).

109 Zur Definition von Familie nach Statistischem Bundesamt/Mikrozensus siehe Punkt 1.1.

10 Zahlen fiir Familien nur mit minderjédhrigen Kindern: 1 Kind = 50,7 %, 2 Kinder = 37,4 %, 3 Kin-
der = 12 % (eigene Berechnung nach: Statistisches Bundesamt 2020g).

"1 Unter Alleinlebenden versteht der Mikrozensus ,ledige, verheiratet getrennt lebende, geschiedene
oder verwitwete Personen [...], die ohne Lebenspartnerin oder -partner und ohne Kind in einem
Privathaushalt wohnen. Diesen konnen sie sich jedoch mit anderen Menschen (zum Beispiel Ge-
schwistern, befreundeten Personen, Arbeitskolleginnen und -kollegen) teilen oder dort allein woh-
nen“ (Bundeszentrale fiir politische Bildung 2021, S. 55).
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Familienform Hiufigkeit
Einelternfamilien/ - 2,6 Mio. (ohne Altersbeschrankung bei Kindern; Jahr 2019) (Sta-
Alleinerziehende tistisches Bundesamt 2020k).

1,5 Mio. (nur minderjihrige Kinder; Jahr 2019) (Statistisches
Bundesamt 20201).

Kinderreiche Familien

1,4 Mio. (inkl. kinderreiche Einelternfamilien und Familien mit
gleichgeschlechtlichen Eltern; ohne Altersbeschrankung bei Kin-
dern; Jahr 2019) (Statistisches Bundesamt 2020h).

977 000 (inkl. kinderreiche Einelternfamilien und Familien mit
gleichgeschlechtlichen Eltern; nur minderjiahrige Kinder; Jahr
2019) (Statistisches Bundesamt 2020g).

Binationale Fami-
lien/Familien mit
Migrationshintergrund

71 790 im Jahr 2017 geborene Kinder haben binationale Eltern
(Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V. 2018).

Pflegefamilien

81 412 Kinder lebten 2017 in Pflegefamilien (Deutscher Bundes-
tag 2019).

Adoptivfamilien

Im Jahr 2019 wurden in Deutschland 3 744 Kinder adoptiert (Sta-
tistisches Bundesamt 2020a). Es liegen keine Daten zur Zahl der
Adoptivfamilien vor, da diese unter den anderen Familienformen
subsumiert werden.

Stief- und
Patchworkfamilien

Zur exakten Zahl der Stief- und Patchworkfamilien kann keine
genaue Aussage getroffen werden. Je nachdem, welche Daten-
quelle herangezogen wird, liegt der Anteil bei 7-13 % (Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2013b,
S.9).112

Regenbogenfamilien

10 000 (2018)'"* (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend 2020a, S. 51).

Tabelle 13: Familienformen und ihre Hdufigkeiten; eigene Darstellung

12 Zudem sind die entsprechenden Datenquellen bereits unter statistischen Gesichtspunkten recht alt;
in einer Publikation des BMFSFJ findet sich ein Uberblick dazu (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2013b).

13 Dies sind die Zahlen nach der statistischen Definition, nach der es sich bei Regenbogenfamilien um
gleichgeschlechtliche Elternpaare handelt, die mit mind. einem Kind im Haushalt leben (Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2020a, S. 51). Fiir LSBTIQ-Vertreter sind es
»Familien, in denen mindestens ein Elternteil trans- oder intergeschlechtlich ist, lesbisch, schwul,
bisexuell oder queer lebt“ (Regenbogenportal o. J.).
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4.4 Rechtliche Grundlagen von Familie

Im Rahmen dieses Abschnitts geht es nicht darum, einzelne familienrechtliche Regelungen
auszufiihren. Es wird allgemein aufgezeigt, wie der Staat durch das Recht der Bedeutung von
Familie Ausdruck verleiht. Dabei erfolgt durch die vorgestellten rechtlichen Regelungen keine
klare Definition oder Begriffsbestimmung von Familie. Durch diese rechtlichen Rahmenbe-
dingungen werden vielmehr Rechte und Pflichten des Staates und der Familie selbst festgelegt.

4.4.1 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Unbestritten ist die zentrale rechtliche Grundlage fiir Familie im Art. 6 des Grundgesetzes zu
sehen. Dort heifit es:

»(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen Ordnung.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvor-
derst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die staatliche Gemeinschaft.
(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kinder nur auf Grund eines
Gesetzes von der Familie getrennt werden, wenn die Erziehungsberechtigten versagen
oder wenn die Kinder aus anderen Griinden zu verwahrlosen drohen.

(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge der Gemeinschaft.

(5) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die gleichen Bedingungen
fiir ihre leibliche und seelische Entwicklung und ihre Stellung in der Gesellschaft zu
schaffen wie den ehelichen Kindern“ (Art. 6 GG).

Fiir die vorliegende Untersuchung haben die Absitze 1, 2, 3 und 5 weitere Bedeutung, sodass
sich die folgenden Ausfithrungen darauf beschrianken.

Zunichst wird tber diesen Artikel definiert, was Familie aus staatlicher und verfassungs-
rechtlicher Sicht bedeutet. Verfassungsrechtlich wird nicht unterschieden zwischen ehelichen
und nicht-ehelichen Kindern. Sie sind rechtlich vollkommen gleichgestellt (vgl. Abs. 1 und 5).
Weiterhin wird Familie nicht dariiber definiert, ob die Eltern verheiratet sind oder in einer
nicht-ehelichen Partnerschaft leben. Folglich gilt aus verfassungsrechtlicher Sicht:

»Unter dem Begriff Familie versteht man das Beziehungsverhiltnis zwischen den Eltern
und den Kindern, gleichgiiltig, ob minder- oder volljahrige, eheliche oder nicht-eheli-
che, Stief- oder Adoptivkinder. Kurz gesagt: Familie ist dort, wo Kinder sind. Das gilt
auch fiir eingetragene Lebenspartnerschaften (Gramm/Pieper 2015, S. 92).
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Daher kann von einem sehr weiten verfassungsrechtlichen Familienbegrift gesprochen werden.

Bei Abs. 1 handelt es sich um die Ausformulierung eines Grund- und Freiheitsrechts sowie
um ein Abwehrrecht. Das Freiheitsrecht ,,berechtigt [die Familienmitglieder], ihre Gemeinschaft
nach innen in familidrer Verantwortlichkeit und Riicksicht frei zu gestalten® (Diwell 2018, S. 42).
Daraus folgt auch, dass die Familie vor staatlichen Eingriffen in ihre Privatsphére geschiitzt
ist"*. Das Abwehrrecht wird aber nicht nur als Schutz der Familie vor staatlichen Eingriffen
interpretiert, sondern ebenso als ,Verbot, Ehe und Familie durch staatliche Mafinahmen zu be-
nachteiligen, auch fiir den Bereich der staatlichen Gewédhrung von Leistungen und Vorteilen®
(Bundesverfassungsgericht 2007). Daher handelt es sich gleichzeitig um ein Diskriminierungs-
verbot. Es ist in diesem Sinne weiterhin indirekt als Férderungsgebot zu sehen. Es wurde jedoch
durch das Bundesverfassungsgericht klar definiert, dass sich daraus kein rechtlicher Anspruch
auf bestimmte staatliche Leistungen ableiten ldsst und der Staat auch nicht jede Belastung fiir
Familien abwenden muss: ,,Jedoch geht die Pflicht des Staates zur Férderung der Familie nicht
so weit, dass er gehalten wire, jegliche die Familie treffende finanzielle Belastung auszugleichen
[...]. Aus dem Forderungsgebot erwachsen zudem keine konkreten Anspriiche auf bestimmte
staatliche Leistungen (Bundesverfassungsgericht 2007). Des Weiteren ist Familie in diesem Sin-
ne als besondere Institution geschiitzt (Institutsgarantie). Damit einher geht, dass Familie (und
Ehe) gegeniiber anderen Lebensformen nicht schlechter gestellt werden (Gleichheitssatz) und der
Schutz der Familie durch weitere Gesetze nicht eingeschrankt werden darf. Auflerdem impliziert
dies: Staatliches Eingreifen darf nur in einem duf3erst eng gesteckten Rahmen erfolgen - etwa,
wenn andere Grundrechte betroffen sind (Gramm/Pieper 2015, S. 92-93). Das schlief3t weitere
rechtliche Regelungen diesbeziiglich jedoch nicht aus. Im Gegenteil: Zur Konkretisierung von
Familie im rechtlichen Sinne sind weitere Regelungen, die sich auf konkrete Aspekte und Belan-
ge von Familie beziehen, notwendig (Gramm/Pieper 2015, S. 92-93).

In Zusammenhang mit den Absdtzen 2 und 3 von Art. 6 GG wird von Elternrecht gesprochen.
Auch dies ist als Abwehrrecht zu sehen (Gramm/Pieper 2015, S. 93). Gegenstand des Elternrechts
ist das Recht der Eltern, die Erziehung sowie die Pflege ihrer Kinder frei auszugestalten. So wird
den Eltern ,die eigenverantwortliche Entscheidung fiir die Inhalte und die Art der Erziehung®
(Gramm/Pieper 2015, S. 93) iibertragen und zugesichert. In diesem Sinne haben Eltern bei der
Erziehung einen Vorrang gegeniiber dem Staat (Hesselberger 2003, S. 112). Nach Bertram ist
dieser Vorrang der Eltern bei der Erziehung gegeniiber dem Staat Ausdruck des Subsidiaritéts-
gedankens, der ,,die Eltern zu den Hauptakteuren macht, die durch Angebote anderer Akteure

4 Dies bezieht sich auf die Freiheit der Familiengriindung und die Freiheit, dass die Familie familien-
spezifische Angelegenheiten in Bezug auf das Innere der Familie selber regeln kann. Dabei ist anzu-
merken, dass die Beziehungen zwischen den Geschwistern durch Art. 6 Abs. 1 nicht geschiitzt ist,
natiirlich aber das Zusammenleben von Elternteilen mit Kindern (Diwell 2018, S. 46).
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und des Staates unterstiitzt werden® (Bertram 2018, S. 619). An das Elternrecht ist die Pflicht
gebunden, dass Eltern im Sinne des Kindeswohles handeln. Das Elternrecht endet mit der Voll-
jahrigkeit der Kinder. Obgleich - wie oben beschrieben — Art. 6 auch im Sinne eines Abwehr-
rechts zu verstehen ist, das der Familie einen umfassenden Schutz vor Eingriffen gewdhrt (ins-
besondere vor Eingriffen, die zur Trennung von Eltern und Kindern fithren, siehe Abs. 3), ist das
Elternrecht nicht uneingeschrinkt. Sobald das Kindeswohl gefdhrdet ist, und Eltern ihrer Ver-
antwortung und Pflicht nicht gerecht werden, wird die Freiheit im Rahmen des Elternrechts ein-
geschrankt. Dies geht ebenfalls aus Art. 6 Abs. 2 hervor (Gramm/Pieper 2015, S. 93; Hesselberger
2003, S. 112). In diesen Fillen ist es nicht nur Recht, sondern Aufgabe und Pflicht der staatlichen
Gemeinschaft, im Rahmen des ,Wichteramts® einzuschreiten (siehe Abs. 2) (Diwell 2018, S. 55).
Staatliches Handeln ist ebenfalls gerechtfertigt, wenn andere Grundrechte gefahrdet sind.
Insgesamt handelt es sich bei Art. 6 des Grundgesetzes — wie oben dargestellt - um eine In-
stitutionsgarantie fiir die Familie (und die Ehe) in Kombination mit einer Verbindung indi-
vidueller Freiheitsrechte (der Eltern) und einer Gemeinschaftsorientierung (gemeinschaftliche
Aufgabe der Gesellschaft, diese Institution zu schiitzen) (Gerlach 2010, S. 297). Gerade der letzte
Punkt, mit dem der beschriebene staatliche Schutzauftrag fiir die Familie einhergeht, ist nicht
nur fiir die Familien selbst von Nutzen, sondern vor allem fiir die Gesellschaft: ,,Familie in einer
bestimmten Form zu unterstiitzen hat zunichst einmal fiir jede soziale und politische Gemein-
schaft einen Nutzwert durch den in der Regel entstehenden Ertrag® (Gerlach 2010, S. 297).
Selbstredend ist dieser Grundgesetz-Artikel — wie jeder Artikel — nicht isoliert zu betrachten.
Er steht in engem Zusammenhang mit weiteren Artikeln. Dazu gehoren vor allem Art. 1 Abs. 1,
der die Menschenwiirde garantiert; Art. 2, der die freie Entfaltung der Personlichkeit garantieren
soll; Art. 3, der den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz beinhaltet. Art. 20 und Art. 28 driicken
Elemente des Sozialstaates aus, die auch im Zusammenhang mit Familie von Bedeutung sind.
Aufgrund des Aktualitatsbezugs wird abschlieflend zum Punkt der rechtlichen Regelungen zu
Familie noch kurz auf eine Anderung des Art. 6 des Grundgesetzes eingegangen, die sehr wahr-
scheinlich in naher Zukunft stattfinden wird. Im Rahmen einer Grundgesetzdnderung sollen die
Kinderrechte in diesen Artikel aufgenommen und damit im Grundgesetz verankert werden. Das
Ziel, Kinderrechte in das Grundgesetz aufzunehmen, war bereits Gegenstand des Koalitionsver-
trages der Groflen Koalition (19. Legislaturperiode). Dort heifit es: ,Wir werden Kinderrechte im
Grundgesetz ausdriicklich verankern. Kinder sind Grundrechtstréger, ihre Rechte haben fiir uns
Verfassungsrang. Wir werden ein Kindergrundrecht schaffen” (CDU/CSU/SPD 2018, S. 21). Die-
sem Schritt vorangegangen war eine lange gesellschaftliche Diskussion zum Thema Kinderrechte.
Die Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen hat in Deutschland bereits seit 1992 Gtiltig-
keit. Seit 1994 gibt es das Aktionsbiindnis Kinderrechte. Dieses wurde initiiert vom ,Deutschen
Kinderhilfswerk’, dem ,Deutschen Kinderschutzbund® und ,UNICEF‘ Deutschland. Es kimpfte in
Kooperation mit der ,Deutschen Liga fiir das Kind" seitdem fiir die Aufnahme von Kinderrechten
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in das Grundgesetz (Aktionsbiindnis Kinderrechte 2021). 2018 griindete sich die Initiative ,Kin-
derrechte ins Grundgesetz, der sich zahlreiche Unterstiitzer anschlossen und die iiber verschiede-
ne Aktionen auf die Thematik aufmerksam machte (Deutsches Kinderhilfswerk 2021).

Auf der politischen Seite beschiftigte sich eine Bund-Lander-Kommission mit dem Thema.
Ziel dieser Arbeitsgruppe'® war es, ,eine fachliche Diskussion tiber die Themen ihres Auf-
trags [zu] fithren und mit einer fachlichen Empfehlung fiir die Politik eine Grundlage fiir die
erst kiinftig zu fithrende politische Debatte [zu] schaffen® (Bundesministerium der Justiz und
fiir Verbraucherschutz 2019, S. 7). Diese legte am 14.10.2019 ihren Abschlussbericht dazu vor
(Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz 2019). Darauthin beschiftigte sich
ab August 2020 eine vom Koalitionsausschuss eingesetzte Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung
eines konkreten Entwurfs, der am 12.01.2021 durch das BMJV vorgelegt und vom Kabinett am
20.01.2021 beschlossen wurde. Dieser Gesetzentwurf sieht eine Ergdnzung von Art. 6 Abs. 2 GG
vor. Die Erganzung soll nach dem Vorschlag der Bundesregierung folgenden Wortlaut haben:

»Die verfassungsmifligen Rechte der Kinder einschliefilich ihres Rechts auf Entwicklung
zu eigenverantwortlichen Personlichkeiten sind zu achten und zu schiitzen. Das Wohl
des Kindes ist angemessen zu beriicksichtigen. Der verfassungsrechtliche Anspruch von
Kindern auf rechtliches Gehor ist zu wahren. Die Erstverantwortung der Eltern bleibt

unberiihrt* (Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz 2021, S. 4).

Es handelt sich damit um eine Ergdnzung des Elternrechts. Hierzu betont die Bundesregie-
rung, dass ,das Elternrecht und die Elternverantwortung ausdriicklich nicht beeintrachtigt®
(Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz 2021, S. 2) werden.

Begleitet wurde dieser Prozess von einer gesellschaftlichen Debatte, an der sich neben Poli-
tik auch Verfassungsrechtler und Verbinde beteiligten. Diskutiert wurde vor allem um die
konkrete Ausgestaltung der Verankerung der Kinderrechte im Grundgesetz. Auch innerhalb
der Bundesregierung gab es hier Uneinigkeiten. Es wiirde den Rahmen sprengen, die Debatte
und die verschiedenen Positionen von Politikern, Verfassungsrechtlern und Verbanden dar-
zustellen. Auch zum Inhalt des Gesetzesvorschlags der Bundesregierung entwickelte sich eine
Diskussion, die gegenwirtig anhélt.

Nach Vorstellung der Bundesregierung soll die Verfassungsianderung zur Verankerung der
Kinderrechte im Grundgesetz noch im Laufe der 19. Legislaturperiode erfolgen. Da es sich um
eine Verfassungsinderung handelt, ist fiir den Beschluss des Entwurfs der Bundesregierung
eine 2/3-Mehrheit in Bundestag und Bundesrat erforderlich.

15 Zur Zusammensetzung und genauen Griindung der Arbeitsgruppe sieche: Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz 2019, S. 6 ff.
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4.4.2 Einfachgesetzliche Regelungen

Neben den verfassungsrechtlichen Regelungen gibt es weitere einfachgesetzliche Regelungen,
die sich auf konkrete Aspekte und Belange von Familie beziehen und so die verfassungsrechtli-
chen Grundlagen gewissermafien konkretisieren: ,,Damit Ehe und Familie daher {iberhaupt als
rechtliches Gebilde greifbar werden, bedarf es definierender Regeln, also einer einfachgesetz-
lichen Ausgestaltung® (Gramm/Pieper 2015, S. 92-93). Zu den einfachgesetzlichen Konkretisie-
rungen der verfassungsrechtlichen Regelungen zu Familie zéhlen verschiedene Regelungen aus
dem Bereich des Familien- und Erbrechts. Diese regeln beispielsweise unterschiedliche Bezie-
hungskonstellationen im familidren Kontext, wie jene zwischen (Ehe-)Partnern und zwischen
Eltern und Kindern. Diese einfachgesetzlichen Regelungen finden sich insbesondere in Buch 4
des Biirgerlichen Gesetzbuches. So wird beispielsweise in § 1631 Abs. 1 BGB die elterliche Sorge
beschrieben: ,Die Personensorge umfasst insbesondere die Pflicht und das Recht, das Kind zu
pflegen, zu erziehen, zu beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu bestimmen®. Ebenso definiert
das Biirgerliche Gesetzbuch genauer die Grenzen des Elternrechts im Falle der Kindeswohlge-
fahrdung (§ 1666 BGB). Damit finden sich im BGB auch verschiedene Regelungen zu Situatio-
nen, die sich im familidren Kontext ergeben kdnnen. Wie grofl der Regelungsbedarf im Kontext
von Familie Giber die verfassungsrechtlichen Grundlagen hinaus ist, zeigt der Umfang von 627
Paragraphen (§ 1297-$ 1921 BGB), den der Bereich Familienrecht im BGB umfasst.

Die einfachgesetzlichen Regelungen wurden und werden immer wieder angepasst. Daher
hat sich das 4. Buch des BGB ,,im Laufe der gut 100 Jahre Geltung so stark verandert wie kein
anderer Teil des Gesetzes“ (Roth 2018, S. 628). Dies hingt ganz grundlegend mit der Indus-
trialisierung und den sich daraus ergebenden Folgen fiir Gesellschaft allgemein und die Fa-
milie im Besonderen zusammen. Konkreter liegt es unter anderem an der Pluralisierung von
Familienformen und Lebensweisen, der Emanzipation sowie Entwicklungen im Bereich der
Reproduktionsmedizin (Gerlach 2010, S. 314; Roth 2018, S. 628-629).

Uber das Biirgerliche Gesetzbuch hinaus beinhaltet unter anderem das Sozialgesetzbuch
(SGB) Regelungen, die fiir Familien von Bedeutung sind. So wird im SGB VIII - Kinder- und
Jugendhilfe — in Art. 1 Abs. 2 nochmals das Recht und die Pflicht von Eltern zur Erziehung
ihrer Kinder betont.' Gegenstand des SGB VIII sind aber vor allem Regelungen, mit denen
Familien tiber die Jugendhilfe unterstiitzt werden. Dies umfasst die Beratung ebenso wie die
aktive Forderung, etwa im Rahmen von Familienbildung (§§ 1, 2 und 16 SGB VIII). Es ist
an dieser Stelle weder nétig noch moglich, darauf weiter einzugehen. Diese Festlegungen
konkretisieren ebenfalls in gewisser Weise den verfassungsrechtlich geregelten staatlichen
Schutzauftrag gegeniiber Familie.

16 Es handelt sich hier um den gleichen Wortlaut wie in Art. 6 Abs. 2 GG.
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Die Familienverbidnde und ihre Arbeit sind der zentrale Untersuchungsgegenstand dieser Dis-
sertation. Unter Kapitel 5 wird nach einer Begriffsklarung zunachst der Frage nachgegangen,
was die Ziele, Funktionen und Aufgaben von Familienverbidnden sind.!” Daran schlieft sich
eine Charakterisierung der Familienverbandelandschaft in Deutschland an. Zudem werden
kurz die Herausforderungen familienpolitischer Interessenvertretung und Lobbyarbeit skiz-
ziert. In die Darstellungen fliefen sowohl theoretische Grundlagen als auch erste Ergebnisse

aus den Interviews mit den untersuchten Familienverbanden ein.

5.1 Begriffsklirung, Ziele, Funktionen und
Aufgaben von Familienverbianden

Bevor auf Zielsetzung, Funktionen und Aufgaben von familienpolitischer Interessenvertre-
tung und Lobbyarbeit in Deutschland eingegangen werden kann, ist es notwendig, den Begriff
des Familienverbandes zu klaren. Der Terminus ,Familienverband‘ wird im deutschen Sprach-
raum in zweierlei Bedeutungen verwendet.

Erstens ist ein Familienverband die ,Gesamtheit aller in einem Haushalt zusammenleben-
der Familienangehoriger (Duden o. J.). bzw. ein Zusammenschluss verschiedener Familien
mit gemeinsamen Wurzeln. In einem Werk zu Familienverbdnden im genealogischen Sinne
werden drei Grundsdulen solcher Zusammenschliisse folgendermafien definiert: ,,1) Erfor-
schung und Darstellung der Familiengeschichte auf familiengebundener Basis, 2) Pflege des
Familiensinns innerhalb der Grofifamilie, 3) Forderung wirtschaftlicher sozialer Entwicklung
des Nachwuchses® (zitiert bei Ahrendt 2002, S. 24). In diesem Bereich gibt es Verbénde, deren
Ziel im Erhalt der Familie besteht. Dennoch wird der Begriff des Familienverbandes in dieser
Bedeutung fiir diese Studie keine Rolle spielen, da der Schwerpunkt solcher Vereinigungen auf
der Genealogie liegt.

Zweitens werden unter Familienverbdnden Akteure familienpolitischer Interessenvertre-
tung und Lobbyarbeit verstanden (Wingen 1997, S. 432; Heuwinkel 1992, S. 105 ff.). Dieses

"7 Kurze Darstellungen in diesem Kontext — mit Schwerpunkt auf dem Aspekt der Solidaritit - finden
sich bei Stiiwe/Hartmann 2018 und Bayerl/Hartmann 2018.
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Verstandnis von Familienverbdnden als Vereinigungen, die sich fiir die Interessen von Familien
einsetzen, ist fiir diese Dissertation grundlegend bzw. entscheidend. Vor diesem Hintergrund
wird am Ende dieses Kapitels ein Definitionsvorschlag fiir Familienverbédnde unterbreitet.

Diese allgemeine Darstellung bildet die Grundlage fiir die Vorstellung der spezifischen Ziele,
Instrumente etc. der in dieser Arbeit untersuchten Familienverbande.

Der folgende Aspekt kann gewissermafien als iibergeordnetes Ziel oder als Basis fiir die an-
deren Zielsetzungen betrachtet werden: Durch die Arbeit der Familienverbinde sollen sich
die Bedingungen fiir Familien in Deutschland verbessern. Dazu gehoren politische Faktoren
ebenso wie wirtschaftliche, rechtliche, soziale und kulturelle. Deswegen zdhlt zum Adressa-
tenkreis familienpolitischer Interessenvertretung und Lobbyarbeit nicht nur die Politik."® Um
allgemein Aufmerksamkeit fiir das Thema ,Familie’ zu erzielen und konkreten Anliegen Ge-
hor zu verschaffen, muss das Thema ebenso gegeniiber Wirtschaft, Medien und Gesellschaft
vertreten werden. Damit ist Johanna Possingers Bezeichnung fiir Familienverbinden als ,/An-
wilte® fiir Familien (Possinger 2015) sehr treffend. Folglich umfassen die Themenbereiche, die
im Rahmen familienpolitischer Interessenvertretung und Lobbyarbeit eine Rolle spielen, ein
breites Spektrum. Dies werden die weiteren Ausfithrungen zeigen.

Das nichste Ziel hingt zwar eng mit dem vorherigen zusammen, hat jedoch schon grofiere
Bedeutung fiir die Mitwirkung der Familienverbidnde am politischen Willensbildungsprozess.
Familienverbidnde sind darin bestrebt, ,zu Vorhaben der staatlichen Familienpolitik gehért zu
werden, dazu Stellung nehmen und dazu raten zu konnen und schliefdlich unter Umstanden
an der Durchfithrung beteiligt zu werden“ (Wingen 1966, S. 98-100)."* Auf diese Aspekte wird
unter Punkt 5.4 bzw. im Ergebnisteil noch genauer eingegangen.

Wihrend die ersten beiden genannten Ziele vor allem auf politische und gesellschaftliche
Akteure und Institutionen ausgerichtet sind, nimmt das dritte Ziel die Familien selbst stir-
ker in den Fokus. Dabei geht es darum, die ,,Selbsthilfepotenziale von Familien zu starken®
(Possinger 2015). Die Familien sollen so zur Mitgestaltung des familialen Lebensraums vor
Ort und zur selbstindigen Vertretung ihrer Interessen motiviert werden. Dies ist aus zwei
Griinden relevant: Erstens ist die Sensibilisierung von Familien fiir ihre Anliegen nach Win-
gen die Basis fiir erfolgreiche Familienpolitik: ,,Eine demokratische Familienpolitik bedarf der
Bewufitseinserhellung bei den betroffenen Familien; diese haben Subjekt der Familienpolitik
und nicht deren Objekt zu sein (Wingen 1966, S. 97). Damit eng verkniipft ist, dass tiber die
Familien mittels der Verbidnde Feedback an die Politik gegeben wird. Zweitens ist die Einbin-
dung der Familien deshalb so wichtig, weil zentrale Bedingungen, die fiir das Familienleben

18 Dass sich Interessenvertretung nicht ausschliellich an die Politik wendet, ist ein allgemeines Merk-
mal von Interessenvertretung (siehe Punkt 2.1).

19 Die Definition von Familienpolitik erfolgt in Kapitel 6.
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vor Ort von Bedeutung sind, durch lokale Institutionen und Entscheidungstriger geschaffen
werden. Heuwinkel betont — im Einklang mit Wingen - zurecht, dass gerade im Rahmen die-
ses Ziels deutlich werden muss, dass familienpolitische Interessenvertretung genauso durch
die Familien selbst betrieben werden muss, damit sie gelingt (Heuwinkel 1992, S. 106-107).
Um dieses Ziel zu realisieren, stehen Familienverbdnden verschiedenste Moglichkeiten zur
Verfiigung: Bereitstellung von Informationsmaterial, Durchfithrung von Familienbildungs-
angeboten etc. Inwiefern es moglich ist, durch die Familienverbénde sowie die Familien selbst
die Lebensbedingungen fiir Familien vor Ort aktiv mitzugestalten, hingt selbstverstindlich
von der Kooperationsbereitschaft der 6rtlichen Entscheidungstrager ab.

Diese Faktoren, Interessenvertretung und Lobbyismus (also die Mitwirkung der Familien-
verbinde an den Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozessen) sowie die Hilfe zur Selbst-
hilfe, konnen als die beiden Sdulen der Arbeit von Familienverbdnden betrachtet werden. Dies
wird sich im weiteren Verlauf dieser Arbeit noch genauer zeigen.

Familien-

verbande als
,/Anwalte‘ fiir Familien

. Interessen-
lle 2 vertretung/
Selbsthilfe wng
Lobbyismus

Abbildung 7: Die zwei Sdulen der Arbeit von Familienverbinden
als ,Anwilte’ fiir Familien; eigene Darstellung'®’

Aus den vorgestellten Zielen lassen sich Aufgaben von Familienverbanden ableiten. Eine ers-
te tibergeordnete Aufgabe der Familienverbdande nach Wingen ist ihre Vermittlerrolle. Diese
besteht darin, aus der breiten Interessenslage beziiglich Familie zunéchst die wichtigsten In-
teressen zu filtern und anschlieflend an das politische System heranzutragen. Diese Aufgabe

120 Zur in der Darstellung verwendeten Begrifflichkeit ,Anwilte fiir Familien® siehe genauer:
Possinger 2015.
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héngt eng mit den Verbandsfunktionen der Aggregation und Selektion zusammen. Nur wenn
diese Schritte erfolgen, ist sichergestellt, dass die Familienverbdnde auch die anderen Aufga-
ben und Funktionen gut erfiillen kénnen. Zweitens miissen Familienverbiande auf politische,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Missstidnde, die fiir Familien zum Problem werden kon-
nen, hinweisen und sie miissen auf die Losung dieser Missstdnde hinwirken (Wingen 1966,
S. 98 ff.). Dies dient dazu, die dritte Aufgabe zu erfiillen. Sie ist darin zu sehen, dass Notlagen
fir Familien erst gar nicht entstehen bzw. gut abgewehrt werden konnen. Teil dieser Aufgabe
ist es daher, dass sich Familienverbande fiir Rahmenbedingungen einsetzen, die das Familien-
leben erleichtern bzw. es unterstiitzen - beispielsweise in Form von Beratungs- und Bildungs-
angeboten. Wihrend die ersten drei Aufgaben vor allem mit den Entscheidungsprozessen auf
Bundes- und Landesebene zusammenhiangen, geht es bei der vierten Aufgabe stirker um die
konkrete Gestaltung der familialen Lebensbedingungen. Sie bezieht sich daher auf den Le-
bensraum der Familien: Familienverbande sollen vor Ort Impulse geben und Moglichkeiten
schaffen, mit deren Hilfe Familien gegeniiber lokalen bzw. kommunalen Verantwortlichen
ihre Interessen selbst vertreten konnen. Familienverbéande konnen in diesem Sinne dazu bei-
tragen, das Bewusstsein der Familien fiir eine familienfreundliche Politik zu stirken (Heu-
winkel 1992, S. 109-110). Dies wurde bei der Ausfithrung der Ziele bereits deutlich. Gerade in
Bezug auf diesen Aspekt kann eine Aufgabe der Familienverbande auch darin gesehen werden,
den lokalen Entscheidungstragern bei der Gestaltung familienfreundlicher Bedingungen be-
ratend zur Seite zu stehen (Heuwinkel 1992, S. 113-114). Ein weiterer Aspekt der Aufgabe von
Familienverbanden vor Ort ist es ebenso, verschiedene Angebote zur Verfiigung zu stellen, um
damit Familien in ihrem Lebensraum zu unterstiitzen.

Die Funktionen von Verbanden ergeben sich aus dem Wirken der Verbénde, das in engem
Zusammenhang mit den beschriebenen Zielen und Aufgaben der Verbdnde steht (siehe Punkt
2.2.2). Max Wingen beschreibt die Funktionen der Familienverbidnde folgendermafien:

»Sie dienen einmal der Vertretung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Fa-
milienbelange gegeniiber der Politik und Offentlichkeit [...]; sie treten zum zweiten als
Sprecher der Familien als de[n] Adressaten von familienpolitischen Mafinahmen im
Dialog mit Regierungen, Parlamenten und politischer Administration auf; sie konnen
schlieSlich (gleichzeitig) auch zur Organisierung von Selbsthilfemafinahmen dienen“
(Wingen 1997, S. 432).

An dieser Aussage ist auflerdem zu erkennen, dass Ziele, Aufgaben und Funktionen - wie er-
wihnt - ausgesprochen eng verkniipft sind.'*!

121 Siehe dazu genauer: Wingen 1997, S. 432; Wingen 1966, S. 99-100.
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5.2 Charakterisierung der familienpolitischen
Verbdndelandschaft in Deutschland

Insgesamt gibt es in Deutschland eine grofle Zahl von Verbanden und Vereinen, die sich fiir Fa-
milien und ihre Interessen einsetzen. Eine genaue Quantifizierung ist aus verschiedenen Griin-
den nicht méglich. Die Hauptursache besteht darin, dass zahlreiche Organisationen, beispiels-
weise in ihren Satzungen, angeben, Interessen von Familien zu vertreten. In vielen Fillen ist die
Vertretung von Interessen aber entweder nur eines von vielen Zielen und nicht das Hauptziel
(wie bei den Verbédnden der freien Wohlfahrtspflege) oder ein Aspekt, der im Rahmen des ver-
tretenen Hauptinteresses automatisch eine Rolle spielt (so setzen sich z. B. Verbiande, die Men-
schen mit einem bestimmten Krankheitsbild vertreten, automatisch auch fiir deren Familien
ein). Zudem gibt es Organisationen, die die Interessen einer speziellen Personengruppe als Teil
von Familien vertreten (etwa Viter bzw. Médnner/Jungen oder Miitter/Madchen/junge Frauen).

Dieser Befund wurde durch eine genauere Untersuchung der Lobbyliste (Liste iiber die Re-
gistrierung von Verbanden und deren Vertretern) des Deutschen Bundestages bestatigt.'*

Hier gibt es rund 75 Organisationen (Stand Januar 2021), aus deren Beschreibung zum Inte-
ressenbereich oder dem Namen hervorgeht, dass Belange von Familien in unterschiedlichsten
Kontexten eine Rolle spielen (Deutscher Bundestag 2021a). Dazu z4hlen etwa Organisationen,
die in den oben genannten Bereichen titig sind. Umgekehrt sind zum Teil solche Verbédnde
nicht registriert, die eindeutig als Familienverbdnde/familienpolitische Interessenorganisatio-
nen zu definieren sind - beispielsweise der Familienbund der Katholiken. Dies liegt daran,
dass es keine Verpflichtung fiir die Registrierung auf dieser Liste gibt. Im Gegenteil: Die Ini-
tiative zur Aufnahme muss von der jeweiligen Organisation ausgehen (Deutscher Bundestag
2016). AufSerdem sind ,, Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts so-
wie deren Dachorganisationen nicht eingetragen, da sie keine Verbdnde im Sinne der Anlage
2 der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages (GO-BT) sind“ (Deutscher Bundestag
2021a, S. 2). Natiirlich konnen aber derlei Organisationen ebenfalls Interessenvertretung und
Lobbyismus fiir Familien betreiben.

Es ist offensichtlich, dass es weder sinnvoll noch méglich ist, auf alle Organisationen ein-
zugehen, die sich in irgendeiner Form - unter Umstdnden auch nur im weitesten Sinne — fiir
die Interessen von Familien engagieren. Es musste daher eine Auswahl getroffen werden. Die
Lobbyliste des Deutschen Bundestages konnte dafiir aus den genannten Griinden keine Ent-
scheidungsgrundlage darstellen.

122 Die Lobbyliste des Deutschen Bundestages wurde zum 01.01.2022 durch das Lobbyregister abgelost
(Deutscher Bundestag o. J. ¢).
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Zur Eingrenzung wurden deshalb folgende Kriterien herangezogen: Es sollte sich um Or-
ganisationen handeln, deren Ziel in der Vertretung einer oder mehrerer Familienformen bzw.
Familientypen liegt. AufSerdem sollte die Auswahl alle Familienformen bzw. verschiedene In-
teressenlagen von Familien - sofern gegeben auch in ihrer konfessionellen Breite — abbilden.'*

Auf dieser Basis wurden folgende Familienverbdnde untersucht:

o Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. (PFAD)

o Deutscher Familienverband e. V. (DFV)

o Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. (eaf)

o Familienbund der Katholiken e. V. (FDK)

o Verband binationaler Familien e. V. (iaf)

o Verband der alleinerziehenden Miitter und Viter e. V. (VAMYV)

o Lesben- und Schwulenverband e. V. (LSVD) (als Vertretung der Interessen von Regenbo-
genfamilien)

o Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. (KRFD)

o Zukunftsforum Familie e. V. (ZFF).

Die genannten Verbidnde haben ihr immanentes Ziel in der Vertretung familienrelevanter The-
men. Daneben gibt es — wie oben beschrieben - verschiedene weitere Organisationen etc., die
sich unter dem Schirm anderer tibergeordneter Ziele fiir familienpolitische Themen einsetzen.
Dazu zihlen wirtschaftliche Verbiande ebenso wie Gewerkschaften und die Verbande der frei-
en Wohlfahrtspflege (Wingen 1997, S. 23). Die Schwerpunkte, die durch diese Organisationen
vertreten werden, differieren je nach genauem Ziel der jeweiligen Organisation und den damit
zusammenhangenden Interessen.

Dartiber hinaus engagieren sich im Feld Familienpolitik zahlreiche weitere Akteure, deren
Ziel nicht in der Interessenvertretung und Lobbyarbeit fiir Familien liegt, die aber von fa-
milienpolitischen Entscheidungen betroffen sind. Als Beispiele sind neben den angefiithrten
Wohlfahrtsverbanden die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande zu nennen.'** Je nach spe-
zifischem politischem Vorhaben erweitert sich das Feld der beteiligten Akteure aufgrund der
Querschnittsthematik deutlich. So konnen Regelungen zum Mutterschutz etwa Auswirkun-
gen fiir unterschiedliche Berufsgruppen haben. In der Folge beteiligen sich die entsprechenden

2 Fir Familienformen, fiir die es mehrere Organisationen gibt, erfolgte eine Orientierung an der
Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisationen. Zudem konnte eine Vielzahl an Or-
ganisationen, die ihren Fokus auf Selbsthilfe haben, nicht beriicksichtigt werden, da dies zu weit
gefiihrt hitte.

124 Ein guter Uberblick iiber die verschiedenen Verbinde, die neben den Familienverbinden Interes-
senvertretung und Lobbyarbeit im Bereich Familienpolitik betreiben, findet sich etwa bei Possin-
ger 2015.
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Verbinde an der Willensbildung zu familienpolitischen Gesetzesvorhaben, obwohl diese Ver-
béande nicht als Akteure im engeren Sinne auf dem Feld der Familienpolitik zu betrachten sind.
Die familienpolitische Verbandelandschaft selbst ist ebenfalls sehr plural. Dies ist bereits an
der Zahl und den konkreten Zielen, welche die einzelnen Verbdnde vertreten, zu erkennen.
Vor dem Hintergrund der Ausdifferenzierung der Familienformen ist das nicht erstaunlich:
Die Ausdifferenzierung ist vielmehr die logische Erklarung fiir die Pluralisierung der fami-
lienpolitischen Verbandelandschaft (Gerlach 2005, S. 76). Dieser Aspekt wird bei den Schilde-
rungen zu den Herausforderungen familienpolitischer Interessenvertretung und Lobbyarbeit
noch eine Rolle spielen. Damit einher geht auch, dass es selbst innerhalb der familienpoliti-
schen Verbédndelandschaft weitere Ausdifferenzierungen gibt. So haben sich beispielsweise fiir
die Gruppe der Alleinerziehenden entsprechende Miitter- oder Viterinitiativen gebildet. Auf
diese Initiativen wird jedoch nicht weiter eingegangen, da dies den Rahmen sprengen wiirde.

5.3 Herausforderungen bei der Vertretung
des Interesses ,Familie’

Unter Punkt 2.1.1 wurde bereits kurz auf die Merkmale von Interessen eingegangen, die Aus-
wirkungen auf deren Vertretung haben kénnen. Dies wird nun - recht knapp, da fiir die fol-
genden Ausfithrungen nicht von zentraler Bedeutung - auf die familienpolitische Interessen-
vertretung und Lobbyarbeit angewendet.

Insgesamt sehen sich familienpolitische Interessenvertretung und Lobbyarbeit verschiede-
nen Herausforderungen ausgesetzt. Diese Ansicht teilt Gerlach, wenn sie schreibt: ,Die Durch-
setzung von Familieninteressen im politischen Prozess stellt offensichtlich ein Problem dar®
(Gerlach 2005, S. 62). Die Herausforderungen sind einerseits in der speziellen Struktur des
Themas ,Familie‘ begriindet. Andererseits haben sie ihre Ursache auch in der Struktur der
Familienverbdnde-Landschaft. Dabei hingen die beiden Ursachen eng zusammen.

Die meisten Herausforderungen bei der Vertretung familialer Interessen liegen sicherlich an
der Thematik selber: Das Thema Familie umfasst unterschiedlichste politische Bereiche. Die
Sozialpolitik zéhlt dazu ebenso wie beispielsweise die Steuerpolitik.'” Dies kann es schwer
machen, die Interessen gezielt zu adressieren. Auflierdem héngen die Herausforderungen mit
den Kriterien zusammen, die etwas dariiber aussagen, wie gut sich Interessen vertreten bzw.
organisieren lassen (siche dazu genauer: Punkt 2.1.1).

Fiir das Kriterium der Dauerhaftigkeit zeigt sich in Bezug auf Familien ein zweigeteiltes
Bild: Einerseits sind bestimmte Familienthemen dauerhaft von Relevanz (beispielsweise

125 Auf den Querschnittsaspekt wird unter dem Punkt Familienpolitik noch genauer eingegangen.
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wirtschaftliche Entlastungen fiir Familien, Schaffung von familienfreundlichen Lebensbedin-
gungen und Betreuungseinrichtungen fiir Kinder). Andererseits spielen im Kontext von Fami-
lie auch solche eine Rolle, die eher akut sind bzw. individuelle Herausforderungen fiir Familien
darstellen, die aber nicht primér von der Politik gelost werden konnen: ,,Die Dauerhaftigkeit
der Organisation von Familieninteressen wird aber u. a. dadurch erschwert, dass Eltern jeweils
entsprechend der Familienphase aktuell von Problemen betroffen sind, Losungen individu-
ell und zeitnah organisiert werden und damit kollektives Handeln verhindert wird“ (Gerlach
2005, S. 74). Beispiele dafiir sind die individuelle kindliche Entwicklung, besondere familidre
Belastungssituationen oder die jeweilige Betreuungssituation. Letztlich sind aber verschiedene
familienrelevante Themen dauerhaft von Bedeutung. Zudem wird es Familien immer geben,
weshalb das Interessenmerkmal der Dauerhaftigkeit eher eine geringere Herausforderung bei
der Vertretung von familialen Interessen darstellt.

Die Dringlichkeit ist ein weiteres Merkmal, das sich auf die Vertretung von Interessen aus-
wirken kann. Demnach sagt die Intensitéit des Bediirfnisses etwas dariiber aus, wie gut sich das
Interesse organisieren lisst. Ubertragen auf den Bereich Familie, besteht vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels zweifelsohne eine gewisse Dringlichkeit, Interessen von Fami-
lien zu vertreten. Dabei handelt es sich um einen immer wieder intensiv diskutierten Punkt —
unter anderem im Kontext der Leistungen von Familien fiir die Gesellschaft. Sinkende Kinder-
und Familienzahlen kénnen sich negativ auf das quantitative und qualitative Humanvermogen
auswirken (Gerlach 2005, S. 73-74). Inwiefern diese Thematik aber von einer grofien Zahl an
Biirgern als so dringlich empfunden wird, dass sie sich proaktiv, etwa in den Familienverban-
den fiir Familienthemen einsetzen und so zu einer (noch) starkeren Stimme der Familienver-
bande beitragen, ist fraglich. Zudem ist zu berticksichtigen, dass die Familienverbénde stets
auch betonen, dass sie auch die Interessen jener Familien vertreten, die nicht Mitglied sind.

Beim Kriterium der Konfliktfidhigkeit geht es um die Frage, ob mit dem jeweiligen Inter-
esse ein gewisses Leistungspotential verbunden ist, das auch wieder entzogen werden kann.
Natiirlich haben Familien nicht die Moglichkeit durch Leistungsverweigerung (z. B. in Form
von Streiks) auf ihre Interessen aufmerksam zu machen. Gleichwohl scheinen die sinkenden
Geburtenzahlen und damit die Gefdhrdung der Institution Familie ein tiber der Gesellschaft
schwebendes Damoklesschwert darzustellen, womit ein gewisses Drohpotential einhergeht.
Wie die Familienverbinde selbst diese Frage bewerten, wird bei der Vorstellung der Unter-
suchungsergebnisse erldutert.

Die Herausforderung ,Organisationsfahigkeit® von Familieninteressen hingt sowohl mit
der Struktur der Familienverbéndelandschaft als auch mit den Eigenschaften des Interes-
ses zusammen, das durch die Familienverbidnde vertreten wird. In der Theorie herrscht die
Auffassung, dass sich spezifische Interessen leichter vertreten lassen als solche, die von eher
allgemeinem Charakter sind (Allgemeinheit). Grundsatzlich betrachtet, handelt es sich bei
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Familie — und beispielsweise konkret bei dem Aspekt ,ein gutes Leben fiir Familien ermég-
lichen® - um ein ausgesprochen allgemeines Interesse, das von sehr vielen Menschen geteilt
wird. Daraus kann die These abgeleitet werden, dass Familienverbdnde, die eine spezifische
Familienform vertreten, sich mit der Vertretung und Organisation ihres Interesses leichter
tun, als solche, die alle Familienformen vertreten.'*® In Bezug auf die Organisationsfihigkeit
von Interessen lautet eine These von Olson, dass besonders jene Interessen schwer zu organi-
sieren sind, die zur Verfiigung stehen, ohne dass sich der Einzelne dafiir stark engagieren oder
hohe Kosten tragen muss. In diesem Kontext ist fiir das Thema Familie festzustellen, dass es
sich um ein Gut bzw. ein Interesse handelt, das sehr einfach zur Verfiigung steht. Dies deutet
darauf hin, dass es herausfordernd ist, diese Form des Interesses zu vertreten, da Familien
unter Umstdnden keine Notwendigkeit sehen, sich fiir ihre Belange einzusetzen.

Hinsichtlich des Strukturaspekts ist festzustellen, dass sich die Landschaft der Familien-
verbande durchaus plural gestaltet (siehe oben). Zwar kann Pluralitdt im politischen Willens-
bildungsprozess eine Bereicherung darstellen. Ein hohes Maf3 an Heterogenitét und eine sich
daraus moglicherweise ergebende Konkurrenz zwischen einzelnen Verbanden kann aber auch
negative Folgen haben, da die Verbdnde untereinander zunachst einen ,gemeinsamen Nenner*
bzw. eine gemeinsame Identitit finden miissen. Dies hat Folgen fiir die Struktur der familien-
politischen Verbandelandschaft: ,,[E]Jin Vertretungsmonopol fiir Familien konnte aufgrund
der Diversifizierung konfessioneller Art oder im Hinblick auf spezielle Zielgruppen (z. B. Al-
leinerziehende) nicht herausgebildet werden® (Gerlach 2005, S. 76). Deshalb konnen die Zu-
sammenschliisse wie das Bundesforum Familie und die Arbeitsgemeinschaft der deutschen
Familienorganisationen als Versuch angesehen werden, eine Biindelung verschiedener Aspek-
te im Zusammenhang mit Familie zu erreichen. Inwiefern eine derartige Biindelung von Inte-
ressen die Wirksamkeit der Interessenvertretung und des Lobbying verstarkt bzw. konkret in
Bezug auf die Familienverbande zu einer Verstarkung beitragen konnte, kann in dieser Arbeit
nicht geklart werden, ist aber ein Forschungsansatz (siehe dazu genauer: Punkt 9.2).

5.4 Beschreibung der untersuchten Familienverbande,
ihrer Arbeitsweise und Positionen
Unter den vorherigen Punkten des Kapitels 5 wurden theoretische Aspekte zu Familienver-

banden erldutert. Gegenstand der folgenden Darstellungen ist die Beschreibung der unter-
suchten Familienverbande. Dazu werden Ziele, Adressaten, Instrumente und Zielgruppen der

126 Diese These kann auch durch die Ergebnisse aus den Interviews nicht geklart werden, sie kann aber
als Ansatz fiir weitere Forschung betrachtet werden.
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Verbande allgemein betrachtet. In diese Darstellung fliefen erste Ergebnisse der empirischen
Untersuchung dieser Arbeit ein.

Im Folgenden werden die insgesamt 9 Verbidnde'*’

vorgestellt, die fiir diese Arbeit analy-
siert werden: der Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien, der Deutsche Familienver-
band, die Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie, der Familienbund der Katholiken, der
Lesben- und Schwulenverband Deutschland, der Verband alleinerziehender Miitter und Viter,
der Verband binationaler Familien und Partnerschaften, der Verband kinderreicher Familien
Deutschland und das Zukunftsforum Familie.

Die Positionen der jeweiligen Verbiande im ElterngeldPlus-Prozess werden unter Punkt 7.5
skizziert.

Durch das BMFSF] werden folgende Verbande geférdert: Deutscher Familienverband, Evan-
gelische Arbeitsgemeinschaft Familie, Familienbund der Katholiken, Verband alleinerziehen-
der Miitter und Viter, Verband binationaler Familien und Partnerschaften, Verband kinder-
reicher Familien und das Zukunftsforum Familie (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2014a). Dariiber hinaus werden die weiteren Familienverbédnde im Rahmen
von Projektforderung unterstiitzt (z. B. der LSVD).

Da es durchaus bemerkenswert schien, dass das BMFSF] Verbinde fordert, die regelma-
flig in den Willensbildungsprozess - auch innerhalb des Ministeriums - eingebunden sind,
wurde hierzu genauer recherchiert. Unter dem Punkt ,Férderrichtlinien des Bundes® und hier
konkret unter ,Familienférderrichtlinien des Bundes® findet sich die ,Richtlinie des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend tiber die Gewéhrung von Zuschiissen
und Leistungen fiir laufende Zwecke (Projektforderung) an bundeszentrale Trager und fiir
Aufgaben der Familienpolitik des Bundes — Foérderrichtlinien des Bundes — vom 4. Mérz 2005
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2005). Diese Richtlinie gibt
genaueren Aufschluss tiber die Forderung der Familienverbande. Dort wird unter Punkt 2.1
ausgefiihrt, wie sich die Forderung der Familienverbdnde durch das BMFSF] gestalten kann.

Der allgemeine Grundsatz lautet dabei: ,,Die Verbiande beraten und vertreten soziale, wirt-
schaftliche, rechtliche, pddagogische und ethische Fragen und Themen der Familienpolitik.
Das Bundesministerium férdert bundeszentrale Familienverbande zur Wahrnehmung folgen-
der Aufgaben® (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2005, Punkt 2.1).
Konkret gefordert werden unter anderem Stellungnahmen und deren Vertretung ,,bei Anho-
rungen der relevanten Bundestagsausschiisse sowie bei Gespriachen mit Regierungsvertretern/

127 Zur Begriindung der Auswahl der Verbénde, siehe Punkt 5.2. Die Beschreibung erfolgt in alphabeti-
scher Reihenfolge.
Stand der Darstellungen zu Instrumenten, Mitgliedschaften, Mitarbeiterzahlen etc. ist — soweit
nicht anders angegeben - das Frithjahr 2021. Etwaige Abweichungen zum Ist-Zeitpunkt sind darauf
zuriickzufithren.
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innen, Parteien und Fraktionen“ (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend 2005, Punkt 2.1d). Aus dem Haushaltsplan des BMFSFJ ist die genaue Hohe der Forde-
rung von Familienverbdnden nicht abzulesen."® Anzumerken ist allerdings, dass durch das
Lobbyregister, das im Januar 2022 eingefithrt wurde, diesbeziiglich deutlich mehr Trans-
parenz geschaffen wurde: Unter dem Punkt ,Zuwendungen oder Zuschiisse der offentlichen
Hand* geben die Verbdnde (hier konkret die Familienverbande) an, von wem konkret (z. B.
BMFSFJ]) und in welcher Hohe sie in einem bestimmten Zeitraum Gelder aus der 6ffentlichen
Hand erhalten haben (Deutscher Bundestag 2022a).

Dennoch ergeben sich aus der grundsatzlich moglichen Forderung, vor allem von Stellung-
nahmen etc., im Hinblick auf etwaige daraus entstehende Interessenkonflikte, Fragen.'? Diese
Forderung der Familienverbiande bewertete Wingen bereits 1997 als Herausforderung fiir die
Familienverbande und ihre Arbeit:

»Ein gewisses Strukturproblem ihrer Arbeit kann darin gesehen werden, daf3 sie auf der
einen Seite fiir sich Unabhingigkeit vom Staat reklamieren, andererseits dennoch ger-
ne staatliche finanzielle Férderung akzeptieren. Dies erfordert besondere Vorkehrun-
gen gegeniiber der Gefahr, in die Umsetzung von tagespolitischen Zielvorstellungen der
staatlichen Familienpolitik zu sehr eingebunden zu werden. Sie haben wichtige Aufgaben
in der Biindelung der Familienbelange und der Vermittlung von Resonanz der Familien
gegeniiber familienpolitischen Ordnungsvorstellungen und miissen doch vermeiden, zu

bloflen ,Transmissionsriemen’ staatlicher Politik zu werden (Wingen 1997, S. 434).

Projektforderung, tiber die Familienverbinde beispielsweise Vorhaben durchfiithren kénnen, die
den vertretenen Familien zu Gute kommen, ist hingegen zweifelsohne sinnvoll. Aus den Informati-

onen des Haushaltsplans ist der eindeutige Verwendungszweck der Gelder aber nicht abzuleiten.'*

128 Tm Haushaltsplan des BMFSFJ 2019 ist die Férderung der Familienverbidnde nach Aussagen eines
Verbandes unter Kapitel 1703 zu finden. Gegenstand dieses Kapitels sind die ,,Starkung der Zivilge-
sellschaft, Familien-, Gleichstellungs- und Seniorenpolitik“ (Bundesministerium der Finanzen 2019,
S. 30). Unter der Titelnummer 684 21 ist unter anderem die Projektférderung sowie die Férderung
des VAMYV angefiithrt (im Rahmen von institutioneller Forderung bzw. der Férderung von Einrich-
tungen). Die Hohe der Forderung fiir weitere Familienverbande geht aus dem Plan nicht hervor.
Ebenso bleibt unklar, welche Summe aus der Projektforderung an die untersuchten Familienver-
béinde geht. Dies gilt auch fiir aktuellere Haushaltspline (Bundesministerium der Finanzen 2022).

12 Dies gilt natiirlich nicht nur fiir die Familienverbande.

130 Hierzu ist anzumerken, dass die Familienverbande aufgrund ihrer Mitgliederstruktur andere finan-
zielle Rahmenbedingungen haben als Verbinde anderer Bereiche, weshalb sie auf u. a. auf die For-
derung von Projekten aus 6ffentlichen Geldern angewiesen sind. Fiir die Befiirchtung Wingens aus
obigem Zitat gibt es nach den Analysen auflerdem keinerlei Anhaltspunkte. Vielmehr begleiten die
Familienverbinde die politischen Vorhaben durchaus kritisch.
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5.4.1 Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. (PFAD)

Der Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien wurde 1976 (Bundesverband der
Pflege- und Adoptivfamilien e. V. 2016) gegriindet. Der Verband mit Sitz in Berlin glie-
dert sich in den Bundesverband und die Landesverbande sowie auf regionaler und kom-
munaler Ebene in weitere Zusammenschliisse, die zum Verband gehoren. Auch einzelne
Familien konnen sich dem Verband anschlieffen (Bundesverband der Pflege- und Adop-
tivfamilien e. V. 0. ]. d). Insgesamt hat der Verband 2 000 Mitglieder (Deutscher Bundestag
2021a, S. 583). Eigene Mitgliedschaften pflegt der Verband u. a. im Paritdtischen Wohl-
fahrtsverband, dem Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, dem Bundes-
forum Familie sowie einem internationalen Fachverband (Bundesverband der Pflege- und
Adoptivfamilien e. V. 0. ]. e).

Aus dem Namen und der Satzung des Bundesverbandes der Pflege- und Adoptivfamilien
lasst sich bereits die Familienform ableiten, deren Interessen durch PFAD vertreten werden:

»Ziel des Vereins ist es, das Wohl von Pflege- und Adoptivkindern zu verwirklichen;
die Entwicklung im Pflege- und Adoptivkinderbereich bundesweit mitzugestalten; die
Bedingungen fiir Pflege- und Adoptivfamilien zu verbessern; die Arbeit von Pflege- und
Adoptivfamilien in der Gesellschaft aufzuwerten® (§ 2 Abs. 3 Satzung des Bundesverban-
des der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. vom 02.05.2018).

Die Situation der Familiengriindung gestaltet sich bei Pflege- und Adoptivfamilien anders als
bei anderen Familienformen. Dies kann sich auch auf die Nutzungsmoglichkeiten familien-
politischer Instrumente auswirken. Darauf weist PFAD auch gegeniiber der Politik hin (siehe
dazu etwa: Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. 2014)

Obgleich der Verband zwei spezifische Familienformen vertritt, arbeitet er mit einem sehr
breit angelegten Familienbegriff. Familie bedeutet fiir PFAD das Zusammenleben zweier Ge-
nerationen (Kinder und Erwachsene in einem Haushalt). Dabei ist es fiir den Verband beispiels-
weise unerheblich, in welcher Geschlechterkonstellation die Erwachsenen mit den Kindern
zusammenleben. Zentral ist der Aspekt der Fiirsorge und Verantwortung der Erwachsenen
gegeniiber den Kindern (Interview Expertenbereich Verbinde).

Dem Verband geht es einerseits um die Vertretung der Interessen seiner Klientel gegentiber
der Politik, andererseits soll den Familien Hilfe zur Selbsthilfe angeboten werden: Die Ver-
besserung der Lebensbedingungen der betroffenen Familien und Kinder, die Anerkennung
der Leistungen dieser Familien durch Mitwirkung und Einbringung in den politischen Pro-
zess, die Vernetzung Betroffener und die Bereitstellung von Informationen und Beratung fiir
Adoptiv- und Pflegefamilien sind die Aufgaben des Verbandes (§ 2 Abs. 4 der Satzung des

188



5.4 Beschreibung der untersuchten Familienverbédnde, ihrer Arbeitsweise und Positionen

Bundesverbandes der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. vom 02.05.2018). Die Beratung und
Information der Eltern und Familien ist ein grof3er Bestandteil der Verbandsarbeit.

Dafiir werden beispielsweise Fortbildungen fiir die Eltern angeboten (siehe unten). Zudem
gibt es inzwischen ein Beratungstelefon, iiber das Betroffenen Unterstiitzung bereitgestellt
wird. Uber die Hilfe zur Selbsthilfe méchte der Verband die Moglichkeit schaffen, damit sich
Familien vernetzen kénnen und so auch darin bestirkt werden, in ihrem Umfeld ihre Interes-
sen und Anliegen zu vertreten:

»Wir arbeiten darauf hin, dass jede Pflege- und Adoptivfamilie in ihrem Umkreis einen
PFAD Ortsverein oder eine PEFAD Ortsgruppe findet, die den Familien vor Ort Moglich-
keiten zum regelmifligen qualifizierten Erfahrungsaustausch bietet, ihnen regelmafig
Fortbildungen organisiert, sie bei Problemen berit und damit in ihren taglichen Auf-
gaben stirkt. Da die Rahmenbedingungen fiir die Arbeit von Pflegefamilien mafigeblich
vom oOffentlichen Tréiger der Jugendhilfe vor Ort bestimmt werden, ist es wichtig, dass
die Ortsvereine und —gruppen die Interessen ihrer Mitglieder vor Ort vertreten und da-
bei partnerschaftlich mit den zustdndigen Jugendamtern® kooperieren (Bundesverband

der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. 0. J. d).

Gegeniiber der Politik" setzt der Verband die Instrumente der Stellungnahme zu Referen-
ten- und Gesetzentwiirfen'* ein. Auflerdem werden Gespriche verschiedener Art und Zu-
sammensetzung mit den jeweils relevanten Ansprechpartnern gefiithrt. Die Einbeziehung der
(Fach-)offentlichkeit erfolgt tiber unterschiedlichste Instrumente wie die Verdffentlichung
von Pressemitteilungen und Positionspapieren, Interviews, Vortrige, Tagungen/Fachveran-
staltungen, Runde Tische und Seminare (Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien
e. V. o.]. h; Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. 0. J. ¢; Bundesverband der
Pflege- und Adoptivfamilien e. V. o. J. b; Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien
e. V.o.].i). Mit diesen Instrumenten mdchte der Verband ,,Offentlichkeit und Entscheidungs-
tréger fiir die Leistungen von Pflege- und Adoptivfamilien sensibilisieren® (Bundesverband
der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. 0. J. h) und aulerdem fachlichen Fortschritt im Bereich

Bl Da die Zustidndigkeit fiir bestimmte spezifische Regelungen fiir Pflege- und Adoptivfamilien beim
Bundesjustizministerium bzw. dem Bundesamt fiir Justiz (zustdndig fiir Auslandsadoptionen) liegt,
koénnen neben dem BMFSF] auch diese Behorden als Adressaten von PFAD gewertet werden Bun-
desministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz 2020; Bundesamt fiir Justiz o. J.). Dies gilt - je
nach konkretem Gesetzesvorhaben - auch fiir die entsprechenden Ansprechpartner im Bundestag
(Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz 2020; Bundesamt fir Justiz o. J.).

132 Als Beispiel fiir eine Stellungnahme zu einem Referentenentwurfbzw. zur Teilnahme an einer Anho-
rung des Deutschen Bundestages siehe: Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. 2020.
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von Pflege und Adoption erreichen. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der Verband auch
Forschungen zum Thema Pflege- und Adoptivfamilien (Bundesverband der Pflege- und Ad-
optivfamilien e. V. 0. 7. a).

Kampagnen (z. B. die Kampagne ,Hier gewinnen alle’ zur Gewinnung von Pflegeeltern
2011-2012) (Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. 2011), an denen sich auch
Betroffene beteiligen konnen, sind ein weiteres Instrument, iiber das die Offentlichkeit einbe-
zogen wird und das gleichzeitig der Vertretung von Forderungen gegeniiber der Politik dient.
Zudem werden gemeinsame (Presse-)Erklarungen mit anderen Verbdnden abgegeben (Bun-
desverband der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. 2017).

Eine grofle Rolle fiir die Offentlichkeitsarbeit spielen dariiber hinaus die sozialen Medien.
Auf Facebook ist der Verband seit Januar 2016 prasent und meldet sich seitdem tiber diesen Ka-
nal zu verschiedenen Themen, Veranstaltungen etc. im Kontext von Pflege- und Adoptivfami-
lien zu Wort.'*® Die Fachzeitschrift ,PEAD® kann von Mitgliedern und anderen Interessierten
bezogen werden (Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. 0. J. g). Der Newsletter
biindelt in regelméfligen Abstanden aktuelle Informationen (Bundesverband der Pflege- und
Adoptivfamilien e. V. 0. ]. f).

5.4.2 Deutscher Familienverband e. V. (DFV)

Der Deutsche Familienverband mit Sitz in Berlin wurde 1924 gegriindet (§ 1 der Satzung des
Deutschen Familienverbandes vom 20.05.2017; Deutscher Familienverband e. V. o. J. d). Mit
15 500 Mitgliedern (Deutscher Bundestag 2021a, S. 1034)"* ist er der grofite Familienverband
in Deutschland. Er gliedert sich in den Bundesverband sowie die Landesverbinde (Deutscher
Familienverband e. V. 0. ]. b). Diese haben wiederum zum Teil Vertretungen auf der Kreis- und
Ortsebene. Der DFV ist Mitglied in der AGF und im Bundesforum Familie (Arbeitsgemein-
schaft der deutschen Familienorganisationen o. J.; Bundesforum Familie o. ].).

Der Verband, fiir den in der Bundesgeschiftsstelle in Berlin vier Mitarbeiter tdtig sind
(Deutscher Familienverband e. V. 0. J. a), betrachtet sich als ,,Sprecher aller Familien“ (Deut-
scher Familienverband e. V. o. J. b). Die Motivation fiir seine Arbeit ist darin zu sehen, wel-
che Bedeutung der Verband Familie beimisst, wie der Prasident des Verbandes, Dr. Klaus
Zeh, betont:

13 Der Nachweise fiir die Social-Media-Auftritte (und ggf. konkrete Posts) der Verbande finden sich im

Literaturverzeichnis unter einem separaten Abschnitt.

134 Auch natiirliche Personen konnen als auerordentliche Mitglieder in den Verband aufgenommen

werden (dazu siehe § 4 der Satzung des Deutschen Familienverbandes vom 20.05.2017).

190



5.4 Beschreibung der untersuchten Familienverbédnde, ihrer Arbeitsweise und Positionen

»Eine gute, eine nachhaltige und verlassliche Familienpolitik ist fiir uns die zentrale He-
rausforderung der Gegenwart und die wichtigste Weichenstellung in die Zukunft. Denn
allein unsere Kinder sind die Zukunft des Gemeinwesens. Familien sorgen durch die
Erziehung der nichsten Generation fiir Innovation in Wirtschaft, Politik und Kultur. Sie
schaffen damit die Grundvoraussetzung fiir die Fortexistenz von Staat und Gesellschaft,

fiir ihre Stabilitdt und Erneuerung zugleich® (Deutscher Familienverband e. V. 0.]. b).

Oberstes Ziel des Verbandes ist die Vertretung der Grundrechte der Familie (§ 2 Abs. 2 der
Satzung des Deutschen Familienverbandes e. V. vom 20.05.2017,). Betont wird, dass Familie ver-
schiedene Personengruppen und Altersphasen eines Menschen umfasst (Erziehung heranwach-
sender Menschen zihlt dazu ebenso wie die Pflege kranker und alter Menschen) (§ 2 Abs. 2 der
Satzung des Deutschen Familienverbandes e. V. vom 20.05.2017). Aus der Beschreibung des
Zwecks und der Aufgabe des Verbandes'* lassen sich die Adressaten der Interessenvertretung
und des Lobbying ableiten. Die Vertretung der Interessen von Familien erfolgt nicht nur gegen-
iiber der Politik, sondern ebenso gegeniiber der Verwaltung und der Wirtschaft. Bestimmte Ins-
trumente, die der Verband einsetzt, richten sich konkret an die Politik. Dazu zéhlen beispiels-
weise Stellungnahmen zu Referenten- und Gesetzentwiirfen und Teilnahme an Anhérungen
verschiedener Institutionen (siehe dazu z. B.: Deutscher Bundestag 2015).

Im Rahmen seiner Offentlichkeitsarbeit nimmt der Deutsche Familienverband an verschiedenen
Kampagnen teil. Beispiele dafiir sind die Kampagne ,Wir jammern nicht, wir klagen™* (Deutscher
Familienverband e. V. 2020c) oder ,Wahlrecht ab Geburt. Nur wer wahlt, zahlt!">” (Deutscher Fa-
milienverband e. V. 2020b). Letztgenannte Kampagne geht auf die Initiative des DFV zuriick.

Zudem richtet sich das Verbandsmagazin ,DFV-Familie‘ und der DFV-Newsletter gleicher-
maflen an Mitglieder wie an die Offentlichkeit (Deutscher Familienverband e. V. o. J. b). Wei-
terhin stellt der Deutsche Familienverband iiber seine Homepage eine Vielzahl an Fachinfor-
mationen bereit. Pressemitteilungen, Positionspapiere, Interviews, gemeinsame Erklarungen
sowie die Prasenz tiber Homepage und Social Media sind weitere Instrumente, welche die
(Fach-)offentlichkeit adressieren. Damit soll ,eine 6ffentliche Bewusstseinsbildung fiir Fami-
lieninteressen (Deutscher Familienverband e. V. o. J. b) geschaffen werden. Zudem werden
von Verbandsvertretern Vortrage gehalten.

35 In § 2 Abs. 3 der Satzung des Deutschen Familienverbandes vom 20.05.2017 heif3t es: ,, Der Verband
hat den Zweck und die Aufgabe, die Interessen der Familie gegeniiber den Gesetzes- und Verwal-
tungsorganen sowie der Wirtschaft zu wahren®

3¢ Weiterfithrende Informationen finden sich auf der Kampagnenwebsite: https://elternklagen.de/
(Deutscher Familienverband o. J. ¢).

137 Weiterfiihrende Informationen finden sich auf der Kampagnenwebsite: www.wahlrecht.jetzt (Deut-
scher Familienverband o. J. e).
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Ziel des DFV ist es daneben, die Familien selbst und deren Stimme zu stidrken. Der Verband
mochte dies erreichen, indem er Familien eine Vielzahl an Informationen, Mitwirkungsmag-
lichkeiten und Formaten bietet. So konnen Netzwerke unter den Familien geschlossen werden.
Dies erfolgt insbesondere tiber die Strukturen des Verbandes auf der Landes- und Kommunal-
ebene (Deutscher Familienverband e. V. 0. ]. b).

5.4.3 Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. (eaf)

Wie aus dem Namen bereits hervorgeht, handelt es sich bei der Evangelischen Arbeitsgemein-
schaft Familie (eaf) um einen konfessionellen Familienverband. Er wurde 1953 gegriindet
(Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. o.]. d). Die eaf ist der Dachverband evangeli-
scher Institutionen und Verbiande (auf Bundes- und Landesebene sowie auf Ebene der Landes-
kirchen'®), die sich mit familienpolitischen Fragestellungen beschiftigen (Evangelische Ar-
beitsgemeinschaft Familie e. V. 0. J. b)."* Die Arbeit in der Bundesgeschiftsstelle in Berlin wird
von zehn Mitarbeitern koordiniert (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familiee. V. 0.]. a). Auf
Bundesebene gibt es keine Einzelmitgliedschaften, das heif3t: Einzelne Familien kénnen auf
dieser Ebene nicht dem Verband beitreten (§ 3 der Satzung der Evangelischen Arbeitsgemein-
schaft Familie e. V. vom 20.01.2014). Die Vernetzung der eaf findet unter anderem {iiber ver-
schiedene Mitgliedschaften statt. So ist sie beispielsweise Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft
der deutschen Familienorganisationen, im Bundesforum Familie und im Deutschen Verein
fiir offentliche und private Flirsorge e. V. sowie in einer internationalen Familienorganisation
(Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. o. J. k)."** Eine Zusammenarbeit findet dar-
tiber hinaus beispielsweise mit der Diakonie oder der evangelischen Kirche in Deutschland
statt (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 0. J. k). Die Zahl der Organisationen, die
Mitglied der eaf sind, liegt bei 33 (Deutscher Bundestag 2021a, S. 443).

Die Arbeit des Verbandes griindet auf der evangelischen Sozialethik'*!. Ubergeordnetes Ziel
der eaf ist einerseits die Vermittlung von ,Grundpositionen und Zielsetzungen einer

% Die Gebiete der Landeskirchen sind dabei nicht deckungsgleich mit den Gebieten der Bundeslédnder,
was an historischen Griinden liegt. Zur genaueren Erklarung siehe: Evangelische Kirche in Deutsch-
land 2020.

1% Ein genauer Uberblick iiber die Mitglieder der eaf findet sich unter: Evangelische Arbeitsgemein-
schaft Familiee. V. 0.]. g.

10 Ein genauer Uberblick iiber die Mitgliedschaften der eaf findet sich unter: Evangelische Arbeitsge-

meinschaft Familiee. V. 0. ]. k.

11 Es wiirde den Rahmen sprengen, auf die Inhalte der evangelischen Sozialethik einzugehen. Ein guter

Uberblick findet sich etwa bei Kértner 2019.
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Familienpolitik aus evangelischer Sicht® (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 0. J.
¢, S. 5) gegeniiber politischen Akteuren, Wirtschaft, Wissenschaft und Verbidnden. Anderer-
seits wird die Forderung und Stirkung von Familien in verschiedenen Kontexten (Recht,
Wirtschaft, Padagogik, Wirtschaft, Ethik) verfolgt. Damit zeigen sich bei der eaf abermals
die beiden Grundpfeiler der Arbeit von Familienverbdnden (Interessenvertretung und Lob-
bying gegeniiber der Politik und Starkung der Familien, damit diese auch unmittelbar und
vor allem vor Ort ihre Interessen vertreten konnen). Um diese Ziele zu erreichen, engagiert
sich die eaf dafiir, dass familiale Aufgaben und Leistungen sowie Mafinahmen im Bereich
Familienpolitik, -bildung und -férderung gesamtgesellschaftlich besser wahrgenommen und
anerkannt werden (§ 2 Abs. 2 der Satzung der Evangelischen Arbeitsgemeinschaft Familie vom
20.01.2014).

Zudem spielt das Engagement fiir eine gerechte Sozialordnung eine wichtige Rolle. Dabei
griindet sich die Arbeit des Verbandes auf einer sehr breiten Definition von Familie. Darunter
werden ,alle Formen des Zusammenlebens als Familie [verstanden], in denen Eltern fiir Kin-
der und Kinder fiir Eltern Verantwortung und Sorge tragen“ (Evangelische Arbeitsgemein-
schaft Familie e. V. 0. J. ¢, S. 9). Folglich zéhlen verheiratete und unverheiratete Paare mit
Kindern (unerheblich, ob es sich um leibliche Kinder handelt oder nicht) ebenso zu Familie
wie Alleinerziehende, Stief- und Patchworkfamilien. Die eaf betont in diesem Kontext zweier-
lei Aspekte: Erstens seien die verschiedenen Lebensformen keineswegs als im Wettbewerb ste-
hende Familienleitbilder zu betrachten. Sie seien hingegen aus Sicht der eaf Ausdruck fiir einen
grofen (gesellschaftlichen) Wunsch nach Familie und Partnerschaft. Zweitens werde die Ehe
als Grundlage der Familiengriindung immer weniger bedeutend. Vielmehr komme es hiufig
in Folge einer Familiengriindung auch zur Eheschlieffung (Evangelische Arbeitsgemeinschaft
Familiee. V.0.].¢, S.9).

Die obengenannten Ziele versucht der Verband mittels eines breiten Instrumentenspekt-
rums zu erreichen. Die zwei Sdulen, die bereits bei der Zieldefinition des Verbandes zum Aus-
druck kamen (Interessenvertretung und Unterstiitzung der Familien), zeigen sich auch bei
den Instrumenten: So werden solche Instrumente eingesetzt, mit denen die Interessen des
Verbandes und der Familien gegeniiber der Politik sowie weiteren Akteuren wie Wirtschaft,
Kirche und Gesellschaft vertreten werden: offentliche Stellungnahmen zu Referenten- und
Gesetzentwiirfen und Statements zu verschiedenen familienpolitischen Fragestellungen, Ge-
sprache mit politischen Vertretern verschiedener Institutionen, aktive Mitwirkung an rele-
vanten Handlungsfeldern in Politik und Gesellschaft, Veroffentlichung von Positions- und
Fachpapieren, Zusammenarbeit mit anderen Organisationen, Tagungen, Diskussionsrunden
etc. (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 0. ]. b; § 2 Abs. 4 der Satzung der Evange-
lischen Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. vom 20.01.2014). Die Offentlichkeit wird iiber Pres-
semitteilungen, verschiedene Fach- und Informationspapiere und eine Social-Media-Prisenz
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informiert (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie o. J. f). Interessierte konnen auflerdem
einen Newsletter (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. o. J. i) und die Fachzeit-
schrift des Verbandes (,Familienpolitische Informationen’, Evangelische Arbeitsgemeinschaft
Familie e. V. 0. ]. h) abonnieren. Darin werden aktuelle familienpolitische Themen aufgegrif-
fen (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 0.]. h). Zu den Instrumenten, die Familien
stirken sollen, gehoren Informations- und Bildungsangebote zu verschiedenen Themen. Die-
se zweite Sdule der Verbandsarbeit wird insbesondere durch das Forum Familienbildung der
eaf vertreten. Dabei handelt es sich um einen Zusammenschluss verschiedener Akteure und
Einrichtungen der evangelischen Familienbildung. Uber die Servicestelle des Forums Fami-
lienbildung kénnen vielfiltige Informations- und Beratungsangebote vermittelt und bezogen
werden. Zudem werden iiber die Triger/Mitglieder des Forums unterschiedlichste Formate im
Bereich der Familienbildung fiir Familien vor Ort angeboten (Evangelische Arbeitsgemein-
schaft Familie e. V. 0. ]. b/j).

5.4.4 Familienbund der Katholiken e. V. (FDK)

Der Familienbund der Katholiken ist der zweite konfessionell geprigte Familienverband
(Laienverband), der in dieser Arbeit betrachtet wird. Er wurde ebenfalls 1953 gegriindet (Fa-
milienbund der Katholiken o. J. ¢). Der FDK gliedert sich in Diézesan- und Landesverban-
de sowie Mitgliedsverbande."*? Damit handelt es sich beim FDK um einen Dachverband. Der
Rechts- und Vermogenstrager des FDK ist ein eingetragener Verein. Er setzt sich zusammen
aus dem Hauptausschuss, in den durch die Bundesdelegiertenversammlung Vertreter der Di-
Ozesan-, Landes- und Mitgliederverbande gewdhlt werden und den angeschlossenen Institu-
tionen des Rechtstréagers (Art. XI des Bundesstatuts des Familienbund der Katholiken aus dem
Februar 2014; Familienbund der Katholiken 2014b). In der Bundesgeschiftsstelle in Berlin
kiitmmern sich fiinf Mitarbeiter um die verschiedenen Aufgaben des FDK (Familienbund der
Katholiken o.]. a).

Der FDK pflegt einige Mitgliedschaften sowohl in Organisationen, die sich mit Familienfra-
gen auseinandersetzen (AGF und Bundesforum Familie sowie eine internationale Organisati-
on) als auch in Verbanden der Wohlfahrtspflege (Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge) und weiteren Organisationen (Familienbund der Katholiken o. J. e). Er beschreibt
sich selbst als ,,die Interessengemeinschaft zur Vertretung und Koordinierung familienbezo-
gener Aufgaben in Kirche, Staat, Gesellschaft und Politik“ (Familienbund der Katholiken o. J.
d). Aus diesem Selbstverstindnis leitet sich ab, dass die Vertretung der Interessen von Familien

42 Siehe dazu genauer: Art. IT und VIII Bundesstatut Familienbund der Katholiken.
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aus Sicht des Familienbunds der Katholiken nicht auf die Politik beschrankt ist. Die Sozial-
lehre der Kirche sowie Jesu Botschaft betrachtet der Familienbund der Katholiken als Basis
und Anlass fiir sein Engagement (Familienbund der Katholiken 2015, S. 2). Die Wahrnehmung
von Familie als Lebensform, in der Menschen Gliick und Geborgenheit empfinden konnen, ist
eines der Ziele des FDK (Familienbund der Katholiken 2015, S. 5).

Die FDK-Definition zu Familie gestaltet sich sehr weit, was vor dem Hintergrund der oft
recht eng verstandenen Lehre der katholischen Kirche'*® durchaus tiberrascht:

»Uberall dort, wo auf Treue gegriindet Freundschaft und Liebe, fiireinander Eintreten
und Verantwortlichkeit der Menschen gelebt werden, ist das moralisch achtenswert —
gleichgiiltig, unter dem Vorzeichen welcher sexuellen Orientierung dies geschieht. Der
Familienbund tritt deshalb fiir eine klare, vorbehaltlose Akzeptanz der Menschen und

ihrer je eigenen familialen Lebensformen ein“ (Familienbund der Katholiken 2015, S. 3).

Das heifit, dass neben verheirateten Paaren mit Kindern (ob leiblich oder nicht) auch unver-
heiratete Paare mit Kindern als Familien zu verstehen sind, obgleich uneheliche Partnerschaf-
ten mit Kindern - dhnlich wie bei der eaf - eher als voriibergehende Lebensphase betrachtet
werden. Weiterhin werden auch Einelternfamilien, Patchwork- und Stieffamilien sowie Kons-
tellationen, in denen erwachsene Kinder sich in einem gemeinsamen Haushalt um ihre Eltern
kiimmern, als Familien betrachtet (Familienbund der Katholiken 2015, S. 3; Familienbund der
Katholiken 2000, S. 8).

Der Schwerpunkt der Arbeit des FDK besteht darin, durch die Gestaltung der entsprechen-
den Rahmenbedingungen dafiir zu sorgen, dass Familien ihre Funktionen moglichst gut er-
bringen konnen. Dabei erfolgt keine Beschrinkung auf eine bestimmte Familienform oder
einen spezifischen Lebensstil. Es geht um das Engagement fiir eine breite Familienpolitik, die

3 Fiir die katholische Kirche ist die Ehe die Voraussetzung und Grundlage von Familie. Dies geht
insbesondere aus dem Zweiten Vatikanum (Gaudium et Spes) hervor. Dort heift es: ,Daher soll die
christliche Familie — entsteht sie doch aus der Ehe, die das Bild und die Teilhabe an dem Liebesbund
Christi und der Kirche ist - die lebendige Gegenwart des Erlosers in der Welt und die wahre Natur
der Kirche allen kundmachen, sowohl durch die Liebe der Gatten, in hochherziger Fruchtbarkeit,
in Einheit und Treue als auch in der bereitwilligen Zusammenarbeit aller ihrer Glieder (GS 48).
Sehr deutlich wird die Haltung der katholischen Kirche auch im Apostolischen Schreiben Familia-
ris Consortio von Papst Johannes Paul II. an die Bischofe: ,,Dem Plan Gottes entsprechend ist die
Ehe die Grundlage der groferen Gemeinschaft der Familie, sind doch die Ehe als Institution und
die eheliche Liebe auf die Zeugung und Erziehung von Kindern hingeordnet und finden darin ihre
Kronung® (FC 14). Auch das neueste gesamtkirchliche Dokument der katholischen Kirche, Amoris
Laetita spiegelt das Verstindnis von Ehe und Familie im katholischen Familienbild. Hier ldsst sich
mehr als in fritheren Dokumenten ein stirkerer Blickwinkel auf die Beziehungsdimension von Ehe
und Familie feststellen.
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Menschen mit dem Wunsch nach einer Familiengriindung Wahlfreiheit bietet bzw. Bedin-
gungen schafft, die das Leben verschiedener Familienformen ermdglicht (Familienbund der
Katholiken 2015, S. 4): ,,Es geht darum, Rahmenbedingungen zu schaffen, damit man Familie
leben kann, nicht wie man Familie leben soll“ (zitiert bei Familienbund der Katholiken 2015,
S. 6). Weitere Ziele liegen in der Sicherung der Familie in wirtschaftlicher und gesellschaft-
licher Hinsicht, damit keine Benachteiligung von Familien stattfindet (Familienbund der Ka-
tholiken o. J. d). In diesem Kontext spielen auch Aspekte eine Rolle, die etwa ein familien-
freundliches Arbeitsumfeld betreffen, weshalb auch die Wirtschaft als ein Adressat zu werten
ist (Familienbund der Katholiken o. J. d). Sie sind in diesem Sinne ,Stimme der Familien', wie
auch aus dem Titel der gleichnamigen Verbandszeitschrift hervorgeht (Familienbund der Ka-
tholiken 2000, S. 8).

Auch dem FDK ist die Stairkung der Familien ein Anliegen (Familienbund der Katholiken
0. ]. d). Primér finden die Angebote, die sich direkt an Familien wenden, wie Beratung und
Veranstaltungen fiir Familien, allerdings auf den untergeordneten Ebenen (u. a. den Di6zesan-
Verbanden) statt.

Das oben dargestellte breite Zielspektrum spiegelt sich in den Instrumenten: Fiir sein Lob-
bying setzt der FDK Stellungnahmen und Eingaben gegeniiber verschiedenen politischen Ak-
teuren ein. Auflerdem wirkt er sich durch die Teilnahme an Anhérungen, Gremien- und Aus-
schusssitzungen aktiv an der Gesetzgebungsarbeit mit (Familienbund der Katholiken o. J. d)
und pflegt iiber Gespriche, Telefonate etc. auch einen personlichen Austausch zu verschiede-
nen Adressaten. An Politik und die breite Offentlichkeit gleichermaflen richten sich Instru-
mente der Interessenvertretung und Lobbyingarbeit, wie Presseinformationen, Positions- und
Fachpapiere, Kampagnen (z. B. ,Wir jammern nicht, wir klagen‘) und gemeinsame Erklarun-
gen (Familienbund der Katholiken o. J. b/g/f; Familienbund der Katholiken 2020).

Tagungen zu familienpolitischen Themen und die Teilnahme daran, sind ein weiteres Inst-
rument, mit dessen Hilfe iiber Familieninteressen diskutiert und so fiir 6ffentliche Wahrneh-
mung der familialen Bediirfnisse gesorgt wird. Durch die Zusammenarbeit mit verschiedenen
Organisationen und Gremien der Katholischen Kirche bemiiht sich der FDK um die Prisenz
des Themas auf der kirchlichen Ebene. Weiterhin stellt er vielfaltiges Informationsmaterial
zur Verfiigung, was sich an politische Entscheidungstrager, Medien, die Fachoffentlichkeit so-
wie Eltern richtet (z. B. Verbandszeitschrift ,Stimme der Familie', Broschiiren und Flyer zu
verschiedenen Themen). Schliefllich bestehen auf Didzesan- und Landesebene verschiedene
Angebote (z. B. im Bereich der Familienbildung), die die Familien selbst stirken (Hilfe zur
Selbsthilfe) und damit einen Beitrag dazu leisten sollen, dass diese ihre Interessen auch selbst
vertreten konnen (Familienbund der Katholiken o. J. d), was ebenfalls eines der Verbandsziele
ist (siehe oben). Ein Newsletter konnte fiir den Familienbund der Katholiken auf Bundesebene
nicht gefunden werden. Einige Diézesanverbande bieten einen solchen an.
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5.4.5 Lesben- und Schwulenverband in Deutschland e. V. (LSVD)

Der LSVD wurde in die Analyse einbezogen, da er — neben der Vertretung von homo- und
bisexuellen, trans- und intergeschlechtlichen Menschen - auch fiir die Regenbogenfamilien
und deren Interessen eintritt und es zum Stand der Erhebungen in Deutschland auf Bundes-
ebene keinen eigenstindigen Verband von Regenbogenfamilien gibt. Der Verband mit aktuell
4 403 Mitgliedern (Deutscher Bundestag 2021a, S. 557) wurde 1990 gegriindet. 2002 wurde ein
erstes Projekt zum Thema Regenbogenfamilien gestartet (Lesben- und Schwulenverband e. V.
0. ]. ©). Insgesamt sind elf Mitarbeiter fiir den Verband tatig (Lesben- und Schwulenverband
e.V.o.J.d).

In seinen politischen Zielen in Bezug auf Regenbogenfamilien betont der LSVD, dass eine
stirkere Akzeptanz und Forderung dieser Familienform nicht zuletzt aufgrund der betroffe-
nen Kinder von Bedeutung ist. Dies hiangt damit zusammen, dass Regenbogenfamilien auf
ganz unterschiedliche Weise entstehen:

»Kinder werden in gleichgeschlechtlichen Ehen geboren, sind Wunschkinder mehrerer
Personen, stammen aus fritheren heterosexuellen Beziehungen eines Elternteils oder fin-
den als Adoptiv- oder Pflegekinder ein Zuhause. Eine moderne Familienpolitik muss alle
unterstiitzen, die mit Kindern leben und fiir sie sorgen (Lesben- und Schwulenverband
e. V. 2018, S. 32).

Der LSVD setzt sich im Zusammenhang mit Regenbogenfamilien insbesondere fiir folgende
Themen ein: Modernisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen, u. a. in Bezug auf Fra-
gen des Abstammungs- und Adoptionsrechts, Unterstiitzung homosexueller Paare bei der Fa-
miliengriindung, Einsatz gegen die Diskriminierung dieser Familienform. Hier geht es dem
Verband darum, nicht nur gegeniiber der Politik, sondern auch gegeniiber der Offentlichkeit
Aufkldrungsarbeit zu leisten, um ganz grundlegend fiir die Bedarfe dieser Familienform zu
sensibilisieren, was sehr stark tiber projektbezogene Arbeit erfolgt (Lesben- und Schwulenver-
bande. V. 2018, S. 32 fT.).

Um die beschriebenen Ziele zu erreichen, arbeitet der LSVD mit unterschiedlichen Instru-
menten. Die Beteiligung an Gesetzgebungsprozessen erfolgt tiber die Teilnahme als Sachver-
standiger an Anhorungen und tiber Stellungnahmen zu Referenten- und Gesetzentwiirfen'**
sowie durch Positionspapiere'®®. Ein Austausch mit Vertretern der politischen Ebene kann tiber

144 Als Beispiel fiir eine Stellungnahme des LSVD zu einem Gesetzentwurf siehe: Lesben- und Schwu-
lenverband e. V. 2019a.

145 7. B.: Lesben- und Schwulenverband e. V. 0. ]. h.
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unterschiedliche Gesprichsformate auf verschiedenen Ebenen, etwa einem Parlamentarischen
Abend (Lesben- und Schwulenverband e. V. 2015).

Daneben bedient der Verband Instrumente, die sich an betroffene Familien ebenso richten
wie an Vertreter aus Politik und Gesellschaft bzw. an das Fachpublikum: Dazu zahlt die Pub-
likation verschiedener Informationsmaterialien, Literaturempfehlungen, Pressemitteilungen,
die Verbandszeitschrift ,respekt® und der Newsletter sowie die Organisation von Fachveran-
staltungen zum Thema Regenbogenfamilien, bei denen Vertreter des Verbandes auch Vortrage
halten (Lesben- und Schwulenverband e. V. o. J. a/e/g; Lesben- und Schwulenverband e. V.
2017). Auflerdem werden tiber Interviews die Positionen des Verbandes vertreten (Lesben- und
Schwulenverband e. V. o. J. f). Ein weiteres Instrument der Offentlichkeitsarbeit sind gemein-
same Erklarungen mit anderen Verbinden (Lesben- und Schwulenverband e. V. 2020). Weiter-
hin hat der LSVD eine Social-Media-Prisenz (Facebook und Instagram), iiber die er ebenfalls
Offentlichkeitsarbeit betreibt.

Um die Beratungsangebote fiir Regenbogenfamilien auszubauen und so die Bekanntheit
und das Wissen zum Thema Regenbogenfamilien zu steigern, beteiligte sich der LSVD - wie
beschrieben - an unterschiedlichen Projekten zum Thema Regenbogenfamilien, etwa im Pro-
jekt ,Beratungskompetenz Regenbogenfamilie, das von 2015 bis 2018 auch vom BMFSF] ge-
fordert wurde. Ziel dieses Projekts war allgemein die ,,Enttabuisierung von Homosexualitdt im
Kontext der Familienvielfalt (Beratungskompetenz Regenbogenfamilie o. J. b). Konkret sollte
vor allem die Beratungskompetenz von Mitarbeitern in Beratungsstellen zum Thema Regen-
bogenfamilien gefordert und so zu einer Verbesserung der Beratungsangebote fiir Regenbo-
genfamilien beigetragen werden. U. a. {iber dieses Projekt werden betroffenen Familien nach
wie vor auch vielfiltige Informationen zur Verfiigung gestellt (Beratungskompetenz Regen-
bogenfamilie o. J. a). Gleichzeitig sollten so letztlich auch die Familien selbst gestirkt werden.

Uber das Netzwerk ILSE (Initiative lesbischer und schwuler Eltern) innerhalb des LSVD soll
fiir die Familien die Moglichkeit zum Austausch untereinander geschaffen werden. Auch ein
solcher Austausch kann fiir die Familien eine grofle Hilfe sein (Lesben- und Schwulenverband
e. V. o.].b). Beide Punkte betrachtet der Verband insbesondere vor dem Hintergrund der stei-
genden Zahl an Regenbogenfamilien als ausgesprochen wichtig.

Die Unterstiitzung der Familien kann letztlich auch dazu beitragen, dass die Familien im
entsprechenden Umfeld selbst auf ihre Interessen aufmerksam machen kénnen. So ist auch
bei diesem Verband die zweite Sdule - die Unterstiitzung und Beratung von Familien bzw. die
Hilfe zur Selbsthilfe — zu erkennen.

Der LSVD pflegt unter anderem Mitgliedschaften im Bundesforum Familie (Bundesforum
Familie o. ].), im Paritatischen Wohlfahrtsverband (Der Paritatische Gesamtverband o. J.) und
einem internationalen Dachverband (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and In-
tersex Association o. J.).
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5.4.6 Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. (VAMYV)

Der VAMYV (Sitz in Berlin, gegriindet 1967) (Verband alleinerziehender Miitter und Vitere. V.
o.]. d) gliedert sich in den Bundesverband, Landesverbidnde sowie Kreis- und Ortsverbande.
Aufgrund dieser Struktur ist der Verband auf verschiedenen Ebenen im Bundesgebiet tatig
und sorgt damit fiir die Vertretung der Interessen nicht nur gegeniiber der Bundespolitik (Ver-
band alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 0. ]. b).

Etwa 9 000 Mitglieder werden durch den Verband vertreten, wobei es allerdings auf Bundes-
ebene keine ordentlichen Einzelmitglieder gibt. Die Zahl der Mitglieder betragt hier 12 (Deut-
scher Bundestag 2021a, S. 644; § 3 Abs. 3 der Satzung des Verbandes alleinerziehender Miitter
und Viter e. V. 2022 vom 24.05.2022; Deutscher Bundestag 2022b). Recht zahlreich sind auch
die Mitgliedschaften des VAMV in anderen Verbdnden und Organisationen (national und
international). Dazu zédhlen beispielsweise Mitgliedschaften in Familienorganisationen wie
der AGF, dem Bundesforum Familie der COFACE sowie Wohlfahrtsverbinden (Paritdtischer
Wohlfahrtsverband, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge) (Verband allein-
erziehender Miitter und Viter e. V. 0. ]. b).

Fiir den VAMYV, der sich als ,,politischer Interessenverband fiir die Belange von allen in
Deutschland lebenden Einelternfamilien (Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V.
2008, S. 2) einsetzt, ist unter Familie jegliche Form des Zusammenlebens von Kindern und
Eltern zu verstehen (Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2008, S. 2). Neben der
allgemeinen Vertretung familialer Interessen setzt sich der VAMYV speziell fiir die Interessen
»allein sorgeberechtigte[r] Miitter (auch werdende[r]) und Viter sowie deren Kinder[n]“ (§ 2
Abs. 1 der Satzung des Verbandes alleinerziehender Miitter und Viter e. V. vom 01.12.2010)
ein. Hier mochte der Verband erzielen, dass Einelternfamilien von (neuen) familienpolitischen
Leistungen nicht ausgeschlossen oder dadurch benachteiligt werden. Das {ibergeordnete Ziel,
das damit verfolgt wird, ist in einer Familienpolitik zu sehen, die alle Familienformen glei-
chermaflen beriicksichtigt und ihnen ein gutes Leben ermdglicht. Insbesondere setzt sich der
Verband dafiir ein, dass fiir alle Kinder die gleichen Bedingungen fiir ihre Entwicklung ge-
schaffen werden (Verband alleinerziehender Miitter und Viter 2008 e. V., S. 3). Ein weiteres
Ziel ist in der Unterstiitzung betroffener Familien zu sehen. Diese Doppelstruktur aus Inte-
ressenvertretung/Lobbyismus sowie Unterstiitzung von Familien zeigt sich auch in den an-
gewandten Instrumenten: Dazu zdhlt die Bereitstellung verschiedener Unterstiitzungs- und
Hilfsangebote fiir Einelternfamilien (Kontaktstellen als regionale Anlaufstellen fiir Betroffene,
Vermittlung von Beratung, Informationsmaterial etc.) (Verband alleinerziehender Miitter und
Viter e. V. o. ]. a/b/j), die Forderung von Modellprojekten (z. B. Modellprojekt zu erginzen-
der Kinderbetreuung, Notfallbetreuung und Beratung von Einelternfamilien in Deutschland)
(Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2018) oder die Wahlpriifsteine (Verband
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alleinerziehender Miitter und Viter e. V. (2017). Die Beratungs- und Unterstiitzungsarbeit
des Verbandes fiir die betroffenen Familien findet auf der Landes- und Kommunalebene statt
(Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2022 a/b).

Das Engagement fiir die Interessen dieser Familienform gegeniiber den verschiedenen po-
litischen Akteuren kommt iiber die Mitwirkung an Gesetzgebungsprozessen — etwa mittels
Stellungnahmen oder die Teilnahme an Anhoérungen - zum Ausdruck.

Daneben werden auch Positionspapiere eingesetzt und Gespriche gefithrt (Verband allein-
erziehender Miitter und Viter e. V. 0. J. b/k). Auflerdem konnen auch Vortrége bei Fachveran-
staltungen, die Teilnahme an Diskussionsrunden etc. als Instrumente der Interessenvertretung
und der Lobbyarbeit gewertet werden, weil auf diese Weise neben der fachlichen Expertise die
Perspektiven des Verbandes vermittelt werden konnen (Beispiele dafiir finden sich etwa unter:
Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2013a).

Vielfiltige politische Aktionen wie die Teilnahme an der Online-Petition ,Keine Ausreden
mehr! Armut von Kindern und Jugendlichen endlich bekdmpfen! #stopkinderarmut® (Verband
alleinerziehender Miitter und Viter e. V. o. J. f) oder an der Protestaktion ,Diisseldorfer Ta-
belle® (Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 0. J. 1), richten sich gleichermaflen an
politische Akteure wie die breite Offentlichkeit.

Uber die Verbandszeitschrift (,Informationen fiir Einelternfamilien®) (Verband alleinerzie-
hender Miitter und Viter e. V. 0. J. €) werden vor allem die Eltern, aber auch andere Interessierte
tiber politische Neuerungen, Positionen und Aktionen des Verbandes, Angebote fiir Betroffene
etc. informiert. Zu unterschiedlichen Themen werden von den Verbandsvertretern zudem In-
terviews gegeben (Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 0.]. h). Der Bundesverband
bietet nach den Recherchen im Gegensatz zu verschiedenen Landesverbénden keinen Newslet-
ter an. Da die Bundesebene betrachtet wird, erfolgt nur die Einbeziehung der Ergebnisse dieser
Ebene. Organisiert werden diese Verbandstitigkeiten von fiinf Mitarbeitern in der Bundesge-
schiftsstelle in Berlin (Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 0. J. ¢).

5.4.7 Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V. (iaf)

Der iaf wurde 1972 als ,,Interessengemeinschaft der mit Auslandern verheirateten deutschen
Frauen® (Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V. 2009, S. 1) gegriindet. Da-
her lag sein Schwerpunkt urspriinglich in der Gleichstellungsarbeit. Er setzte sich in seinen
Anfangen vor allem fiir die Gleichstellung und Anerkennung deutscher Frauen mit auslan-
dischem Partner ein. Der Verband hat seinen Sitz in Frankfurt a. M. (Verband binationaler
Familien und Partnerschaften e. V. 0. J. i) und rund 1 000 Mitglieder (Deutscher Bundestag
2021a, S. 647). Der Verband gliedert sich in Regionalgruppen, tiber welche die Arbeit des iaf fiir
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ganz Deutschland organisiert wird (Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V.
0. ]. h). In der Geschiftsstelle in Frankfurt organisieren acht Mitarbeiter die Verbandsarbeit
(Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V. 0. ] b).

Der iaf ist Mitglied in der Dachorganisation des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes und
iiber diesen auch in verschiedenen Gremien vertreten. Auch pflegt er Mitgliedschaften in der
AGF und im Bundesforum Familie sowie auf nationaler und internationaler Ebene in weiteren
iibergeordneten Organisationen (z. B. iber die AGF in der COFACE) (Arbeitsgemeinschaft
der deutschen Familienorganisationen e. V. o. J.; Bundesforum Familie o. J.; Confederation
of Family Organisations in the European Union o. J.; Der Parititische Gesamtverband o. J.).

Er ist sowohl auf Bundesebene als auch - {iber seine regionalen und tiberregionalen Grup-
pen — auf anderen Ebenen tétig. Der Verband binationaler Familien und Partnerschaften setzt
sich ,.fiir die Verbesserung der rechtlichen und gesellschaftlichen Situation binational lebender
Menschen ein. Dazu gehoren binationale/interkulturelle Familien und Lebensgemeinschaften
sowie Einzelpersonen mit binationalem/interkulturellem Hintergrund® (§ 2 Abs. 3 der Sat-
zung aus dem Jahr 2017) ein."*¢ Der iaf bezeichnet sich selbst als ,,Lobbyorganisation® fiir die
genannte Klientel (§ 3 Abs. 3 der Satzung aus dem Jahr 2017).

Der Arbeit des iaf liegt dabei ein sehr breiter Familienbegriff zugrunde, was u. a. mit dem
kulturellen Hintergrund der vertretenen Familien zusammenhdngt (Interview Expertenbe-
reich Verbande).

Ein Schwerpunkt der Arbeit des Verbandes liegt daher darin, die Mdglichkeiten und Chan-
cen des Zusammenlebens von Menschen aus verschiedenen Kulturen zu férdern und die recht-
lichen Rahmenbedingungen fiir die Betroffenen mit binationalem Hintergrund positiv zu ge-
stalten. Dazu zahlt das Engagement fiir Gleichberechtigung, die Einhaltung von Grund- und
Menschenrechten und der Einsatz gegen Rassismus und Diskriminierung. Auf diese Weise
méchte der Verband die ,interkulturelle Offnung aller gesellschaftlichen Bereiche“ (Verband
binationaler Familien und Partnerschaften e. V. 2009, S. 2) erzielen und zur Gestaltung des
Zusammenlebens verschiedener Kulturen innerhalb einer Gesellschaft beitragen (Verband bi-
nationaler Familien und Partnerschaften e. V. 2009, S. 1). Damit sieht sich der Verband an der
Schnittstelle der Bereiche Familie und Migration sowie in etwas weniger ausgeprigter Form
auch an der Schnittstelle zum Bereich Bildung. Konkret in Bezug auf binationale Familien und
Partnerschaften geht es dem Verband beispielsweise darum, dass Regelungen im Aufenthalts-
recht geschaffen werden, die es binationalen Paaren ermdglichen, auch ohne Eheschlieflung
zusammenzuleben (Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V. 2009, S. 3).

Fiir die Interessenvertretung und Lobbyarbeit setzt der Verband Instrumente wie Stellung-
nahmen zu Referenten- und Gesetzentwiirfen, Teilnahme an Anhérungen, Positionspapiere,

146 Es werden nur solche Instrumente des Verbandes betrachtet, die sich auf Familien beziehen.
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(Fach-) Gespriche und verschiedene Elemente der Offentlichkeitsarbeit (Pressemitteilungen,
Interviews, Soziale Medien etc.) ein (Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V.
0. ]. d). Der Verband beteiligt sich an gemeinsamen Aktionen mit anderen Verbanden oder
Zusammenschliissen sowie an gemeinsamen Erklarungen (siehe z. B. Verband binationaler
Familien und Partnerschaften e. V. 2013a; Verband binationaler Familien und Partnerschaften
e. V. 2021).

Uber die Dachorganisation des Parititischen Wohlfahrtsverbandes wirkt der iaf in Gremien
mit und kann seine Positionen einbringen (Der Parititische Gesamtverband o. J.).

Neben der Interessenvertretung und der Lobbyarbeit bietet der Verband vielfaltige Unter-
stiitzung (z. B. Beratung) und Informationen fiir die vertretenen Familien an (Verband bina-
tionaler Familien und Partnerschaften e. V. 0. ]. a). Hier verfolgt der iaf folgendes Ziel: ,Wir er-
mutigen interkulturell lebende Menschen, ihre personliche Handlungsfahigkeit zu erweitern,
aktiv gegen Diskriminierung und fiir ihre Rechte einzutreten und sich an der Gestaltung der
Einwanderungsgesellschaft zu beteiligen“ (Verband binationaler Familien und Partnerschaften
e. V. 2009, S. 4). Diese Hilfe zur Selbsthilfe leistet der Verband, indem er Betroffenen Informa-
tionen zu ihrer Lebenssituation zur Verfiigung stellt - etwa iiber Lektiirehinweise sowie eigene
Angebote. Unter anderem tiber die Regionalstellen erhalten Familien Beratung. Insbesondere
durch das Projekt ,Eltern gemeinsam aktiv‘ sollten Eltern und Familien vernetzt werden und
so Erfahrungsaustausch ermoglicht werden. Dies kann dazu beitragen, dass Betroftene sich
selbst fiir ihre Interessen einsetzen (Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V.
0. J. e). Weitere Angebote wie Lesungen oder Ausstellungen richten sich an Betroffene und
Interessierte in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft (Verband binationaler Familien und Part-
nerschaften e. V. 0. ]. g). Dies gilt auch fiir Publikationen rund um das Thema interkulturelles
Zusammenleben, wie iber die Verbandszeitschrift ,iaf informationen’ (Verband binationaler
Familien und Partnerschaftene. V. 0. J. f).

5.4.8 Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. (KRFD)

Beim Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. handelt es sich um den jiingsten Fa-
milienverband unter den Verbdnden, die im Rahmen dieser Arbeit vorgestellt werden (gegriin-
det 2011 in Monchengladbach) (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. o. J. i; Ver-
band kinderreicher Familien e. V. 2021). Der KRFD besteht inzwischen aus 5 000 Mitgliedern
(Deutscher Bundestag 2021a, S. 713) und ist auf der Bundesebene sowie iiber die Landesver-
binde auf Landesebene aktiv. Er ist Mitglied im Bundesforum Familie (Bundesforum Familie
0.].) und auf europiischer Ebene in einer Organisation, die die Interessen kinderreicher Fami-
lien vertritt (European Large Families Confederation o. J.)
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Beim KRFD handelt es sich um ein ,,Netzwerk von Mehrkindfamilien, die sich unterein-
ander unterstiitzen und die Offentlichkeit fiir ihre Anliegen erreichen wollen” (Verband kin-
derreicher Familien Deutschland e. V. 0. J. i). Die Vertretung umfasst dabei alle Formen der
Mehr-Kind-Familie — egal ob alleinerziehend, klassische Familie etc. (Verband kinderreicher
Familien Deutschland e. V. o. J. k). Aus diesem Selbstverstandnis leitet sich auch der Zweck
des KRFD ab, den er in der ,,Férderung, de[m] Schutz und d[er] Unterstiitzung kinderrei-
cher Familien in Deutschland® (§ 2 Abs. 2 der Satzung des Verbandes kinderreicher Familien
Deutschland e. V. vom 29.09.2018) sieht. Das Adressatenspektrum beschrinkt sich nicht auf
die Politik, sondern umfasst auch weitere Akteure, wie Wirtschaft und Offentlichkeit. Gegen-
iiber diesen Adressaten kommuniziert der Verband die Bediirfnisse kinderreicher Familien in
Deutschland und wirbt fiir die Anerkennung der Leistungen dieser Familien fiir die Gesell-
schaft. Konkret geht es beispielsweise um Erleichterungen fiir Grofifamilien bei der Nutzung
von Freizeitangeboten (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. o. J. i). Fiir seine
Lobbyarbeit gegeniiber der Politik bedient sich der Verband unter anderem Instrumenten
wie der Stellungnahme und der Teilnahme an Anhorungen (Verband kinderreicher Familien
Deutschland e. V. 2014; Interview Expertenbereich Verbande).

Die Offentlichkeitsarbeit umfasst Instrumente wie Positionspapiere, die Teilnahme an Pro-
jekten/Kampagnen wie ,VIEL MEHR - Vielfalt in Mehrkindfamilien® oder ,familie3plus‘ und
eine breite Pressearbeit (auch tiber Social Media) (Verband kinderreicher Familien Deutsch-
land e. V. 0. ]. f; Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. o. J. g; Verband kinder-
reicher Familien Deutschland e. V. o. J. e). Auch iiber Interviews erhilt die Offentlichkeit
Einblick in die Positionen des Verbandes und das Leben von Mehrkinderfamilien (Verband
kinderreicher Familien Deutschland e. V. o. J. b). Der Newsletter des Verbandes richtet sich
an Vertreter aus Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Betroffene selbst und informiert {iber
die Arbeit des Verbandes sowie {iber relevante Themen im Kontext kinderreicher Familien.
Ein Austausch tiber Familienthemen - sowohl mit Betroffenen als auch mit politischen Ad-
ressaten — und die Vertretung der Positionen ist auflerdem moglich durch die Teilnahme an
relevanten Tagungen, Messen und Kongressen (siche dazu etwa: Verband kinderreicher Fa-
milien Deutschland e. V. 2018a). Verbandsvertreter beteiligen sich an entsprechenden Fach-
veranstaltungen zudem mit Vortriagen (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V.
2015). Schlief3lich werden durch den Verband auch Studien genutzt, um die Bedeutung kin-
derreicher Familien zu betonen (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. 2020).
Dabei ist der Verband teilweise auch aktiv an den Studien beteiligt (Verband kinderreicher
Familien Deutschland e. V. 2013).

Durch seinen Einsatz will der Verband Paare dazu ermutigen, sich fiir mehr Kinder zu ent-
scheiden (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. 0. J. i). Damit soll mehr Aufmerk-
samkeit fur kinderreiche Familien erzielt werden.
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Ein Schwerpunkt der Verbandsarbeit liegt neben Interessenvertretung und Lobbyarbeit in
der gezielten Unterstiitzung und Férderung der kinderreichen Familien durch die Bereitstel-
lung entsprechender Informations- und Beratungsangebote (Verband kinderreicher Familien
Deutschland e. V. 0. J. a). Uber diese Angebote soll die Selbsthilfefunktion der Familien ge-
starkt werden: ,,Der KRFD ist eine Selbsthilfeorganisation, in der sich grof8e Familien stiitzen
und unterstiitzen konnen“ (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. o. ]. i). Fur die-
sen Zweck werden Formate zum Erfahrungsaustausch und Angebote wie Tauschborsen orga-
nisiert (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. o. . i).

Mittels des Mitgliedermagazins (,3+Familie) informiert der Verband seine Mitglieder tiber
die eigenen Titigkeiten und stellt Informationen zum Thema ,Mehrkinderfamilien® zur Ver-
fiigung (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. 0. ]. ¢).

An diesen Darstellungen zeigt sich, dass auch die Arbeit des KRFD auf zwei Pfeilern fuf3t:
Interessenvertretung und Lobbying gegeniiber der Politik (und anderen Akteuren) sowie Stér-
kung der Familien.

Weiterhin gibt es Kooperationen mit Unternehmen im Hinblick auf die Schaffung von
Arbeitsbedingungen, die den Bediirfnissen kinderreicher Familien entsprechen. Im Bereich
Forschung zu kinderreichen Familien kooperiert der Verband aufierdem mit anderen Organi-
sationen (§ 2 Abs. 3 der Satzung des Verbandes kinderreicher Familien Deutschland e. V. vom
29.09.2018; Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. 0. J. h).

Fiir den KRFD konnte lediglich eine Mitarbeiterin identifiziert werden, die hauptamtlich fiir
den Verband titig ist (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. 0.]. d). Alle anderen
Ansprechpartner sind hauptberuflich noch anderweitig engagiert.

5.4.9 Zukunftsforum Familie e. V. (ZFF)

Die Griindung des Zukunftsforums Familie (Vereinssitz Berlin) erfolgte 2002 durch eine Ini-
tiative der Arbeiterwohlfahrt (Zukunftsforum Familie e. V. 2016b, S. 2). Das ZFF ist auf Bun-
desebene ein Fachverband der Arbeiterwohlfahrt (AWO) zu Familienfragen (Zukunftsforum
Familie e. V. 2016Db, S. 2; Zukunftsforum Familie e. V. o. ] b). Mitglieder des ZFF sind vorwie-
gend Verbande und Selbsthilfegruppen (Zukunftsforum Familie e. V. 0. ] ¢)'¥/, die sich mit den
Thematiken Familie/Familienpolitik beschéftigen. Derzeit liegt die Zahl der Mitgliederorga-
nisationen bei 65 (Deutscher Bundestag 2021a, S. 780). Familien selbst konnen lediglich als
Fordermitglieder dem Verband beitreten und sind folglich weniger vertreten (§ 4 der Satzung
des Zukunftsforums Familie e. V. vom 08.12.2016). Der Verband ist seinerseits beispielsweise

47 Fiir einen genauen Uberblick iiber die Mitglieder des ZFF siehe: Zukunftsforum Familiee. V. 0. c.
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Mitglied der Arbeiterwohlfahrt und des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiir-
sorge e. V. sowie des Bundesforums Familie. Aulerdem beteiligt sich der Verband an verschie-
denen Biindnissen im engeren und weiteren Kontext von Familienpolitik (Zukunftsforum
Familie o. ]. b).

Das ZFF vertritt alle Familienformen. Dies liegt nicht zuletzt an dem breiten Familien-
verstindnis des Verbandes: ,Familie ist fiir das Zukunftsforum Familie Giberall dort, wo
Menschen dauerhaft fiireinander Verantwortung {ibernehmen, Sorge tragen und Zuwen-
dung schenken® (Zukunftsforum Familie e. V. 2016b, S. 2). Familie umfasst fiir das ZFF
heute nicht mehr nur verheiratete Eltern mit Kind(ern). Dazu zahlen unverheiratete Eltern
mit Kind(ern) ebenso wie Alleinerziehende, Paare, bei denen beide Partner Kinder mit in die
Beziehung bringen, oder gleichgeschlechtliche Paare mit Kind(ern) (Regenbogenfamilien).
Das ZFF geht mit seiner Definition aber noch weiter: Fiir das ZFF sind Kinder keine Bedin-
gung, um von Familie sprechen zu kénnen. Folglich zdhlen auch Paare ohne Kinder, Mehr-
generationenhaushalte oder Senioren-Lebensgemeinschaften dazu (Zukunftsforum Familie
e. V. 2016Db, S. 5).

Das ZFF ist bundesweit™® titig und verfolgt das ,,Ziel, die Rahmenbedingungen fiir Fami-
lien nachhaltig zu verbessern® (§ 2 Abs. 1 der Satzung des Zukunftsforums Familie e. V. vom
08.12.2016). Dabei wird Familienpolitik als Querschnittspolitik verstanden, in deren Mittel-
punkt demokratische und solidarische Zielsetzungen stehen sollen. Folglich bringt sich der
Verband nicht nur aktiv in konkret familienpolitische Fragestellungen ein, sondern engagiert
sich ebenso im Bereich der Jugendhilfepolitik, der Verkehrs- und Gesundheitspolitik, wenn
in diesen Feldern Fragestellungen eine Rolle spielen, die Bedeutung fiir Familien haben (§ 2
Abs. 2 der Satzung des Zukunftsforums Familie e. V. vom 08.12.2016).

Aus dem Selbstverstindnis des ZFF ,,als Scharnier zwischen Familien, Fachpraxis, Wissen-
schaft und Politik“ (Zukunftsforum Familie e. V. 2016b, S. 3) geht hervor, dass nicht nur die
Politik Adressat der Arbeit des Verbandes ist, sondern auch Akteure aus der Fachoffentlichkeit
und der Gesellschaft. Thematische Schwerpunkte des Verbandes sind — neben der allgemeinen
Vertretung familialer Interessen — das Engagement fiir eine kindbezogene Familienpolitik, die
Verbesserung der Infrastruktur fiir Familien und Armut. Einen Schwerpunkt legt das ZFF da-
bei insbesondere auf das Thema Armut (Zukunftsforum Familie e. V. 2022, S. 9). Zur Umset-
zung seiner Ziele bedient sich der Verband gegentiber der politischen Ebene Instrumenten wie
Stellungnahmen, Positionspapieren, Teilnahme an Anhoérungen, Empfehlungen zu verschie-
denen Fragestellungen, Fachgespriachen mit politischen Vertretern (Zukunftsforum Familie
e. V.2016b, S. 3; § 2 Abs. 2 der Satzung des Zukunftsforums Familie e. V. vom 08.12.2016). Fiir

48 Die Arbeit auf Landes- und Regionalebene im Familienbereich erfolgt indirekt tiber die jeweiligen
Strukturen der AWO.
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den personlichen Austausch spielen Gesprache verschiedener Art eine grofie Rolle. Dariiber
hinaus bieten auch Formate wie der Parlamentarische Abend Gelegenheiten, um mit verschie-
denen Adressaten ins Gesprich zu kommen (Zukunftsforum Familie e. V. 2008, S. 5). Ein Ins-
trument der Offentlichkeitsarbeit sind Kampagnen, an denen sich der Verband beteiligt (z. B.
,Aktionsbiindnis Kinderrechte ins Grundgesetz/,Biindnis KINDERGRUNDSICHERUNG)
(Zukunftsforum Familie e. V. o. ]. b). Weiterhin erfolgt die Einbeziehung der Offentlichkeit
tiber Pressemitteilungen, Nutzung von Social-Media-Kanilen, die Verbandszeitschrift ,viel-
falt familie‘ und einen regelmiafligen Newsletter (Zukunftsforum Familie e. V. 2016b, S. 3; § 2
Abs. 2 der Satzung des Zukunftsforums Familie e. V. vom 08.12.2016; Zukunftsforum Familie
e. V. 0. ]. a). Auflerdem sollen tiber Fachveranstaltungen (z. B. Tagungen) und Diskussionen
familienpolitische Fragestellungen erdrtert und so auch der Diskurs mitgeprigt werden (Zu-
kunftsforum Familie e. V. 0. . a).

Alle Instrumente dieses Bereichs sind freilich auch Informationsmoglichkeiten fiir Fami-
lien. Grofien Wert legt das ZFF auflerdem auf die Zusammenarbeit mit anderen Organisatio-
nen etc. (Zukunftsforum Familie e. V. 2016b, S. 3; § 2 Abs. 2 der Satzung des Zukunftsforums
Familie e. V. vom 08.12.2016). Dies hdangt auch damit zusammen, dass das ZFF selbst Mitglied
einer iibergeordneten Organisation (AWO) ist und sich umgekehrt unter dem Dach des ZFF
auch verschiedene Organisationen befinden.

Fiir die zweite Sdule — Stirkung der Familien durch Hilfe zur Selbsthilfe — gilt: Das ZFF
selbst bietet keine Beratung fiir Familien an. Die Beratungsangebote werden jedoch iiber
die verschiedenen Mitgliedsverbidnde des ZFF bereitgestellt. Diese Verbande sind daher ge-
wissermaflen als Schnittstelle zur Basis zu betrachten. Ergdnzend stellt der Verband ver-
schiedene Informationsangebote bereit. Zudem erfolgt eine Einbindung von Familien iiber
Tagungen oder Kampagnen, an denen sie teilnehmen konnen. Auf hauptamtlicher Ebene
sind fiir die Verbandsarbeit in Berlin finf Mitarbeiter verantwortlich (Zukunftsforum Fa-
miliee. V. 0. 7. d).

5.5 Zwischenfazit Beschreibung der Familienverbande

Tabelle 14 gibt einen Uberblick iiber einige Eckdaten zu den betrachteten Familienverbéin-
den. Anzumerken ist, dass es sich bei der Zahl der Mitarbeiter um die Zahl der Personen
und nicht die zur Verfiigung stehenden Stellen handelt. Zur Zahl der Stellen konnten keine
eindeutigen Informationen gewonnen werden. Dies gilt ebenso fiir das Budget der Familien-
verbdnde. Da sich hier fiir keinen Verband Zahlen finden lieflen, wurde dieser Punkt nicht
aufgefiihrt.
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Uberblick tiber Eckdaten der Familienverbinde

Tabelle 14

49 Die Mitarbeiterzahlen beziehen sich auf die hauptamtlich Tétigen.
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Uber diese Eckdaten hinaus sind folgende Aspekte im Hinblick auf die Arbeit der Familienver-
bénde zu unterstreichen: Bei der theoretischen Darstellung der Ziele und Aufgaben von Fami-
lienverbinden zeigte sich, dass — neben der Vertretung der Interessen von Familien gegeniiber
der Politik - auch die Starkung der Familien und deren Selbsthilfepotential ein wichtiger Be-
standteil der Arbeit von Familienverbénden ist: Indem das Selbsthilfepotential gestarkt wird
und die Familien tiber die Verbénde zur Mitgestaltung ihres Lebensraumes angeregt werden,
koénnen sie gerade vor Ort - in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld - darin unterstiitzt werden,
ihre Interessen selber zu vertreten. Diese Form der Mitwirkung ist wichtig, da auf diese Weise
die Familien eine aktive Rolle einnehmen. Es wurde deutlich, dass die vorgestellten Familien-
verbande allesamt Wert darauf legen, dass sie diese Aufgabe erfiillen. Unterschiede gibt es bei
der genauen Umsetzung — etwa bzgl. des Umfangs, der Mittel und der Ebene. Hinsichtlich der
Vertretung der Interessen von Familien ist erkennbar: Die Familienverbdnde bedienen alle-
samt ein breites Adressatenspektrum und greifen dabei auf vielféltige Instrumente zuriick.
Die Vertretung der Interessen findet dabei sowohl in Gesetzgebungsprozessen als auch unab-
hingig von konkreten Vorhaben statt. Diese Punkte werden bei der Ergebnis-Prisentation der
empirischen Untersuchung nochmals ausfiihrlicher dargestellt. Eine weitere Gemeinsamkeit
ist, dass alle Familienverbdande mit einer breiten Definition von Familie arbeiten, die verschie-
dene Formen des familialen Zusammenlebens und teilweise mehrere Generationen umfasst.
Dabher hat sich die unter Punkt 4 entwickelte Definition von Familie bewahrt, weil diese eben-
falls sehr breit ist.

Auf Basis der vorherigen Schilderungen wird zum Abschluss dieses Kapitels eine Definition
zu Familienverbdnden vorgeschlagen, die verschiedene angesprochene Aspekte biindelt:

Familienverbande sind Verbande unterschiedlicher Rechtsform, die sich auf verschiedenen
Ebenen (Kommunal-, Landes-, Bundes- und Europaebene) mit Hilfe eines breiten Instru-
mentenspektrums gegeniiber Entscheidungstragern in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
fur die Interessen von Familien einsetzen. Dabei konnen die konkreten Zielsetzungen je
nach der vertretenen Familienform sowie durch eine konfessionelle bzw. nicht-konfessionel-
le Ausrichtung differieren. Neben der Vertretung familialer Interessen fordern und unter-
stiitzen Familienverbdnde Familien (z. B. durch Service- und Informationsangebote). Die
Familienverbande sind zu den Verbdnden im sozialen Bereich'*® zu zahlen. Sie machen auf
die soziale Position der vertretenen Gruppierung — die Familien - innerhalb der Gesellschaft
aufmerksam und versuchen, diese positiv zu gestalten.

150 Sjehe dazu: Punkt 2.2.
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In der Literatur existieren verschiedene Definitionen zu Familienpolitik. Sie haben sich im
Laufe der Zeit insbesondere hinsichtlich ihrer Schwerpunkte sowie der Zielgruppe (ver-
schiedene Familienformen) verandert.”® Wiahrend es Unterschiede in der Breite und Aus-
fiihrlichkeit der Definitionen sowie ihrem Fokus (normativ, funktional, strukturell) gibt,
liegt die Gemeinsamkeit darin, dass Familienpolitik aus Sicht der politischen Verantwor-
tungstrager und Institutionen beschrieben wird. Dies heifit jedoch nicht zwangsldufig,
dass andere Akteure ausgeschlossen werden. Gemein ist den Definitionen weiterhin, dass
ihr Fokus auf den konkreten politischen Ergebnissen bzw. Inhalten, also auf der Policy-
Dimension liegt. Die prozessuale Komponente spielt allenfalls am Rande eine Rolle. Dass
es bislang keine Definition zu Familienpolitik aus familienverbandlicher Perspektive gibt,
ist vor dem Hintergrund des niedrigen Forschungsstands auf dem Gebiet der Familien-
verbinde nicht iberraschend. Daher wird ein Definitionsvorschlag unterbreitet, der eine
fur diese Dissertation geeignete Arbeitsgrundlage liefert. Ziel dieses Vorschlags ist es, eine
Definition von Familienpolitik aus der Perspektive familienpolitischer Verbandsarbeit vor-
zunehmen. Dazu werden zunichst verschiedene bereits existierende Definitionen zu Fa-
milienpolitik kurz vorgestellt und diskutiert sowie familienpolitische Instrumente skiz-
ziert. Zentraler Gegenstand dieser Arbeit ist die Analyse der Beteiligung von Verbdanden
an einem Gesetzgebungsprozess mit Fokus auf die prozessuale Komponente. Damit ist die
,Politics-Dimension‘ des Politikbegriffs fiir die Arbeitsdefinition am Ende dieses Kapitels
von besonderer Bedeutung.

51 An den Definitionen, die sich in den Familienberichten der Bundesregierung finden, lassen sich
diese Veridnderungen gut nachvollziehen. Es ldsst sich einerseits eine Entwicklung bei der Defini-
tion von Familie finden, die sich folglich in der Definition von Familienpolitik bemerkbar macht.
Anderseits erweitert sich das Spektrum an Aspekten, die fiir Familienpolitik relevant sind (siche
dazu genauer: Gerlach 2010, S. 168 ff. sowie die Familienberichte der Bundesregierung von 1968
bis 2020).
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6.1 Definition Familienpolitik

Als eher engere Definition von Familienpolitik kann der Ansatz von Ursula Miinch bezeichnet
werden:

»Der Begriff Familienpolitik bezeichnet alle staatlichen Aktivititen und Einrichtungen,
die mittels der Instrumente Recht, Geld oder Kommunikation versuchen, die Lebenslage
und die vor allem kindbezogene Aufgabenerfiillung von bzw. durch die Gemeinschaften
zu beeinflussen, welche dem jeweils mafigeblichen Verstandnis von Familie entsprechen.
Daraus wird deutlich, daf3 die Festlegung eines Familienbildes durch die Trager famili-
enpolitischer Mafinahmen normativ ist und auch eine politische Entscheidung darstellt“
(Miinch 1990, S. 13).

Dieser Ansatz ist fiir diese Arbeit zu eng: Erstens werden in dieses Verstindnis von Familien-
politik nur staatliche Akteure und Aktivititen einbezogen."”? Zweitens stehen vor allem die
normativen und weniger die funktionalen Faktoren von Familie im Mittelpunkt.

Gerade den letzten Aspekt betreffend, ist die Definition von Wingen etwas weiter gefasst. Er
betont stirker die strukturelle und funktionale Komponente, wenn er Familienpolitik als ,,das
bewufite und planvoll-ordnende, zielgerichtete und machtgestiitzte Einwirken von Tragern
offentlicher Verantwortung auf Struktur und Funktionen familialer Lebensgemeinschaften®
(Wingen 1997, S. 9) beschreibt'®®. Unklar bleibt, was Wingen konkret unter dem ,machtge-
stiitzte[n] Einwirken® versteht, da Macht ein sehr weiter Begriff ist. Weiterhin fithrt er direkt
im Kontext dieser Definition auch nicht sein Verstandnis von ,Tragern 6ffentlicher Verantwor-
tung’ niaher aus. Die Vermutung, dass es hier um staatliche Trager geht, ist allerdings gerade in
der Kombination der Begrifflichkeiten ,macht-gestiitzt' und ,6ffentliche Verantwortung’ nicht
abwegig. Zudem nimmt er an anderer Stelle eine Unterscheidung in ,6ffentliche Trager* (Kom-
munen, Bund, Lander, Europdische Union) und ,nicht-6ffentliche Trager* (Unternehmen, Ge-
werkschaften, Verbdnde etc.) vor. Dies belegt diese These ebenfalls. Daraus ist zu schlieflen,
dass Familienpolitik fiir Wingen primar durch Akteure mit politischer bzw. 6ffentlicher Ver-
antwortung getragen wird. Gleichzeitig merkt er jedoch an anderen Stellen an, dass genauso

152 Allerdings weist Miinch in ihren Heranfithrungen zu ihrer Definition durchaus darauf hin, ,daf}

eine strenge Trennung zwischen staatlichen und nichtstaatlichen familienpolitischen Akteuren
nicht méglich ist, da in der Praxis staatliche Institutionen oftmals nicht direkt, sondern nur indirekt
unter Zuhilfenahme von nichtstaatlichen Stellen handeln® (Miinch 1990, S. 12). Miinch entscheidet

sich aufgrund des Fokus ihrer Arbeit, der auf staatlicher Familienpolitik liegt, fiir diese Definition.

15 Das mit dem Einwirken verbundene Instrumentarium wird in dieser Definition zwar nicht naher

ausgefiihrt, wird aber in verschiedenen Publikationen Wingens erldutert.
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nicht-staatliche Akteure familienpolitische Verantwortung tragen, da Familienpolitik eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe darstellt (Wingen 1997, S. XI).
Gerlach macht folgenden Definitionsvorschlag:

»Familienpolitik ist die Summe aller Handlungen und Mafinahmen, die im Rahmen ei-
ner feststehenden Verfahrens-, Kompetenz- und Rechtfertigungsordnung eines Staates
normativ und/oder funktional begriindbar die Situation von Familien im Hinblick auf
eine als wiinschenswert definierte Erfiillung von deren Teilfunktionen hin beeinflussen®
(Gerlach 2010, S. 256).

Diese Definition umfasst die drei Dimensionen des Politischen und ist bereits aus diesem
Grund recht breit angelegt. Eine gewisse Breite der Definition zeigt sich unter anderem darin,
dass sowohl auf die normative als auch auf die funktionale Komponente eingegangen wird.
Stiitwe macht einen ebenfalls recht breiten Definitionsvorschlag, der dem von Gerlach dhnelt:

»Unter F.[amilienpolitik] sind alle Mafinahmen zu verstehen, mit denen der Staat das
Ziel verfolgt, Familien zu férdern oder normativ zu gestalten und die einzelnen Fami-
lienmitglieder bei der Erfiillung familialer Aufgaben zu unterstiitzen. Die Begriindung
fiir staatliche Eingriffe in einen eigentlich iiberaus privaten Bereich ergibt sich aus der
Bedeutung der Familie fiir die ganze Gesellschaft. Familien erfiillen Funktionen [...],
von denen die Gesellschaft als Ganzes profitiert. Die Begriindung fiir F.[amilienpolitik]

ist somit das Interesse des Staates an diesen Leistungen® (Stiiwe 2018, S. 610).

Gemein ist diesen beiden Definitionen, dass zundchst nur auf staatliches Handeln eingegangen
wird. Beide Autoren weisen aber im weiteren Verlauf ihrer Ausfithrungen auf die Bedeutung
verschiedener nicht-staatlicher Akteure wie Kirchen, Verbdnde, Tarifpartner fiir Familien-
politik hin (Gerlach 2010, S. 143 ff,; Stiiwe 2018, S. 612). Stiiwe begriindet die Bedeutung dieser
Akteure damit, dass es sich bei Familienpolitik um eine ,,Querschnittsaufgabe® (Stiiwe 2018,
S. 612) handelt. Im Unterschied zu Gerlach bezieht sich Familienpolitik nach Stiiwes Defini-
tion nicht nur auf die Férderung der Institution Familie als ganzes. Familienpolitik umfasst
nach seiner Definition auch die Unterstiitzung einzelner Familienmitglieder, die ihren jeweils
eigenen Beitrag leisten, damit eine Familie insgesamt ihre Aufgaben erfiillen kann.

Unter Familienpolitik im weitesten Sinne sind nach Liischer ,alle gesellschaftlichen und
staatlichen Aktivititen [zu] verstehen, welche die Gestaltung familialer Aufgaben beeinflussen.
Dies kann gewollt oder ungewollt, direkt oder indirekt geschehen® (Liischer 2003b, S. 14). Da
gesellschaftliche Aktivitdten auch von nicht-staatlichen Akteuren ausgeiibt werden konnen, ist
das Spektrum der Akteure von Familienpolitik nach Lischers Definition deutlich breiter. Dazu
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zéhlen nach diesem Verstindnis Kirchen und mit ihr verbundene Organisationen sowie Wirt-
schaft, Gewerkschaften, Betriebe, Wohlfahrtsverbidnde, Familienverbande, Selbsthilfeorgani-
sationen, Berufsverbinde und internationale Organisationen. Im Vergleich zu den bisherigen
Definitionen sind nach Liischer nicht-staatliche Akteure nicht nur an Familienpolitik beteiligt,
sondern betreiben sie auch aktiv. Diese Perspektive ist fiir die vorliegende Studie beachtenswert,
weil sie impliziert, dass unter anderem Familienverbdnde Familienpolitik betreiben konnen.

Gleichwohl ist es nicht {iberraschend, dass weit gefasste Definitionen, wie jene von Liischer,
oberflachlich bleiben. Dies gilt besonders beziiglich der Aspekte ,,gewollt/ungewollt sowie
»direkt/indirekt®. Fraglich ist, inwiefern bei ungewollten Handlungen tatsdchlich noch von
Politik gesprochen werden kann. Massing vertritt dazu eine klare Haltung: ,,Politisches Han-
deln bedarf der Motivation, es ist intentional und zielorientiert und richtet sich auf den politi-
schen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess“ (Massing 2012, S. 261).

Im Kontext einer Definition im weitesten Sinne, wie der von Liischer, ist es umgekehrt iiber-
raschend, dass eine Beschrinkung auf ,familiale Aufgaben® vorgenommen und keine Um-
schreibung gewahlt wird, die weitere Aspekte wie Strukturen etc. umfasst.

6.2 Familienpolitische Instrumente

Familienpolitik aus Perspektive der politischen Ebene umfasst vielfiltige Mafinahmen, unter
die verschiedene Einzelinstrumente subsumiert werden. Es ist an dieser Stelle weder méoglich
noch notwendig, dieses breite Spektrum vorzustellen. Der kurze Uberblick iiber die Instru-
mentengruppen hat das Ziel zu zeigen, wie Familienpolitik durch die politischen Institutionen
gestaltet werden kann. So wird deutlich, in welch breitem Handlungsrahmen familienpoliti-
sche Interessenvertretung und Lobbyarbeit stattfindet.'™

6.2.1 Instrumente zur Steuerung der rechtlichen Rahmenbedingungen

Die Ziele rechtlicher Steuerung im Rahmen von Familienpolitik werden im 5. Familienbericht
der Bundesregierung umrissen. Demnach sollte Familienrechtsgestaltung

134 Sehr ausfiihrlich stellt Irene Gerlach verschiedene familienpolitische Instrumente und Handlungs-
felder vor (Gerlach 2010, S. 255 ff.). Deutlich knapper, aber mit stirkerem Fokus auf wirtschaftliche
Aspekte, gestalten sich die Ausfithrungen von Althammer und Lampert (Althammer/Lampert 2014,
S. 335 ff.). Ein familienpolitisches Steuerungsinstrument — das ElterngeldPlus — wird spéter genauer
erldutert, da unter anderem an diesem Beispiel die Mitwirkung der Familienverbinde an der Fami-
lienpolitik analysiert wird.

212



6.2 Familienpolitische Instrumente

»von den Bediirfnissen der Kinder, Eltern und Partner nach solchen Regelungen aus-
gehen, die die Stabilitdt und die Moglichkeiten der eigenen Gestaltung der Beziehungen
anstreben und die durch die aus den Bediirfnissen und Beziehungen abgeleitete Verant-
wortung der Familienmitglieder fiireinander bestimmt werden sowie den Entfaltungs-
moglichkeiten der Kinder wie der Eltern verpflichtet sind“ (Bundesministerium fiir Fa-
milie und Senioren 1994, S. 102).

Bei den Instrumenten dieser Kategorie wird unterschieden zwischen zwei Arten von Regelun-
gen: Erstens solche, die auf die Beziehungen der Familienmitglieder untereinander (z. B. zwi-
schen Eltern und Kindern beim Kindschaftsrecht oder zwischen den Elternteilen beim Ehe-
recht) eingehen. Bei der zweiten Art geht es um die Regelung zu den Beziehungen der Familie
zur Auflenwelt (beispielsweise Regelungen zum Verhéltnis von Familien- und Erwerbsleben)
(Gerlach 2010, S. 296; Wingen 1997, S. 111).

6.2.2 Instrumente zur wirtschaftlichen Steuerung/Forderung

Mit den monetdren Leistungen im Rahmen dieser Instrumentengruppe, die dazu dienen,
Familienlasten auszugleichen, wird folgender Grundsatz verfolgt: ,,Familienpolitische Maf3-
nahmen, die sich aus dem Ziel ableiten, die wirtschaftliche Situation der Familien zu verbes-
sern, werden dem Familienlastenausgleich zugerechnet® (Althammer/Lampert 2014, S. 333).
So sollen Unterschiede zwischen den Lebenslagen Kinderloser und Familien ausgeglichen
werden. Dabei werden auf Basis des Prinzips der sozialen Gerechtigkeit Faktoren wie die Fa-
miliengrofle, die steuerliche Leistungsfihigkeit, Lebensbedarfe etc. beriicksichtigt (Wingen
1997, S. 189 ft.).

Der Grundsatz des Ausgleichs findet seine rechtliche Fundierung in § 6 des SGB I. Dort
heifit es: ,Wer Kindern Unterhalt zu leisten hat, hat ein Recht der Minderung der dadurch
entstehenden wirtschaftlichen Belastungen® (§ 6 SGB I). Klassische Instrumente, die im en-
geren Sinne zum Familienlastenausgleich zdhlen, sind das Kindergeld und Steuerfreibetrige
(Gerlach 2010, S. 258).

6.2.3 Instrumente zur Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsleben
Diese Instrumentengruppe hat mit der zunehmenden Erwerbstitigkeit und der Auflsung der
klassischen Rollenbilder an Bedeutung gewonnen. Staatlicherseits ist das Ziel von familien-

politischen Instrumenten zur Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf Folgendes:
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Es soll vermieden werden, dass es durch die Geburt von Kindern zu wesentlichen wirtschaft-
lichen Einbuflen kommt - vor allem fiir Alleinerziehende. Der Ausbau von Betreuungsange-
boten fiir Kinder verschiedener Altersklassen ist sicher eines der zentralen Instrumente der
vergangenen Jahre (Wingen 1997, S. 157 ff.; Rauschenbach 2018, S. 615-616). Als Mafinahmen/
Instrumente, die eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglichen und iiber den Aus-
bau von Betreuungsangeboten hinausgehen, sind beispielsweise solche zu nennen, die einen
beruflichen Wiedereinstieg nach einer Erziehungszeit erleichtern, Schaffung von Rahmenbe-
dingungen fiir Teilzeitmodelle oder Instrumente wie das Elterngeld. Sie erméglichen Eltern
eine groflere Flexibilitdt bei der Ausgestaltung ihrer Rollen (Wingen 1997, S. 157 ff.; Lampert
1996, S. 248; Rauschenbach 2018, S. 614 ff.). Dariiber hinaus gilt es, Instrumente zu beriick-
sichtigen, die zwar nicht direkt zu einer Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf fiihren, indem sie Frauen beispielsweise den Wiedereinstieg in den Beruf erleichtern oder
eine parallele Erwerbs- und Familienarbeit erleichtern, die es Familien aber erméglichen, die
Erwerbstatigkeit und die Familienarbeit nach ihren Wiinschen zu gestalten. Dazu zéhlen etwa
Mafinahmen, die allgemein Erziehungszeiten als Leistungen anerkennen - z. B. durch eine
Anrechnung auf die Rentenanspriiche. Dies ist insbesondere fiir Familien von Bedeutung, in
denen sich ein Partner fiir eine lingere berufliche Auszeit entschieden hat, um sich der Kin-
dererziehung (oder Pflegeaufgaben) widmen zu konnen. Das inzwischen abgeschaftte Betreu-

ungsgeld war ebenfalls ein Instrument, das diesem Bereich zuzuordnen ist.

6.2.4 Instrumente zur Steuerung eines familienfreundlichen Umfelds

Diese Instrumentengruppe ist sehr umfangreich und umfasst daher ein breites Spektrum an
Mafinahmen mit unterschiedlichsten Zielsetzungen. Als {ibergeordnetes, gemeinsames Ziel
ist die Gestaltung der Auflenbeziehungen zwischen Familie und Umfeld zu betrachten. Dazu
zéhlen Mafinahmen in unterschiedlichen Bereichen: Wohnungsférderung (vgl. genauer: Bun-
desministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit 1986, S. 93; Lampert 1996, S. 56), Famili-
enbildung und -beratung'®, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, Schaffung von Freizeit-
und Erholungsraumen fiir Familien, Forderung eines familienfreundlichen Klimas (Lampert
1996, S. 251 ff;; Wingen 1997, S. 315 f£./S. 391 ff.).

Selbstverstandlich lassen sich die Instrumentengruppen nicht vollkommen trennscharf
unterscheiden. Es gibt verschiedene Uberschneidungen, die nicht zuletzt damit zusammen-
hangen, dass familienpolitische Instrumente hiufig mit verschiedenen anderen Politikfeldern
zusammenhdngen. Dazu zéhlen unter anderem die Bildungs-, Wirtschafts- und Sozialpolitik

155 Vgl. dazu genauer: Textor 2007, Kunze 2015, Hartmann 2018/2020.
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(Stiiwe 2018, S. 611). Daher bezeichnet beispielsweise Stiiwe die Familienpolitik vollkommen
zurecht als ,,Querschnittsaufgabe® (Stiiwe 2018, S. 612; siche oben)."
Abbildung 8 stellt die beschriebenen vier Instrumentariengruppen dar.

Abbildung 8: Familienpolitische Instrumente; eigene Darstellung

Eine etwas abweichende und grobere, aber gleichermafien nachvollziehbare Clusterung fa-
milienpolitischer Mafinahmen/Instrumente schligt Thomas Rauschenbach vor. Er unter-
scheidet zwischen familienstiitzenden Mafinahmen, familienerginzenden Angeboten und
familienersetzenden Hilfen. Unter den familienstiitzenden Mafinahmen subsumiert er
sowohl monetére (z. B. Kinder- und Elterngeld) als auch nicht-monetédre Leistungen (z. B.
Familienbildung und Familienhilfen) zur Unterstiitzung von Familien. Familienerginzen-
de Angebote umfassen vor allem den Ausbau von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
(Ausbau der Ganztagsschule und der Einrichtungen zur Kindertagesbetreuung). Die fami-
lienersetzenden Hilfen greifen im Falle der Kindeswohlgefdhrdung. Konkret geht es hier

136 Auf die genauen Unterschiede zwischen Familienpolitik und angrenzenden Politikfeldern wie der
Bevolkerungspolitik, der Kinder-, Jugend-, und der Frauenpolitik kann an dieser Stelle nicht ein-
gegangen werden. Fiir die Abgrenzung zu verschiedenen angrenzenden Politikfeldern siche genauer:
Wingen 1997, S. 12 ff. Gute Definitionen zu Bevolkerungspolitik finden sich bei Nohlen 2015, zu
Kinderpolitik z. B. bei Klundt 2017, Liischer 2003a, Liebel 2007, zu Geschlechterpolitik bzw. Frauen-
politik beispielsweise bei Abels 2008. Zu den Uberschneidungen mit der Wirtschafts- und Sozial-
politik siehe: Backer 2008 und Althammer/Lampert 2014.
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um Angebote der Kinder- und Jugendhilfe (stationdre Einrichtungen und Pflegefamilien)
(Rauschenbach 2018, S. 614 ff.).

Gemeinsam ist diesen beiden Darstellungen zu familienpolitischen Instrumenten, dass sich
die Unterstiitzung von Familien nicht auf monetére Leistungen beschrankt, sondern Mafinah-
men wie der Ausbau von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen ebenso dazu gehéren wie Be-
ratungs- und Bildungsangebote fiir Familien. Dies liegt auch daran, dass unterschiedliche fami-
liale Lebensweisen und -formen Akzeptanz gefunden haben. Ziel familienpolitischer Leistungen
ist es schon lange nicht mehr, nur die ehemals dominierende klassische Familie mit Einverdie-
nermodell zu férdern, sondern verschiedenen familialen Lebensentwiirfen gerecht zu werden
(Bertram 2018, S. 618-619). Damit zeigt sich bei den familienpolitischen Mafinahmen gewisser-
maflen eine Trias aus Infrastruktur, Geld und Zeit, mit der Familien unterstiitzt werden sollen:

»1m gesellschaftlichen Wandel erschopft sich, wie allg. akzeptiert, die Unterstiitzung von
Familien nicht mehr allein in finanziellen Zuwendungen. Inzwischen sind auch viele der
klassischen Grabenkampfe zwischen unterschiedlichen familidren Lebensmodellen in
Politik und Gesellschaft weitgehend iiberwunden, so dass die Integration von Zeit, Geld
und Infrastruktur durchaus mit unterschiedlichen Losungen weiter entwickelt werden
kann® (Bertram 2018, S. 626).

Die bisherigen Ausfithrungen zu Familienpolitik stellen die Grundlage fiir die Entwicklung
einer eigenen Definition zu Familienpolitik dar, die den Fokus auf der Perspektive der Fami-
lienverbénde hat. Fiir eine Arbeit, die Familienpolitik insbesondere aus Sicht der Familienver-
bande beleuchtet, scheint dies eine gute Vorgehensweise und passende Arbeitsgrundlage zu
sein. Unter Familienpolitik aus Perspektive von Verbidnden ist Folgendes zu verstehen:

Es handelt sich um Mafinahmen von Familienverbanden, die im Rahmen des Willensbil-
dungs- und Gesetzgebungsprozesses das Ziel haben, die rechtlichen Rahmenbedingungen
von Familien durch politische Akteure und Institutionen auf verschiedenen politischen
Ebenen (Kommunal-, Landes-, Bundes- und Europaebene) zu beeinflussen. Diese Rahmen-
bedingungen umfassen Aspekte wie die Stellung, Aufgaben, Leistungen, Funktionen und
Strukturen (Verhaltnis der Familienmitglieder untereinander) von Familien. Die Beeinflus-
sung erfolgt planvoll und intendiert und hat als inhaltlichen Schwerpunkt direkt familien-
bezogene Themen. Sie kann in konkrete familienpolitische Entscheidungen miinden (poli-
cy), wobei die Verbande selbst keine politisch und rechtlich verbindlichen Entscheidungen
treffen konnen. Die konkreten Zielsetzungen der Beeinflussung sind abhéngig von der welt-
anschaulichen Ausrichtung der Verbiande, den vertretenen Familienformen sowie den histo-
risch-gesellschaftlichen und politischen Gegebenheiten.
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Es wird deutlich, dass die Definition von Familienpolitik aus Sicht der Familienverbidnde vor
allem zwei Dimensionen des Politischen umfasst:

Policy Politics

Konkrete politische Entscheidungen als Er- | Beeinflussung familienpolitischer

gebnis des Prozesses Entscheidungsprozesse

Tabelle 15: Die Policy- und Politics-Dimension in der Definition zu Familienpolitik
aus Sicht der Familienverbinde; eigene Darstellung

Vor allem die ,Politics-Dimension‘ wird im weiteren Verlauf dieser Arbeit eine Rolle spielen. Es
wird beleuchtet, auf welche Weise der ElterngeldPlus-Prozess durch Verbande gestaltet wurde
und wie sie auf diese Weise familienpolitisch aktiv waren. Die Herausforderung von Familien-
politik aus Sicht von Interessenvertretung ist in der ,polity-Dimension‘ zu sehen: Wie gezeigt
wurde, gibt es keine einheitlichen und umfassenden Regelungen zu verbandlicher Interessen-
vertretung. Dies gilt insbesondere fiir die Beteiligung der Verbidnde am gesetzgeberischen
Prozess. Neben formalen Prozessen ist sie insbesondere durch informelle Prozesse gekenn-
zeichnet. Insofern findet verbandliche Interessenpolitik nicht in einem klar durch Gesetze,
Regelungen etc. abgesteckten Rahmen statt. Je nachdem, wie weit der Begriff ,polity‘ ausgelegt
wird, umfasst er ebenso die politischen Rahmenbedingungen wie die politischen Institutionen
etc. Da diese sich in aller Regel als sehr konstant erweisen, kann ,polity* gewissermafien als
Handlungsrahmen fiir die familienpolitische Interessenvertretung und Lobbyarbeit betrach-
tet werden.

Ziel war es, fiir diese Dissertation — mit dem Fokus auf Familienpolitik aus verbandlicher
Perspektive - eine Definition vorzunehmen, die alle notwendigen Aspekte beinhaltet und da-
bei nicht zu umfangreich wird. Dies fithrte notwendigerweise zu einigen Begrenzungen. So er-
folgte eine Beschrankung auf direkt familienbezogene Inhalte. Zweifelsohne kénnen auch in-
direkt familienbezogene Themen wie Aspekte der Bildungs-, Gesundheits- und Steuerpolitik
Effekte fiir Familien haben und damit Gegenstand von Interessenvertretung und Lobbyarbeit
durch Familienverbdnde sein. Dies hingt mit dem Querschnittscharakter von Familienpolitik
zusammen (siehe oben). Da die Inhalte des ElterngeldPlus-Gesetzes jedoch direkt mit Leistun-
gen und Aufgaben von Familie zusammenhéngen, wurde diese Beschrinkung vorgenommen.
Eine klare Entscheidung erfolgte auf Basis der Definition zu politischem Handeln (siche oben)
hinsichtlich des Aspekts ,gewollt/ungewollt. Zentraler Gegenstand von politischem Handeln
ist, dass es intentional und nicht zufillig ist. Ungewollte Aktivititen im familienpolitischen
Kontext sind demnach nicht unter Familienpolitik zu verstehen. Dies heifit allerdings nicht,
dass bestimmte intentionale Handlungen nicht mit ungewollten Konsequenzen einhergehen
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kénnen. Da in Bezug auf den zu analysierenden Gesetzgebungsprozess jedoch weniger die
Inhalte und damit verbundene Wirkungen als der Weg zu diesen Inhalten, im Mittelpunkt
stehen, spielt dieser Punkt fiir die Definition ebenfalls keine Rolle. Weiterhin wurde lediglich
die Bundesebene in die Definition einbezogen, da diese Ebene fiir den Gesetzgebungsprozess
ElterngeldPlus relevant ist. Selbstredend findet familienpolitische Interessenvertretung und
Lobbyarbeit daneben auf weiteren Ebenen statt.

Insofern kann die fiir diese Dissertation vorgeschlagene Arbeitsdefinition folgendermaflen
charakterisiert werden: Sie beinhaltet mit der Perspektive von Familienpolitik aus verband-
licher Sicht einen neuen Ansatz, der den Fokus auf die Familienverbénde legt, ohne die poli-
tischen Verantwortlichen als zentrale Akteure auszublenden. Im Vergleich zur Definition von
Familienpolitik im weitesten Sinne wird eine Eingrenzung vorgenommen, indem weitere ge-
sellschaftliche Akteure wie Kirchen etc., die ihrerseits Familienpolitik gestalten konnen, nicht
weiter betrachtet werden. Auflerdem erfolgt eine Beschrankung auf direkte und gewollte Be-
einflussung. Letztlich handelt es sich bei dem vorgeschlagenen Definitionsansatz um einen
pragmatischen Mittelweg zwischen zu engen Ansitzen und einem zu weit gefassten Ansatz.
Auf die verschiedenen Elemente der vorgeschlagenen Arbeitsdefinition wird im weiteren Ver-
lauf der Arbeit konkreter eingegangen.

218



7 Der Gesetzgebungsprozess im
Bereich der Familienpolitik am Beispiel
des Gesetzes zur Einfithrung von
ElterngeldPlus

Die Mitwirkung der Familienverbdande wird in dieser Arbeit sowohl losgelost von einem kon-
kreten politischen Vorhaben als auch an einem konkreten Beispiel, dem Prozess zur Einfiith-
rung von ElterngeldPlus, untersucht. Daher ist es sinnvoll, den ausgewéhlten Prozess zu skiz-
zieren, indem Ausgangslage und Hintergriinde, die Ziele sowie die wichtigsten Inhalte des
Gesetzes dargestellt werden. Diese Schilderungen werden bewusst sehr knapp gehalten, da
weniger die Inhalte als vielmehr der Prozess mit den beteiligten Akteuren, den Zeitpunkten
und der Art und Weise der Einflussnahme der Verbiande im Fokus steht.

7.1 Ausgangslage und Hintergrund

Das Gesetz zum ElterngeldPlus stellt eine Erweiterung des Gesetzes zum Elterngeld dar. Das
Elterngeld-Gesetz (offiziell: Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit/Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz — BEEG) trat am 01.01.2007 in Kraft und loste das Erziehungsgeld ab, das -
mit Anderungen - seit 01.01.1986 Giiltigkeit hatte (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
2015; Gerlach 2010, S. 238).

Die Ablosung des Erziehungsgeldes durch das Elterngeld im Jahr 2006/2007 war eine
Reaktion der damaligen Bundesregierung (CDU/CSU und SPD, Familienministerin:
Ursula von der Leyen) auf die sich wandelnden Rahmenbedingungen von Familien, die
gerade bei der Griindung einer Familie und in der frithen familialen Phase eine Rolle
spielen. Zunehmend zeigte sich, dass einerseits ein steigender Anteil an Familien ihren
Lebensunterhalt nur mit zwei Einkommen bestreiten kann und deshalb immer mehr El-
tern die Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit anstreben. Andererseits erfolgt
die Riickkehr der Miitter in den Beruf erst, wenn die Kinder bereits dlter sind (Deutscher
Bundestag 2006, S. 1).
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Die damaligen Rahmenbedingungen ermdglichten es nach Meinung der Bundesregierung
jungen Paaren nicht, Familien- und Erwerbsleben so miteinander zu kombinieren, wie es ihren
Wiinschen und Bediirfnissen entspricht (Deutscher Bundestag 2006, S. 1). Diese Problematik
sollte mit dem Elterngeld-Gesetz gelost werden:

»Die Bundesregierung richtet ihre familienpolitischen Leistungen neu aus, um den ver-
anderten Lebensentwiirfen von Frauen und Mannern gerecht zu werden, den Menschen
mehr Mut zu mehr Kindern zu machen und einen Beitrag zur Sicherung ihrer Zukunft
zu leisten. Das Elterngeld 16st das Erziehungsgeld mit dem Ziel ab, Familien bei der Si-
cherung ihrer Lebensgrundlage zu unterstiitzen, wenn sich Eltern vorrangig um die Be-

treuung ihrer Kinder kiimmern® (Deutscher Bundestag 2006, S. 2).

Vor diesen Hintergriinden war es das Ziel, mit dem Elterngeld im Jahr 2006 ein Instrument zu
schaffen, das folgende Funktionen erfiillt: 1) Férderung der Eltern in der frithen Phase des Fa-
milienlebens, sodass Eltern ihre Kinder in dieser Zeit selbst betreuen kénnen und so der Autbau
eines gelingenden Familienlebens gewéhrleistet wird; 2) Die langfristige Sicherung der wirt-
schaftlichen Lebensgrundlage fiir Miitter und Viter, um sowohl eine Vereinbarkeit zwischen
Familie und Beruf zu erméglichen als auch die dauerhafte Unterstiitzung durch die staatliche
Fiirsorge zu vermeiden; Miittern und Vitern sollte gleichermaflen die Moglichkeit gegeben wer-
den, Familien- und Erwerbsleben zu kombinieren (Deutscher Bundestag 2006, S. 1-2).

Um diese Funktionen zu realisieren, wurden mit dem Elterngeld-Gesetz entsprechende
Mafinahmen geschaffen: Bei Unterbrechung oder Reduzierung der Erwerbstitigkeit (auf ma-
ximal 30 Wochenstunden) zur Betreuung von Kindern wurde durch den Staat wiahrend des
ersten Lebensjahrs des Kindes eine Ausgleichszahlung gewéhrt, die sich am bisherigen Ein-
kommen orientierte — das Elterngeld (zu den detaillierteren Regelungen siehe Punkt 7.3, da
diese auch die Grundlagen fiir ElterngeldPlus bieten und daher spdter genauer ausgefithrt wer-
den). Diese Leistung erhalt der Elternteil, der die Betreuung des Kindes iibernimmt. Erfolgt
auch durch den Partner eine Reduzierung oder Unterbrechung der Erwerbstatigkeit, besteht
zusétzlich die Moglichkeit, den Bezugszeitraum zu verldngern.

Dies sind die Grundlagen, auf denen das Gesetz zum ElterngeldPlus aufbaut, das als Er-
gdnzung bzw. Erweiterung in das urspriingliche Elterngeld-Gesetz eingearbeitet wurde. Das
ElterngeldPlus-Gesetz trat zum 01.01.2015 in Kraft. Die darin enthaltenen Regelungen gelten
tiir Geburten ab dem 01.07.2015."”

%7 Anfang 2021 wurde eine weitere Reform des Gesetzes beschlossen. Die folgenden Darstellungen be-
ziehen sich auf die Inhalte vor dieser erneuten Reform, die nicht mehr Gegenstand der vorliegenden
Untersuchung ist.
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7.2 Ziel

Als Ursache fiir die Erweiterung des Elterngeld-Gesetzes wurden von der Bundesregierung
im Rahmen des Gesetzentwurfs zum ElterngeldPlus-Gesetz Veranderungen bei den Wiin-
schen junger Eltern in Deutschland genannt. Demnach strebten damals ca. 60 % der Eltern
eine gleichméflige Verteilung von Erwerbstdtigkeit und Familien- und Erziehungsarbeit an,
was allerdings nur 14 % umsetzen konnten.'*® Mit dem Elterngeld-Gesetz konnte bereits eine
frithere Riickkehr von Miittern von ein- und zweijdhrigen Kindern erreicht werden. Zudem
nutzten mehr Viter die Chance, in der frithen Phase der kindlichen Entwicklung Zeit mit
ihren Kindern verbringen zu konnen. Durch verschiedene Studien wurde jedoch deutlich, dass
einerseits die Miitter den Wunsch haben, noch frither wieder in den Beruf zuriickzukehren
und andererseits Viter noch mehr Zeit mit ihren Kindern verbringen mochten (Deutscher
Bundestag 2014d, S. 1). Diese Tendenzen sollten durch die Erweiterung und Ergédnzung des
Elterngeld-Gesetzes Rechnung getragen werden.

7.2 Ziel

Vor diesem Hintergrund verfolgte die Bundesregierung mit dem Gesetzentwurf zum Eltern-
geldPlus folgendes Ziel:

»Den Bediirfnissen der Eltern soll durch flexiblere Elterngeldregelungen besser entspro-
chen werden. Um Miitter und Viter zielgenau darin zu unterstiitzen, in Gegenwart und
Zukunft ihre eigene Lebensgrundlage und die ihrer Familie zu sichern und dabei die
Partnerschaftlichkeit zu stirken, soll ein ElterngeldPlus mit einem Partnerschaftsbonus
eingefithrt werden. Die neuen Gegenstandskomponenten des Elterngeldes sollen die
Teilzeiterwerbstitigkeit fiir Miitter und Viter im Elterngeldbezug als Individuen und
als Paar lohnender machen. Begleitend ist vor dem Hintergrund einer bisher zeitlich nur
eingeschriankten Ubertragbarkeit von Elternzeit auf spitere Lebensphasen zudem eine
Flexibilisierung der Elternzeit erforderlich, die die Zeitsouverinitat der Eltern starkt und
den Wiedereinstieg ins Erwerbsleben erleichtert, weil die Zeit fiir Familie nicht verloren
geht“ (Deutscher Bundestag 20144, S. 1).

1% Die Bundesregierung bezieht sich hier auf Zahlen aus dem DIW Wochenbericht Nr.46/2013 (Deut-
sches Institut fiir Wirtschaftsforschung DIW 2013).
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7.3 Inhalte

Mit folgenden zentralen Mafinahmen sollten diese Ziele umgesetzt werden: Das ElterngeldPlus
kann tber einen doppelt so langen Zeitraum (28 Monate) bezogen werden wie das Elterngeld
(das nach Einfithrung von ElterngeldPlus Basiselterngeld genannt wurde). Dafiir wird aller-
dings nur die Hélfte des Basiselterngeldes ausgezahlt. Zudem beinhaltet das Gesetz ebenfalls
die Méglichkeit fiir Partnermonate, was bedeutet, dass beide Elternteile bei einer Reduzierung
der Arbeitszeit Anspruch auf ElterngeldPlus haben. Es richtet sich also auch an Eltern, die ihr
Kind zwar selbst betreuen, gleichzeitig aber relativ schnell nach der Geburt des Kindes wieder
einer teilweisen Erwerbstitigkeit nachgehen méchten. Zudem sollen die Partnermonate dazu
dienen, dass beide Elternteile in der frithen Phase der kindlichen Entwicklung mehr Zeit mit
dem Kind verbringen konnen, ohne starke finanzielle Einbuflen hinnehmen zu miissen bzw.
allzu lange aus dem Berufsleben aussteigen zu miissen:

»Eine frithere Riickkehr zur Erwerbstitigkeit beider Partner in Teilzeit, die gleichzeitig
eine (gemeinsame) Fiirsorge fiir das neugeborene Kind ermdéglicht, wird sich starker loh-
nen als bisher. Die Neuregelungen der Elternzeit geben Eltern begleitend mehr Flexibili-
tat im Arbeitsleben und bei ihrer Planung. Sie unterstiitzen diejenigen Eltern, die eine
frithe Riickkehr an den Arbeitsplatz wiinschen. Sie haben keine Nachteile gegeniiber
denjenigen Eltern, die die volle Elternzeit unmittelbar nach der Geburt in Anspruch
nehmen“ (Deutscher Bundestag 2014d, S. 2).

Wie beim Basiselterngeld richtet sich die Hohe von ElterngeldPlus nach dem Einkommen der
Berechtigten vor der Geburt des Kindes. Dabei betragt die Hohe zwischen 65 % (bei hoheren
Einkommen) und bis zu 100 % (bei niedrigen Einkommen) des urspriinglichen Voreinkom-
mens (der Mindestsatz liegt bei 150 € ElterngeldPlus / 300 € Basis-Elterngeld, der Hochstsatz
bei 900 € ElterngeldPlus / 800 € Basiselterngeld pro Monat) (§ 2 BEEG). Bereits an diesen
Schilderungen zeigt sich, dass viele Komponenten des Basiselterngeldes im ElterngeldPlus
enthalten sind.

Die zentrale Neuerung stellte vor allem die deutlich lingere Bezugsdauer dar, die fiir Eltern
die Chance eroffnet, iiber einen lingeren Zeitraum Familien- und Erwerbsarbeit relativ fle-
xibel miteinander zu kombinieren, da ElterngeldPlus doppelt so lange genutzt werden kann.
Allerdings betragt ElterngeldPlus deshalb auch lediglich die Hilfte des Basiselterngeldes. Da-
ritber hinaus werden auch die Moglichkeiten zur Nutzung der Partnerschaftsmonate ausge-
weitet: Wenn beide Elternteile gleichzeitig ihre Arbeitszeit reduzieren (auf 25-30 Stunden pro
Woche), konnen sie insgesamt bis zu vier ElterngeldPlus-Monate zusétzlich in Anspruch neh-
men. Auch Alleinerziehende haben Anspruch auf den Partnerschaftsbonus (§ 4 Abs. 6 BEEG).
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Zudem ist eine Kombination der beiden Modelle (Basiselterngeld sowie ElterngeldPlus)
moglich. Durch die verschiedenen Optionen erwiéchst fiir junge Familien nicht nur eine sehr
komplexe Regelung, sondern es ergeben sich vor allem verschiedenste Moglichkeiten, Er-
werbstitigkeit und Familie je nach Einkommen- und Arbeitsplatzsituation sowie den eigenen
Vorstellungen zu kombinieren.

Fiir Mehrlingsgeburten wurden die Regelungen mit ElterngeldPlus prézisiert. Eltern von
Mehrlingen haben nach dem neuen Gesetz nur einen Elterngeldanspruch, erhalten dafiir aber
einen Mehrlingszuschlag von 300 € (Basiselterngeld) bzw. 150 € (ElterngeldPlus) pro Monat
fiir jeden weiteren Mehrling (§ 2a BEEG)."*

Weiterhin gibt es einen Geschwisterbonus. Dabei erhoht sich das Elterngeld um 10 % oder
mindestens 75 € Basiselterngeld/37,50 € ElterngeldPlus, wenn die antragsberechtigte Person
mit zwei unter dreijahrigen Kindern oder mindestens drei unter sechsjihrigen Kindern in
einem Haushalt lebt (§ 2a BEEG).

Bezogen werden kann das Elterngeld grundsétzlich, wenn ein Elternteil seinen Wohnsitz in
Deutschland hat (,,oder gewShnlichen Aufenthalt in Deutschland hat®) (§ 1 Abs. 1 BEEG) und
in einem gemeinsamen Haushalt mit dem Kind lebt. Zudem muss das Kind nach der Geburt
selber betreut und erzogen werden und es darf gar keine Erwerbstitigkeit oder zumindest kei-
ne Vollzeiterwerbstitigkeit ausgeiibt werden (Teilzeittdtigkeit darf maximal 30 Wochenstun-
den betragen). Das Elterngeld kann sowohl von leiblichen Eltern als auch von Adoptiveltern in
Anspruch genommen werden'®.

Die Neuregelungen zur Elternzeit sehen konkret vor, dass Eltern die Moglichkeit haben,
eine nicht beanspruchte Elternzeit von bis zu zwei Jahren (24 Monate) zwischen dem voll-
endeten zweiten Lebensjahr und bis Ende des achten Lebensjahres des Kindes zu nehmen. Im
Unterschied zu den vorherigen Regelungen ist mit dem neuen Gesetz die Zustimmung fiir die
Elternzeit durch den Arbeitgeber nicht mehr erforderlich. Die Elternzeit kann auf bis zu drei
Phasen aufgeteilt werden (Deutscher Bundestag 2014d, S. 18). Damit will der Gesetzgeber die
Situation fiir die Eltern verbessern:

»So erhalten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mehr Sicherheit und Flexibilitat
[...]. Zugleich wird vermieden, dass Eltern bereits kurz nach der Geburt ihres Kindes
lingere Elternzeiten anmelden, nur um die zuldssige Hochstdauer beanspruchen zu kon-
nen® (Deutscher Bundestag 2014d, S. 18).

1% Im Referentenentwurf waren auflerdem zusitzlich zum Mehrlingszuschlag noch zwei zusitzliche
Partnermonate vorgesehen (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2014f,
S. 17). Dieser Aspekt war im Gesetzentwurf nicht mehr enthalten.

' Fiir die genaueren Regelungen siehe: § 1 BEEG.
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7.4 Beteiligte Akteure und zeitlicher Ablauf
des Gesetzgebungsprozesses''

Im Anschluss an die Skizzierung der zentralen Inhalte des Gesetzes sowie seiner Entstehung,
folgt die Darstellung des groben prozessualen Ablaufs - inklusive der beteiligten Akteure. Die
genaue Mitwirkung der Familienverbidnde ist Gegenstand von Punkt 7.5 bzw. 8.

Nachdem die spdteren Koalitionspartner CDU/CSU und SPD in ihre Wahlprogramme'®
fiir die Bundestagswahl 2013 bereits eine Reform und eine Erweiterung von Elterngeld auf-
genommen hatten, wurde eine Erweiterung des bestehenden Elterngeldes und die Einfithrung
von ElterngeldPlus durch die Festlegung im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD
vom 13.12.2013 offiziell als ein Regierungsvorhaben fiir die 18. Legislaturperiode definiert.
Darin heif3t es: ,Wir werden dafiir sorgen, dass den Bediirfnissen der Eltern durch flexiblere
Elterngeldregelungen besser entsprochen wird. Zur Weiterentwicklung des Elterngeldes soll
das ,ElterngeldPlus‘ eingefithrt werden“ (CDU/CSU/SPD 2013, S. 69). Darin finden sich auch
bereits erste Ansdtze des spateren Gesetzes (CDU/CSU/SPD 2013, S. 69).

Mit der Ausarbeitung eines Referentenentwurfs war das Bundesfamilienministerium unter
der damaligen Familienministerin Manuela Schwesig betraut. Am 21.03.2014 stellte die Mi-
nisterin die Eckpunkte des geplanten neuen Gesetzes vor (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2014c) und betonte, dass mit dem Gesetz auf die Bediirfnisse
der (kiinftigen) Eltern eingegangen werden soll: ,Wir setzen mit dem ElterngeldPlus auf einen
gesellschaftlichen Trend: Viele Miitter mdchten frither wieder in ihren alten Beruf einsteigen —
viele Viter mdchten sich gerne mehr um ihre Kinder kiimmern® (Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend 2014c).

Gut einen Monat spéter, am 24.04.2014, wurde der Referentenentwurf vorgelegt (Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2014f). Das Ministerium lud verschiedene
Akteure ein, zu diesem Entwurf schriftlich Stellung zu nehmen. Frist fiir die Stellungnahme
war der 30.04.2014. Diese sehr geringe Zeitspanne von nicht mal einer Woche zur Einreichung
der Stellungnahme, wurde von zwei Verbanden als Herausforderung in diesem Prozess ge-
nannt (Interviews Expertenbereich Verbdnde). Allerdings hatte es dazu offenbar auch einen
Hinweis durch das Ministerium gegeben: ,,Ich glaube, da gab es schon eine Vorwarnung, dass

161 Es folgt hier auch eine kurze Darstellung der Vorgédnge, die nicht zum formellen Gesetzgebungspro-
zess gehoren, die aber wichtige Schritte auf dem Weg dorthin bzw. insbesondere fiir die Mitwirkung
der Familienverbidnde von Bedeutung waren (zur Unterteilung formeller und informeller Schritte
innerhalb des Gesetzgebungsprozesses siehe Punkt 3.1.2).

12 Fiir den genauen Inhalt siehe: CDU/CSU 2013, S. 38-39; SPD 2013a, S. 55.
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der Zeitplan sehr eng sein wird, weil es dann und dann in Kraft treten muss, und riickgerech-
net heiflt das, dass das alles ganz schén eng getaktet sein wird“ (Interview Expertenbereich
Verbinde).

Seitens der Familienverbinde duflerten sich die Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie
e. V., der Familienbund der Katholiken, der Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V.,
der Verband binationaler Familien und Partnerschaften, der Verband kinderreicher Fami-
lien und das Zukunftsforum Familie (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend 2018; Elterngeld.net o. J.; Verband binationaler Familien und Partnerschaften 2014c;
Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. 2014).!° Gemeinsam mit der Bitte um Stel-
lungnahme wurde auch die Einladung zur Verbandeanhorung (gemif § 47 der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Bundesministerien - GGO - zur Beteiligung von Landern, kommu-
nalen Spitzenverbidnden, Fachkreisen und Verbdnden) an die Familienverbidnde verschickt
(Interview Expertenbereich Bundesregierung). Die Verbandeanhorung fand am 05.05.2014 im
Bundesfamilienministerium statt (Information Experteninterviews). Kurz vor der Verbiande-
anhorung fand am 29.04.2014 ein Treffen zwischen der Familienministerin Manuela Schwesig
und Familienverbianden (Deutscher Familienverband, Familienbund der Katholiken, Evange-
lische Arbeitsgemeinschaft Familie, Verband binationaler Familien und Partnerschaften, Ver-
band alleinerziehender Miitter und Viter, Zukunftsforum Familie) statt (Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2014d). Auch in den Interviews (siehe dazu genau-
er: Punkt 8.1.2) wurde im Zusammenhang mit dem ElterngeldPlus-Prozess auf diesen Termin
hingewiesen. In der Pressemitteilung des BMFSF] findet sich auflerdem folgende Information:
»Im Mittelpunkt des Gesprachs mit den Prasidenten und Vorsitzenden der Familienverbidnde

1 Das BMFSF] veroffentlichte auf seiner Homepage gemeinsam mit Erklarungen zum Gesetz verschie-
dene Stellungnahmen zum Referentenentwurf zu ElterngeldPlus (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2018). Allerdings ist hierzu die Zustimmung der jeweiligen Verbande
notwendig. Offensichtlich wurde diese nicht von allen erteilt. Dies zeigt sich daran, dass auch Stel-
lungnahmen auf den Websites von Familienverbinden gefunden wurden, die tiber die Website des
BMFSF] (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2018) nicht abrufbar sind
(z. B. KRFD, iaf). Die Stellungnahmen finden sich teilweise auflerdem im Angebot von elterngeld.
net (Elterngeld.net o. J.). Auch diese Auflistung ist allerdings nicht vollstindig. Auf Basis der Recher-
chen in offentlich zugénglichen Quellen haben folgende Verbinde eine Stellungnahme abgegeben:
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V. (BAGFW), Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V. (BDA), Deutscher Caritasverband e. V., Deutscher Frauen-
rat, Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB), Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK),
Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V., Die Familienunternehmer/Die jungen
Unternehmer e. V., eaf, FDK, iaf, KRFD, Sozialverband Deutschland e. V., Zentralverband des deut-
schen Handwerks, VAMYV, ZFF). Es zeigt sich, dass auch Verbédnde eine Stellungnahme zu diesem
Entwurf abgaben, die nicht zu den Familienverbénden zdhlen. Es ist nicht auszuschlief3en, dass noch
weitere Verbande eine Stellungnahme abgaben, diese aber nicht iiber Recherchen auffindbar waren.
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standen zentrale Gesetzesvorhaben fiir eine zukunftsorientierte Familienpolitik, die die Vielfalt
der modernen Gesellschaft im Blick hat“ (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend 2014d). Der Zeitpunkt des Termins inmitten des ElterngeldPlus-Prozesses sowie
die Informationen aus den Interviews konnen als sicheres Indiz gewertet werden, dass der Ent-
wurfauch bei diesem Treffen zwischen den Familienverbanden und der Ministerin Thema war.

Anschlieflend befasste sich — auf Vorschlag der Bundesfamilienministerin — das Kabinett mit
dem Entwurf und verabschiedete den Kabinettsentwurf am 04.06.2014 (Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2014b). Zwei Tage nach dem Kabinettsbeschluss, am
06.06.2014, fand ein informeller Termin zwischen Familienverbanden und Familienpolitikern
des Deutschen Bundestages statt. Es handelte sich um ein familienpolitisches Friihstiick, das
von der Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisationen e. V. (AGF) organisiert
wurde. An diesem Termin nahmen neben Familienpolitikern die Geschiftsfithrer der in der
AGF organisierten Familienverbande'** und der Geschéftsfithrer der AGF teil. Thema dieses
Treftens war unter anderem der Gesetzentwurf ElterngeldPlus. Nachdem in den Interviews
verschiedentlich auf dieses Treffen verwiesen worden war (siehe dazu genauer: Punkt 8.1.2),
allerdings keine genaueren Informationen mehr zu Termin und Teilnehmerkreis gegeben wer-
den konnten und auch eine ausfiihrliche Internetrecherche keine Ergebnisse brachte, erfolgte
eine Anfrage bei der AGF. Diese stellte dankenswerterweise die dargestellten Informationen
zur Verfiigung.

Nach der Sommerpause leitete die Bundeskanzlerin den Gesetzentwurf {iber den Bundes-
tagsprasidenten am 22.09.2014 an den Deutschen Bundestag weiter.

Dem Entwurf lag die Stellungnahme des Bundesrats vom 19.09.2014 bei, der sich in seiner
Sitzung am gleichen Tag mit dem Entwurf beschaftigt hatte (Bundesrat 2014c/d). Die Gegen-
duflerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrats wurde am 24.09.2014 an
den Deutschen Bundestag tibermittelt.

Im Bundestag fand am 26.09.2014 im Plenum die erste Beratung zum Gesetzentwurf statt.
Am Ende dieser Beratung erfolgte die Uberweisung an den Familienausschuss (offiziell: Aus-
schuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend) (Deutscher Bundestag 2014f; Deutscher
Bundestag 2014c).

Der Familienausschuss war beim ElterngeldPlus-Prozess der federfithrende Ausschuss und
setzte sich aus insgesamt 36 ordentlichen Mitgliedern zusammen (17 aus der CDU/CSU-Frak-
tion, 11 aus der SPD-Fraktion, 4 aus der Fraktion der Linken, 4 aus der Fraktion Biindnis 90/
Die Griinen). Den Vorsitz fithrte Paul Lehrieder (CSU) (Deutscher Bundestag o. J. a).

Am 13.10.2014 fand vor dem Familienausschuss des Deutschen Bundestages die Anhérung
von acht Sachverstandigen statt — darunter mit dem Familienbund der Katholiken und dem

14 DFYV, eaf, FDK, VAMY, iaf.
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Verband alleinerziehender Miitter und Viter auch zwei Familienverbande.'”® Der Familien-
ausschuss befasste sich am 05.11.2014 vor dem Hintergrund der Anhorungen sowie der Stel-
lungnahmen der Sachverstindigen erneut mit dem Gesetzentwurf und gab anschliefSend eine
Beschlussempfehlung und den Bericht zum Gesetzentwurf ab (Deutscher Bundestag 2014e;
Deutscher Bundestag 2014c). Ebenfalls am 05.11.2014 legte der mitberatende Haushaltsaus-
schuss seinen Bericht zum Gesetzentwurf vor (Deutscher Bundestag 2014b).

Am 07.11.2014 erfolgte im Plenum die zweite und dritte Beratung zum Gesetzentwurf. Nach
der dritten Beratung (ohne Aussprache) wurde am selben Tag der von der Bundesregierung
vorgelegte Gesetzentwurf zum ElterngeldPlus durch den Bundestag schliefllich beschlossen
(Zustimmung durch die Fraktionen der CDU/CSU, SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Enthaltung
durch die Fraktion der Linken) (Deutscher Bundestag 2014g, S. 6018). Der Bundesrat stimmte
dem Gesetz am 28.11.2014 zu (Bundesrat 2014a).

Die Ausfertigung des Gesetzes erfolgte am 18.12.2014 durch Bundesprésident Joachim
Gauck und mittels Gegenzeichnung durch die Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel und die
Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend Manuela Schwesig. Im Bundes-
gesetzblatt wurde das Gesetz am 29.12.2014 verkiindet (Gesetz zur Einfithrung des Eltern-
geld Plus mit Partnerschaftsbonus und einer flexibleren Elternzeit im Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz. Bundesgesetzblatt Teil I 2014, Nr.62 vom 29.12.2014, S. 2325-2330). Mit In-
krafttreten des Gesetzes am 01.01.2015 wurde der Gesetzgebungsprozess zu diesem politischen
Vorhaben abgeschlossen.

Genutzt werden konnten die neuen Regelungen von den Familien zum 01.07.2015 (siche
Punkt 7.1).

Es ist im Rahmen dieser Arbeit weder n6tig noch moglich, auf die einzelnen Positionen der
Fraktionen im Deutschen Bundestag hinzuweisen. Insgesamt ist aber festzustellen, dass zwar
von der Opposition verschiedene Aspekte des Gesetzentwurfs — durchaus scharf — kritisiert
und auflerdem Ergédnzungen gefordert wurden, der Ansatz aber begriifit wurde. So stellt etwa
der damalige familienpolitische Sprecher der Fraktion DIE LINKE, Jérn Wunderlich, in sei-
ner Rede anldsslich der 1. Beratung des Entwurfs im Deutschen Bundestag — gerichtet an die
damalige Ministerin Schwesig — fest:

»Sie haben den Gesetzentwurf schon dargestellt, mit den Mafinahmen, die die Verein-

barkeit von Familie und Beruf verbessern sollen - Mafinahmen, welche die Linke schon

1 Daneben waren folgende Sachverstidndige vertreten: Prof. Dr. Hans Bertram (Humboldt-Universitat
Berlin), Dr. Gerrit Forster (Gastprofessor Freie Universitdt Berlin), Christina Ramb (Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbande), Dr. Maria Wersig (Hochschule Hannover), Anja Weust-
hoff (DGB Bundesverband), Regina Offer (Vertreterin der kommunalen Spitzenverbéinde). Die Stel-
lungnahmen der weiteren Beteiligten konnen hier nachgelesen werden: Deutscher Bundestag. o. J. b.
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seit langem fordert [...]. Somit steht meine Fraktion der geplanten Reform grundsatzlich
positiv gegeniiber. Im Hinblick auf die konkrete Ausgestaltung besteht aber erheblicher
Nachbesserungsbedarf (Deutscher Bundestag 2014f, S. 5073).

Gefordert werden beispielsweise Anpassungen fiir die Regelungen bei Alleinerziehenden oder
Mehrlingseltern (Deutscher Bundestag 2014f, S. 5073 ff.). Dass die Fraktion DIE LINKE am Ende
die Zustimmung zum Gesetz verweigerte (siche oben), begriindet der Abgeordnete unter ande-
rem damit, dass im parlamentarischen Beratungsprozess die von seiner Fraktion geforderten
Anderungen nicht vorgenommen wurden (Deutscher Bundestag 2014g, S. 6008). Grundsitzlich
als richtigen Ansatz bewerteten auch die Griinen im Bundestag das Gesetzesvorhaben. Es ging
ihrer Meinung nach allerdings nicht weit genug, wie etwa folgende Aussage der Abgeordneten
Dr. Franziska Brantner im Rahmen der 2. Lesung deutlich macht: ,,Frau Schwesig, Sie gehen mit
Threm Gesetz in die richtige Richtung. Die Schritte sind richtig; aber leider gehen Sie nur den
halben Weg. Sie nehmen auf diesem Weg keineswegs alle Kinder und ihre Eltern mit“ (Deutscher
Bundestag 2014g, S. 6011). So werden auch von den Griinen die Regelungen fiir die Alleinerzie-
henden kritisiert, ebenso wie die Berechnungsgrundlagen fiir Empfénger von Arbeitslosengeld II
(Deutscher Bundestag 2014g, S. 6011). Die Griinen machten - ebenso wie die Linke - verschiede-
ne Vorschldge zur Verbesserung des Entwurfs, die an dieser Stelle aber nicht genauer ausgefiihrt
werden konnen (siehe dazu genauer die angegebenen Plenarprotokolle) und die sich aufgrund
der Mehrheit der grofien Koalition im Deutschen Bundestag auch nicht durchsetzen konnten.

Die folgende Aussage von Sonke Rix (Mitglied der SPD-Fraktion) aus einer Rede, die er wih-
rend der 2. Lesung hielt, fasst gut das Stimmungsbild zu ElterngeldPlus zusammen: ,,Ich bin
froh, dass wir heute dariiber beraten, welche Anderungen wir bei diesem Gesetz noch vorneh-
men konnen, dass wir also nicht iiber das Ob, sondern iiber das Wie diskutieren® (Deutscher
Bundestag 2014g, S. 6013).

Rund fiinf Jahre spéter beschloss die aktuelle Bundesregierung unter Angela Merkel am
16.09.2020 im Kabinett eine weitere Reform des Elterngeldes mit dem Ziel, ,Familien mehr
zeitliche Freirdume zu verschaffen und die partnerschaftliche Aufteilung von Erwerbs- und
Familienzeiten zwischen den beiden Elternteilen weiter zu unterstiitzen“ (Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2020b). Dafiir wurden die Teilzeitregelungen an-
gepasst, sowohl mit als auch ohne Nutzung des Partnerschaftsbonus. Auflerdem wird mit den
Beschliissen eine Verbesserung bei der Unterstiitzung von Eltern frithgeborener Kinder an-
gestrebt: Eltern, deren Kind sechs oder mehr Wochen vor dem eigentlichen Geburtstermin
auf die Welt kommt, erhalten einen zusitzlichen Monat Basiselterngeld (oder alternativ zwei
ElterngeldPlus-Monate).

Vereinfachungen und Klarstellungen sind ein weiteres Ziel, das mit den Neuerungen im

Gesetzentwurf erreicht werden soll (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
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Jugend 2020b). Im Deutschen Bundestag wurde das Gesetz am 29.01.2021 verabschiedet (Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2021; Deutscher Bundestag 2021b).
Der Gesetzgebungsprozess zu dieser Reform, die Reaktion sowie die Mitwirkung der Fami-
lienverbénde an dieser Neuerung sind nicht mehr Gegenstand dieser Arbeit.

In Anhang 6 findet sich eine tabellarische Ubersicht iiber die formellen Schritte des
ElterngeldPlus-Prozesses.

7.5 Mitwirkung der Familienverbande
im ElterngeldPlus-Prozess

Die untersuchten Familienverbidnde beteiligten sich am ElterngeldPlus in unterschiedlicher Wei-
se und brachten so ihre Positionen in den Prozess ein. Mit welchen Mitteln die einzelnen Ver-
bénde arbeiteten und wie sie die Inhalte des Entwurfs bewerteten, ist Gegenstand der folgenden
Darstellung. Die Tabelle in Anhang 7 fasst die informellen Schritte des ElterngeldPlus-Prozesses,
auf die — unter anderem - in den folgenden Darstellungen eingegangen wird, zusammen.'®

Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e. V. (PFAD)

Der Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien beteiligte sich nicht am Elterngeld-
Plus-Prozess. Dies liegt daran, dass die Gruppierung, die PFAD vertritt, von den Regelungen
grofitenteils ausgeschlossen ist: Pflegeeltern konnen weder Basiselterngeld noch Elterngeld-
Plus beziehen. Durch das BMFSF] wird dies gegeniiber betroffenen Eltern folgendermaflen be-
griindet: ,,Fiir Pflegekinder gibt es kein Elterngeld. Fiir den Lebensunterhalt Thres Pflegekindes
konnen Sie Leistungen von Threm Jugendamt bekommen® (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend o. J.a).

' Fiir alle Verbinde, die sich am ElterngeldPlus-Prozess beteiligten, gilt folgender Hinweis: Bei
samtlichen Kommentierungen vor der Verabschiedung des Gesetzes im Deutschen Bundestag am
07.11.2014 handelt es sich um Auﬁerungen, zu dem sich das Vorhaben im Entwurfsstadium befand.
Alle Kommentare nach diesem Zeitpunkt beziehen sich auf die finale Version, also das verabschie-
dete Gesetz, das zum 01.01.2015 in Kraft trat. Aulerdem wird nicht angegeben, welche Verbinde an
der Anhérung im BMFSFJ teilgenommen haben, da die Teilnehmerliste nicht 6ffentlich war.
Weiterhin ist folgendes zu beachten: Bei bestimmten Instrumenten wird aus Anonymititsgriinden
auf eine genaue Zuordnung der Instrumente zu den Verbdnden verzichtet. Eine Darstellung der Ins-
trumente ohne Zuordnung zu den Verbianden erfolgt in Kapitel 8.1.2.

Die Mitgliedsverbande der AGF nahmen auflerdem an einem Austausch mit Familienpolitikern am
06.06.2014 teil (siche Punkt 7.4).
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Adoptiveltern hidtten theoretisch Anspruch auf Basiselterngeld und ElterngeldPlus. Aller-
dings sind die Fallzahlen dieser Gruppierung, die davon profitieren kdnnte, nach Angaben des
Verbandes so gering'?, dass sich PFAD gegen ein Engagement in diesem Prozess entschieden
hat, weil der ElterngeldPlus-Entwurf fiir die von PFAD vertretenen Familienformen wenig
Relevanz hat (Interview Expertenbereich Verbande).

Deutscher Familienverband e. V. (DFV)

Der Deutsche Familienverband nahm nicht als Sachverstidndiger an der Anhérung des Fami-
lienausschusses teil. Ob dennoch eine Stellungnahme an den Ausschuss geschickt wurde, ist
unklar, da diese unaufgeforderten Stellungnahmen'®® nicht durch den Deutschen Bundestag
veroffentlich werden. Im Internet lasst sich eine solche Stellungnahme ebenfalls nicht finden.
Selbiges gilt fiir eine Stellungahme zum Referentenentwurf. Da durch das BMFSF] nur Stel-
lungnahmen von Verbanden veroffentlicht werden, die der Ver6ffentlichung auch zugestimmt
haben, ist nicht sicher zu klaren, ob der DFV auch wirklich keine Stellungnahme beim Minis-
terium eingereicht hat. Auch iiber weitere Recherchen lieflen sich weder zu Referenten- noch
zu Gesetzentwurf Stellungnahmen finden. Sicher ist hingegen, dass der DFV am Gesprich mit
der Familienministerin im April teilnahm (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend 2014d;). Dariiber hinaus verdffentlichte der DFV im Vorfeld der Bundestagswahl
2013 Wahlpriifsteine (Deutscher Familienverband 2013b).

Sehr aktiv begleitete der DFV den ElterngeldPlus-Prozess auf Facebook. In 11 Posts ging der
DFV auf das ElterngeldPlus ein, allerdings kaum mit Kommentaren zu Inhalten. Vielmehr
finden sich in den Posts Verweise auf Schritte des Prozesses (z. B. Vorstellung der Eckpunkte
durch die Familienministerin).'®

Pressemitteilungen aus diesem Zeitraum konnten nicht gefunden werden. Zwar gibt es eini-
ge Auflerungen des DFV zum ElterngeldPlus. Allerdings wurden diese 6ffentlich auffindbaren
AufBerungen nicht zu entscheidenden Punkten des Gesetzgebungsprozesses bzw. innerhalb

167 Auch Adoptiveltern haben nach dem Gesetz Anspruch auf Elterngeld und Elternzeit. Hier gilt dann
nicht der Zeitpunkt der Geburt, sondern der Zeitpunkt der Adoption als Ausgangspunkt fiir die Be-
rechnungen. Ein Bezug von Elterngeld ist maximal bis zur Vollendung des achten Lebensjahres des
angenommenen Kindes moglich (vgl. § 1 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1/§ 4 Abs. 1 BEEG).

168 Zu unaufgeforderten Stellungnahmen siehe: Punkt 2.3.3.

169 Die Verweise auf die Facebook-Posts finden sich im Literaturverzeichnis im Abschnitt ,Nachwei-

se zu den Social-Media-Posts der Familienverbande’. Uber die entsprechenden Links konnen auch
die konkreten Inhalte der einzelnen Posts eingesehen werden; konkret handelt es sich beim DFV
um Facebook-Posts vom 27.01.2014, 12.03.2014, 21.03.2014, 04.06.2014, 06.06.2014, 26.09.2014,
27.09.2014 (2 Posts), 14.10.2014, 16.10.2014, 01.07.2015.
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des Untersuchungszeitraums getitigt. In einer Pressemitteilung vom 01.07.2016 - also ein Jahr
nach Start des ElterngeldPlus und damit nach Ende des Untersuchungszeitraums - fallt die
Bewertung durch den Prasidenten des DFV, Dr. Klaus Zeh, sehr kritisch aus. So wiirden durch
das neue Gesetz grundlegende familidre Bediirfnisse, z. B. Zeit der Eltern mit Kindern sowie
finanzielle Sicherheit, nicht erfiillt: ,Das ElterngeldPlus begiinstigt eine kurze Erziehungszeit
und einen frithen Wiedereinstieg in den Beruf - geht aber an den Bediirfnissen der Eltern vol-
lig vorbei, die eine weniger kurze Elternzeit anstreben oder mehrere Kinder haben® (Deutscher
Familienverband e. V. 2016). Damit benachteilige das neue Gesetz nach Auffassung des DFV
vor allem kinderreiche Familien, da hier in der Regel ein Partner eine lingere berufliche Aus-
zeit nehme, wahrend der andere einer Erwerbstitigkeit in Vollzeit nachgehe. Diese Familien
profitieren daher nicht von den Partnerschaftsmonaten. Ebenso wenig bringen die neuen Re-
gelungen Vorteile fiir junge Eltern, deren Einkommen als Berufseinsteiger haufig eher gering
sind. Aus diesem Grund fordert der DFV eine andere Vorgehensweise. Insbesondere um allen
Kindern eine Forderung zu ermdglichen, die nicht vom Einkommen und den Lebensbedin-
gungen ihrer Eltern abhangt, sollte nach Meinung des DFV ein Ansatz gewahlt werden, der die
Kinderbetreuung im Fokus hat. Dafiir schldgt der DFV vor, Familien ein Betreuungsbudget
von 700 € monatlich bis Ende des dritten Lebensjahres zu zahlen (Deutscher Familienverband
e. V. 2016). Dies schaffe nach dem DFV eine echte Wahlfreiheit, da Eltern so frei entscheiden
koénnten, ob sie ihr Kind in einer Betreuungseinrichtung oder beispielsweise durch eine Tages-
mutter betreuen lielen, die Betreuung selbst iibernehmen oder verschiedene Optionen mit-
einander kombinieren (Deutscher Familienverband e. V. 2016). In seiner These, dass die neuen
Regelungen nicht den Bediirfnissen der Familien entsprechen, sieht sich der DFV durch die
Nutzungsdaten zum ElterngeldPlus im ersten Quartal bestétigt. Nach Zahlen des Statistischen
Bundesamts nahmen in dieser Zeit lediglich 17,4 % der Eltern (gesamtes Bundesgebiet) das
ElterngeldPlus in Anspruch. Das bedeutet fiir den DFV, dass das ElterngeldPlus fiir mehr als
80 % der Eltern keine entscheidenden Vorteile brachte (Deutscher Familienverband e. V. 2016).
Daher lautet das zusammenfassende Urteil des DFV: ,,ElterngeldPlus denkt vor allem aus Sicht
der Arbeitgeber. Wer sein Kind frith betreuen ldsst, um in Teilzeit an den Arbeitsplatz zuriick-

zukehren, profitiert“ (Deutscher Familienverband e. V. 2015).

Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. (eaf)

Insgesamt engagierte sich die Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie beim ElterngeldPlus-

Prozess etwas weniger stark als beim Basiselterngeld (Interview Expertenbereich Verbédnde).
Dennoch brachte sie sich auch beim ElterngeldPlus auf verschiedene Arten in den Prozess

ein. Die Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie ging vor allem in einer Stellungnahme
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zum Referentenentwurf der Bundesregierung auf die geplanten Regelungen zum Elterngeld-
Plus ein."”® An den Anhérungen im Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des
Deutschen Bundestages war die eaf weder mit einer Stellungnahme noch mit einem Sachver-
standigen beteiligt.

Ausfiihrlich thematisiert wurden die neuen Regelungen von ElterngeldPlus auflerdem in
der verbandseigenen Zeitschrift ,Familienpolitische Informationen‘ (Evangelische Arbeitsge-
meinschaft Familie e. V. 2014b). Daneben nahm die eaf am Treffen mit der Bundesministerin
teil (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2014d). Den Beschluss des
Gesetzentwurfs kommentierte die eaf in einer Pressemitteilung vom 07.11.2014 (Evangelische
Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 2014a). Auch nach Abschluss des Prozesses (und z. T. nach
Ende des Untersuchungszeitraums) meldete sich die eaf zum Thema ElterngeldPlus zu Wort:
In einem Newsletter aus dem Januar 2015 wurden die neuen Regelungen thematisiert (Evan-
gelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 2015). Anlésslich des Berichts der Bundesregierung
zu einem ersten Zwischenstand zum ElterngeldPlus im Februar 2018 erfolgte ein Kommentar
der eaf dazu (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 2018)."”!

In ihrer Stellungnahme zum Referentenentwurf kam die eaf insgesamt zu einer positiven
Bewertung, da er ,,den Wiinschen von Eltern, die Aufgaben von Familie und Erwerbstatig-
keit in einem hoheren Umfang partnerschaftlich zu teilen entspricht (Evangelische Arbeits-
gemeinschaft Familie e. V. 2014d, S. 1). Hier sah die eaf gegeniiber den bisherigen Regelungen
deutliche Verbesserungen. Es werden weitere Anreize geschaffen, den Miittern gréfere Chan-
cen in der Erwerbstitigkeit zu geben und den Vitern die Ubernahme familidrer Aufgaben zu
erleichtern. Gerade fiir die Viter sieht die eaf gute Bedingungen, mehr als die bisherigen zwei
Monate Elternzeit zu nehmen (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 2014d, S. 1).
Daher wurde besonders der Partnerschaftsbonus in seinem grundsétzlichen Ansatz begrif3t
(Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 2014d, S. 2).

Positiv bewertet wurde aufSerdem die neue Regelung zur Elternzeit, die Eltern deutlich mehr
Flexibilitat ermdglicht als bislang. Allerdings regte die eaf an, die Altersgrenze auf 12 Jahre
auszuweiten, damit Eltern ihre Kinder auf wichtigen Etappen ihrer Entwicklung, z. B. Schul-
wechsel, begleiten konnen (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 2014d, S. 2). Per-
spektivisch halt es die eaf fiir wichtig, einen Teilzeitanspruch gekoppelt mit einem Anspruch

170 Mit der Aufforderung zur Stellungnahme zum Referentenentwurf erfolgt auch die Einladung zur
Teilnahme an der Verbandeanhorung.

I Diese Pressemitteilung wurde bei den Codierungen nicht mehr beriicksichtigt, da diese Pressemit-
teilung nach dem Untersuchungszeitraum datiert ist. Die Offentlichkeitsarbeit erfolgte neben Pres-
semitteilungen tiber die Homepage. Eine Social-Media-Prasenz hatte der Verband zum Zeitpunkt
des ElterngeldPlus-Prozesses noch nicht. Erst seit Mérz 2018 hat die eaf eine Facebook-Seite.
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auf Riickkehr zum urspriinglichen Arbeitsumfang auch nach Ende der Elternzeit gesetzgebe-
risch zu regeln (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 2014b, S. 3).

Neben diesen Aspekten, in denen die eaf insgesamt eine positive Entwicklung sah, gab es
eine Reihe von Punkten, die kritisch bewertet wurden. In Bezug auf die Anrechnung des Mut-
terschaftsgeldes wiahrend des Mutterschutzes liegt nach Meinung der eaf ein ,,Regelungswider-
spruch® (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 20144, S. 2) vor. Die Miitter erhalten
in dieser Zeit kein Elterngeld und die Phase wird auf die Elternzeit angerechnet: ,,Der Mutter-
schutz beinhaltet allerdings ein Beschéftigungsverbot. So wirke es paradox, dass Miitter dem
Grunde nach bei den ElterngeldPlus-Regelungen statt 24 + 4 nur 20 + 2 Monate Elterngeld
erhalten” (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 20144, S. 2).

Hingewiesen wurde weiterhin darauf, dass selbst bei Teilzeitarbeit die Betreuung der Kin-
der nicht allein durch die Eltern gewihrleistet werden konne, sondern Betreuungsangebote
in Anspruch genommen werden miissten. Daher halt die eaf einen weiteren Ausbau der ent-
sprechenden Angebote fiir erforderlich - in quantitativer und qualitativer Hinsicht. Insbeson-
dere letzteres sei wichtig, damit Eltern noch flexibler sind (Evangelische Arbeitsgemeinschaft
Familie e. V. 2014d, S. 2).

Beziiglich der Teilzeitregelungen wies der Verband darauf hin, dass der Zeitkorridor vor
allem nicht den Bediirfnissen Alleinerziehender entspreche, sodass die Gefahr bestehe, dass
diese Gruppe von den Regelungen keinen Gebrauch machen kann (Evangelische Arbeitsge-
meinschaft Familie e. V. 2014d, S. 2). Weiterhin widerspricht der Entwurf aus Sicht der eaf
der Lebensrealitit von Einelternfamilien, weil er das alleinige Sorgerecht als Basis fiir seine
Regelungen nimmt. Tatsdchlich aber bestehe in tiber 90 % der Fille gemeinsames Sorgerecht
(Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 2014d, S. 2-3; Evangelische Arbeitsgemein-
schaft Familie e. V. 2014b, S. 3).

Hinterfragt wurde zudem die Regelung fiir Mehrlingseltern. Positiv bewertet wurde, dass
Mehrlingseltern zusitzliche Partnermonate zur Verfiigung stehen. Nicht nachvollziehbar
fiir die eaf ist, ,warum an dieser Stelle nun nicht der vom Bundessozialgericht (Urteil vom
27.6.2013) vorgesehene Anspruch auf gleichzeitige Erziehungszeit und Elterngeldzahlung bei-
der Elternteile von Mehrlingen eingefithrt wird“ (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie
e. V. 2014d, S. 3).1

Dringenden Nachbesserungsbedarf sah der Verband beziiglich der Frage, wer hinsichtlich
des Einkommens am meisten von den Regelungen profitiert. Hier stellte die eaf fest,

»dass gerade Eltern mit sehr geringen Einkommen und hohem Unterstiitzungsbedarf

von den positiven Effekten nach wie vor deutlich weniger profitieren werden als Eltern

172 Siehe dazu genauer: Bundessozialgericht 2013.
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mit mittlerem oder hohem Einkommen: Zwar ist das Elterngeld als Lohnersatz aus-
gestaltet und soll finanzielle Nachteile, die Familien nach Geburt eines Kindes haben,
kompensieren. Dennoch ist die deutliche Besserstellung von denjenigen, die vor der Ge-
burt eines Kindes zu den Hoherverdienenden zdhlen und dementsprechend auch hohe-
res Elterngeld beziehen, gegeniiber denjenigen, die ein geringes oder iiberhaupt kein Ein-
kommen haben, im kritischen Sinne bemerkenswert, da eine sozial gerechte Wirkung
dieser familienpolitischen Leistung an dieser Stelle zu hinterfragen ist“ (Evangelische
Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 20144, S. 3).

Da verschiedene Leistungen der Sozialversicherung auf das Elterngeld angerechnet werden,
verscharft sich diese Problematik aus Sicht der eaf (Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie
e. V.2014d, S. 3).

Schliefilich sah die eaf in der Komplexitit des Entwurfs eine Hiirde. Zwar fithren die Maf3-
nahmen zu mehr Flexibilitit fir die Eltern. Dies habe jedoch gleichzeitig zur Folge, dass die
Regelungen fiir die Eltern nur noch schwer nachvollziehbar seien. Die eaf befiirchtete, dass
Eltern moglicherweise nicht mehr in vollem Umfang die fiir sie passenden Losungen in An-
spruch nehmen. Die eaf sieht daher im Ausbau der entsprechenden Beratungsstellen eine drin-
gende Notwendigkeit, um Nachteile bei der Inanspruchnahme zu vermeiden (Evangelische
Arbeitsgemeinschaft Familie e. V. 20144, S. 3).

Familienbund der Katholiken e. V. (FDK)

Die Wahlpriifsteine des Familienbundes der Katholiken vor der Bundestagswahl 2013 sind
die erste Aktion des Verbandes im Untersuchungszeitraum (Familienbund der Katholiken
2013, S. 10 ff.).

Innerhalb des engeren Prozesses gab der Verband eine Stellungnahme zum Referentenent-
wurf ab. Da der Familienbund der Katholiken als Sachverstindiger zur Anhérung zum Ge-
setzentwurf vor dem Familienausschuss des Deutschen Bundestages am 13.10.2014 geladen
war (Deutscher Bundestag 2014a), erfolgte in diesem Zuge eine Stellungnahme zum Gesetz-
entwurf (Familienbund der Katholiken 2014b).

Weiterhin folgte der Verband der Einladung der Bundesfamilienministerin zum Gesprich
mit den Familienverbinden (Interview Expertenbereich Verbinde; Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2014d).

Erginzend veroffentlichte der FDK zu verschiedenen zentralen Etappen des Prozesses
(z. B. Kabinettsbeschluss, Ausschussanhorung etc.) Pressemitteilungen (Familienbund der
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Katholiken 2014c/d). Zudem erfolgte iiber die Verbandszeitschrift ,Stimme der Familie eine
Auseinandersetzung mit der Thematik (Meyer/Faflhauser 2014, S. 11 f£.).'

Das zentrale Anliegen des Entwurfs, Eltern eine partnerschaftliche Gestaltung von Fami-
lien- und Erwerbsleben zu ermdéglichen und beiden Elternteilen die Chance zu geben, in der
frithen Phase der kindlichen Entwicklung, Zeit mit ihren Kindern zu verbringen, stiefy beim
Familienbund der Katholiken auf positive Resonanz: ,Die Einfithrung des ElterngeldPlus wird
als ein Beitrag fiir die Starkung der Wahlfreiheit von Familien im Hinblick auf die Aufteilung
von Erwerbstdtigkeit und Sorgearbeit begriifit“ (Familienbund der Katholiken 2014f, S. 2). So
kann nach Ansicht des FDK auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert wer-
den, was mit mehr Flexibilitdt einhergehe (Familienbund der Katholiken 2014e, S. 2). Kritisiert
wurde allerdings die Gestaltung des Partnerschaftsbonus. Hier wurden die strikten Vorausset-
zungen bemiéngelt, die erfiillt sein miissen, damit der Partnerschaftsbonus bezahlt wird. Nach
Ansicht des FDK miissen flexiblere Regelungen geschaffen werden, damit viele Familien diesen
Bonus nutzen konnen und mehr Zeit fiir die Familie haben (Familienbund der Katholiken
2014e, S.9). Flexiblere Regelungen seien insbesondere fiir Alleinerziehende wichtig (Familien-
bund der Katholiken 2014e, S. 7). Weiterhin wurde beanstandet, dass, selbst wenn beide Eltern
ihre Arbeitszeit reduzieren, die Notwendigkeit zur Fremdbetreuung fiir die Kinder besteht
(Familienbund der Katholiken 2014f, S. 9). Der FDK forderte deshalb, die zeitlichen Korridore
zur Gestaltung der Teilzeittitigkeit anders und flexibler zu gestalten (siehe dazu genauer: Fa-
milienbund der Katholiken 2014f, S. 9; Familienbund der Katholiken 2014e, S. 4).

Im Zusammenhang mit der Berechnung der Elterngeld-Anspriiche bewertete der FDK es
als problematisch, dass das Elterngeld auf Grundsicherungsleistungen angerechnet wird. Er
sprach sich deshalb fiir eine Abschaffung dieser Regelung aus: ,,Dies ist erforderlich, um die
Erziehungsleistung von Familien, die SGB II-Leistungen beziehen, anzuerkennen und Fami-
lienarmut zu beseitigen. Dass Bezieher von SGB II-Leistungen derzeit faktisch kein Elterngeld
erhalten, ist eine Ungerechtigkeit, die beseitigt werden muss“ (Familienbund der Katholiken
2014e, S. 9). In diesem Kontext forderte der FDK zudem die Anhebung des Mindestsatzes El-
terngeld. Dieser liege bei derzeit 300 € und entspreche damit umgerechnet dem gleichen Satz
wie bei der Einfithrung des Bundeserziehungsgeldes im Jahr 1986 (Familienbund der Katho-
liken 2014e, S. 9).

Sehr kritisch wurden die Neuregelungen zu den Elterngeldanspriichen fiir Mehrlinge be-
wertet. Wiahrend durch ein Urteil des Bundessozialgerichts aus dem Jahr 2013 festgestellt wur-
de, dass ein Elterngeldanspruch fiir jedes neugeborene Kind besteht, enthielt der neue Ent-
wurf diese Regelung nicht mehr. Stattdessen wird ein Mehrlingszuschlag gezahlt sowie zwei

173 Der FDK hat auf der Bundesebene keine Social-Media-Prisenz. Uber Facebook und Instagram du-
fern sich aber einzelne Didzesan- bzw. Landesverbadnde.
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zusdtzliche Partnermonate gewédhrt'”. Gegen diese neuen Regelungen stellte sich der FDK ent-
schieden (Familienbund der Katholiken 2014f, S. 5).
Die Neugestaltung der Elternzeit betrachtete der FDK als sehr positiv:

»Sie erhohen die Gestaltungsspielrdume von Eltern. Besonders unterstiitzt wird, dass
die Inanspruchnahme von Elternzeit zwischen dem dritten und achten Geburtstag nicht
von der Zustimmung des Arbeitgebers abhidngig gemacht wird. Auch die Arbeitswelt ist
gefordert, einen Beitrag dafiir zu leisten, dass Eltern Familie und Erwerbsarbeit flexibler

miteinander vereinbaren konnen® (Familienbund der Katholiken 2014f, S. 12).

Daher wurden auch diese Regelungen als Instrument zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf gewertet (Familienbund der Katholiken 2014e, S. 2). Hier regte der FDK gar an, die
Moglichkeit zur Elternzeit bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres der Kinder auszuweiten,
um beispielsweise in der Phase von Schuliibertritten oder Pubertit Eltern mehr Zeit mit Kin-
dern zu ermoglichen (Familienbund der Katholiken 2014f, S. 12).

Insgesamt stellte der FDK fest, dass durch das neue Gesetz — erganzend zum weiter bestehen-
den Basiselterngeld - eine Vielfalt an Kombinationsméglichkeiten fiir Eltern geschaffen wird,
was der Pluralitit der Lebensentwiirfe entspricht und Wahlfreiheit ermdglicht (Familienbund
der Katholiken 2014e, S. 5-6). Allerdings wies der FDK darauf hin, dass die neuen Regelun-
gen sehr kompliziert und daher fiir die betroffenen Eltern nur sehr schwer zu verstehen sind.
Folglich bestehe einerseits die Gefahr, dass diese Komplexitit zu einem ,,Hindernis in der In-
anspruchnahme® (Familienbund der Katholiken 2014e, S. 10) werde. Andererseits steige der
Verwaltungsaufwand sowie die Gefahr von Fehlern in der Verwaltungspraxis (Familienbund
der Katholiken 2014f; S. 4).

Lesben- und Schwulenverband in Deutschland e. V. (LSVD)

Der Lesben- und Schwulenverband beteiligte sich nicht am ElterngeldPlus-Prozess. Ein Grund
sind die beschriankten Ressourcen des Verbandes. Der Bundesvorstand des LSVD arbeitet eh-
renamtlich. Die Zahl der hauptamtlichen Mitarbeiter ist sehr begrenzt. Zudem arbeiten die
hauptamtlichen Mitarbeiter hdufig in spezifischen Projekten (Interview Expertenbereich Ver-
béande). Dies fiihre auch dazu, dass der Verband sehr genau iiberlegen miisse, an welchen Ge-
setzgebungsprozessen er sich beteiligt. Da es sich beim LSVD nicht um einen Familienver-
band, sondern um einen Biirgerrechtsverband handelt, lige der Fokus nicht auf der Vertretung

7 Die Partnermonate waren, wie beschrieben, nur im Referentenentwurf vorgesehen.
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von Positionen im Bereich mit familienpolitischen Leistungen (Interview Expertenbereich
Verbinde). Dies gelte auch konkret fiir ElterngeldPlus.

Verband alleinerziehender Miitter und Viiter e. V. (VAMYV)

Der Verband alleinerziehender Miitter und Viter duflerte seine Positionen zum Gesetzesvor-
haben auf unterschiedliche Weise und engagierte sich sehr stark zu diesem Thema, mit dem
Ziel, dass Alleinerziehende besser von den ElterngeldPlus-Leistungen profitieren kénnen. Die
Wabhlpriifsteine im Vorfeld der Bundestagswahl 2013 sind als erstes eingesetztes Instrument in
diesem Prozess zu betrachten (Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2013).

Im Anschluss erfolgte die Mitwirkung primér iiber Stellungnahmen zum Referenten- und
Gesetzentwurf und an der Anhérung im Familienausschuss des Deutschen Bundestages. Pres-
semitteilungen (z. B. zum Beschluss des Kabinettsentwurfs und des Bundestagsbeschlusses)
(Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2014b/e) dienten als weiteres Mittel zur
Vertretung der Verbandsmeinung zum ElterngeldPlus in der Offentlichkeit. Auf beide Presse-
mitteilungen wies der Verband auch in jeweils einem Facebook-Post hin.'”> In seiner Verbands-
zeitschrift veroffentlichte der VAMYV im Laufe des ElterngeldPlus-Prozesses dazu mehrere Bei-
trage — in den Ausgaben 3/2014 und 1/2015 (Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V.
2014c, S. 8; Verband alleinerziehender Mitter und Viter e. V. 2015, S. 8). Zudem nahm der
VAMYV am Antrittsgesprach der Bundesfamilienministerin mit den Familienverbanden teil
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2014d).

Insgesamt halt der VAMYV die grundlegenden Instrumente des Elterngeldes und der Eltern-
zeit fiir Alleinerziehende fiir zentral, ,,denn sie sichern fiir die Zeit nach der Geburt eines Kin-
des den Lebensunterhalt mit und bringen ihrer Intention nach gesellschaftliche Anerkennung
fiir Familienarbeit zum Ausdruck® (Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2014d,
S. 1). Die Regelungen gingen allgemein auch auf Bediirfnisse Alleinerziehender ein. Sie forder-
ten die Partnerschaftlichkeit bei der Organisation von Familien- und Erwerbsleben und unter-
stitzten damit die Miitter in ihrem Wunsch nach mehr Eigenstidndigkeit und Verfolgung ihrer
beruflichen Perspektiven. Dies fithre dazu, dass sich Frauen leichter ihre Existenz eigenstiandig
sichern konnten (Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2014a, S. 1; Verband al-
leinerziehender Miitter und Viter e. V. 2014d, S. 1). Diesen Aspekt hilt der VAMYV als Vertre-
tung alleinerziehender Miitter und Viter auch deshalb fiir wichtig, da im Falle von Trennung
eine vorher aufgebaute eigenstindige Existenz sehr hilfreich sei (Verband alleinerziehender

175> Siehe dazu genauer: Facebook-Posts des VAMYV vom 04.06.2014 und vom 07.11.2014 iiber die Links
im Literaturverzeichnis.
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Miitter und Viter e. V. 2014a, S. 1). Die Viter wiirden durch das Gesetz in ihrem zunehmenden
Wunsch nach mehr Teilhabe an der Erziehungsarbeit unterstiitzt (Verband alleinerziehender
Miitter und Viter e. V. 2014d, S. 1). Dies férdere aus Sicht des Verbandes die Gleichstellung von
Minnern und Frauen und sei eine passende Reaktion auf die Wiinsche junger Eltern/Paare
(Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2014a, S. 1).

Als Vorteil fiir Familien wird die Flexibilisierung der Elternzeit betrachtet. Hier sieht der
VAMYV sowohl Vorteile fiir die Familien als auch fiir die Arbeitgeber: Die Eltern seien nicht
mehr auf die Zustimmung des Arbeitgebers angewiesen, umgekehrt habe dieser jedoch einen
Anspruch darauf, dass die Elternzeit 13 Wochen vorher angemeldet werden muss (Verband
alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2014d, S. 3).

Bei Betrachtung der konkreten Regelungen ergaben sich fiir den Verband allerdings ver-
schiedenste Ansitze fiir Kritik. Dazu gehort, dass das alleinige Sorgerecht bzw. das alleinige
Aufenthaltsbestimmungsrecht Anspruchsvoraussetzung fiir Alleinerziehende ist, um An-
spruch auf Partnermonate und Partnerschaftsbonus zu haben. Dies stief§ vor dem Hintergrund
der gesetzlichen Regelungen zum gemeinsamen Sorgerecht nicht auf Verstindnis: ,,Seit Mai
2013 ist auch fiir nicht verheiratete Eltern das gemeinsame Sorgerecht als gesetzliches Leitbild
verankert. Der Gesetzgeber mochte einerseits die gemeinsame Sorge etablieren und schlief3t
andererseits Alleinerziehende mit gemeinsamem Sorgerecht vom Bezug der sogenannten Part-
nermonate sowie des Partnerschaftsbonus beim Elterngeld aus® (Verband alleinerziehender
Miitter und Viter e. V. 20144, S. 1).

Die Forderung des VAMYV lautete daher, dass kiinftig die Voraussetzung fiir Partnermonate
und Partnerschaftsbonus der gemeinsame Wohnsitz des alleinerziehenden Elternteils (ohne
den zweiten Elternteil) mit dem Kind darstellt (Verband alleinerziehender Miitter und Viter
e. V. 2014d, S. 3-4).7¢ Einen weiteren Nachteil fiir Alleinerziehende sah der VAMYV im zeitli-
chen Korridor, der als Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme des Partnerschaftsbonus fest-
gelegt ist. Er wurde vom VAMYV als ,,Anspruchshiirde (Verband alleinerziehender Miitter und
Viter e. V. 2014a, S. 2) bezeichnet, da er nicht zu den Lebensbedingungen Alleinerziehender
passt: Alleinerziehende miissten hdufiger Vollzeit arbeiten als Elternteile in einer Paarbezie-
hung und kénnten bei der Kinderbetreuung nicht immer auf die Unterstiitzung des zweiten El-
ternteils zuriickgreifen. Sie seien damit zwingend auf Fremdbetreuung angewiesen. Allerdings
stellte der VAMV nach wie vor einen Mangel an Kinderbetreuung fest.

Dies fithre dazu, dass Alleinerziehende unter Umstinden gezwungen seien, ihre Arbeitszeit
starker zu reduzieren, als dies durch den zeitlichen Korridor fiir den Anspruch auf Partnermonate

176 Im schlieSlich am 07.11.2014 verabschiedeten Gesetz wurde festgelegt, dass die Partnermonate auch
von Alleinerziehenden mit gemeinsamem Sorgerecht genutzt werden kénnen. Dies begriifit der VAMV
in einer Pressemitteilung vom 07.11.2014 (Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2014c).
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und Partnerschaftsbonus vorgesehen sei. Wichtig aus Sicht der Alleinerziehenden wire vor allem
eine Flexibilisierung bei den Kinderbetreuungszeiten: Vor allem diese Gruppe sei auf Kinder-
betreuungsangebote auch zu Randzeiten und am Wochenende angewiesen (Verband alleinerzie-
hender Miitter und Viter e. V. 2014d, S. 3-4; Verband alleinerziechender Mitter und Viter e. V.
2014a, S. 3 f1.). Hier lautet der Vorschlag des VAMYV, , fiir Alleinerziehende mehr Spielraum hin
zu einem geringeren Erwerbsumfang als Anspruchsvoraussetzung vorzusehen® (Verband allein-
erziehender Miitter und Viter e. V. 2014b, S. 4). Vorgeschlagen wurde eine zeitliche Untergrenze
von 19,5 Stunden (Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. 2014a, S. 4).

Ebenfalls kritisch gesehen wurde die Anrechnung des Mindestelterngeldes auf Sozialleis-
tungen. Dies stellt insbesondere fiir Alleinerziehende ein Problem dar:

»Damit wird Alleinerziehenden mit Neugeborenen, die mit der Leistung des Elterngel-
des vom Gesetzgeber intendierte Absicht, Familienarbeit als gesellschaftlich bedeutsa-
men Beitrag anzuerkennen, faktisch versagt. Die Anrechnung fithrt vielfach dazu, dass
Alleinerziehende und ihr Kind das erste Jahr nach der Geburt in Armut leben. Hierbei
konnten sich der Gesetzgeber und die Gesellschaft ohne Not grofiziigiger zeigen und
die Anrechnung des Mindestelterngeldes zuriicknehmen® (Verband alleinerziehender
Miitter und Viter e. V. 2014d, S. 1-2).

Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V. (iaf)

Die Wahlpriifsteine vor der Bundestagswahl 2013 stellten das erste Instrument dar, das der
Verband binationaler Familien und Partnerschaften im Untersuchungszeitrum zum Eltern-
geldPlus-Prozess einsetzte (Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V. 2013b).
Im weiteren Verlauf machte der Verband seine Positionen zum ElterngeldPlus vor allem
durch eine Stellungnahme zum Referentenentwurf deutlich (Verband binationaler Familien
und Partnerschaften e. V. 2014¢c). Daneben wurden einige Aspekte auch in Newslettern des
iaf aufgegriffen (Newsletter 19/2014, 22/2014, 24/2015) (Verband binationaler Familien und
Partnerschaften e. V. 2014a/b; Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V. 2015).
Auflerdem &duflerte sich ein Vertreter des BMFSFJ in der Verbandszeitschrift zu den neuen
Regelungen (Paschold 2015). In einem Facebook-Post vom 07.06.2014 machte der iaf auf den
Kabinettsbeschluss der Bundesregierung zu ElterngeldPlus aufmerksam und verlinkte gleich-

zeitig darin die Stellungnahme des iaf, die zum Referentenentwurf abgegeben worden war."””

177 Siehe dazu genauer: Facebook-Posts des Verbandes vom 07.06.2014 iiber den Link im Literaturver-
zeichnis.
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Moglichkeiten fiir einen direkten Austausch ergaben sich dartiber hinaus beim Treffen der Fa-
milienverbande mit Familienministerin Schwesig (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2014d).

Insgesamt wurde der Ansatz von ElterngeldPlus vom iaf positiv gesehen — auch wenn
er nach Ansicht des iaf nicht weit genug ging: In seiner Stellungnahme zum Referenten-
entwurf zum BEEG begriifite der iaf verschiedene Punkte. Dazu zdhlen die Inhalte des
Entwurfs, die es Eltern ermoglichen sollen, Erwerbs- und Familienarbeit partnerschaftli-
cher zu gestalten. Auf diese Weise hétten Eltern auch grof3ere individuelle Gestaltungsmog-
lichkeiten bei der Kombination von Erwerbs- und Familienarbeit. Ebenso positiv bewertet
wurden die neuen Regelungen zur Elternzeit, die es Eltern auch gestatten, die Elternzeit zu
einem spiteren Zeitpunkt zu nehmen: ,[D]iese Moglichkeit begriifit unser Verband, der
Familienarbeit nicht nur in den ersten drei Jahren als wichtig ansieht. Es entspricht der
Lebenswirklichkeit von Familien, dass die Familienarbeit nicht nur in den ersten drei Jah-
ren, sondern tber viele weitere Jahre ansteht” (Verband binationaler Familien und Partner-
schaften e. V. 2014c, S. 1).

Als Vertretung binationaler und eingewanderter Familien verkniipfte der iaf mit dem Ent-
wurf weiterhin eine Forderung, die durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu § 1
Abs. 7 des BBEG (Bundesverfassungsgericht 2012), gestiitzt wird:

»Das Bundesverfassungsgericht erklirte, dass der Ausschluss von auslandischen Staats-
angehérigen mit humanitiren Aufenthaltstiteln vom Elterngeld verfassungswidrig
ist. Alle Personen mit humanitdren Aufenthaltstiteln, die bereits linger als 3 Jahre in
Deutschland leben, haben hiernach Anspruch auf Elterngeld, unabhiangig von ihrer In-
tegration in den Arbeitsmarkt. Weiterhin sieht das Bundesverfassungsgericht in der jet-
zigen rechtlichen Fassung indirekt einen Verstof3 gegen Art. 3 Abs. 3 Satz 1 Grundgesetz.
Frauen haben aufgrund tatsdchlicher Umstande der Mutterschaft geringere Moglichkei-
ten als Manner die Voraussetzung in § 1 Abs. 7 Punkt 3.a) BEEG zu erfiillen (Verband

binationaler Familien und Partnerschaften e. V. 2014c, S. 2).

Diese Ansicht teilt der iaf und forderte entsprechende Nachbesserungen im Gesetz.
Auflerdem sollte nach Ansicht des iaf gepriift werden, ob durch das Gesetz wirklich vor
allem Familien mit kleineren Einkommen addquat unterstiitzt werden (Verband binationaler
Familien und Partnerschaften e. V. 2014c, S. 2). Als Vertretung von Familien mit Migrations-
hintergrund wies der iaf darauf hin, dass gerade diese Familien hdufig aufgrund verschiedener
Ursachen zur Gruppe der Familien mit geringeren Einkommen gehéren. Folglich war es dem
iaf ein Anliegen, dass die Regelungen so gestaltet sind, dass tatsachlich insbesondere diese Fa-
milien davon profitieren (Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V. 2014c, S. 2).
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Kritisch wurde gesehen, dass nach Ansicht des Verbandes der Partnerschaftsbonus vor al-
lem Paaren mit eher hohem Einkommen (das zudem noch bei beiden Elternteilen ahnlich ist)
und gutem Bildungsniveau dient (Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V.
2014c, S. 3). Das heifit, dass nur recht wenige Familien Vorteile aus dieser neuen Regelung
ziehen konnten. Aus unterschiedlichen Griinden hatte der iaf Sorge, dass die neuen Aspek-
te fiir Familien mit Migrationshintergrund aufgrund der Lebenssituation grofitenteils keine
Vorteile bringen. Daher sollte iiberlegt werden, wie der Partnerschaftsbonus gestaltet werden
konne, damit mehr Familien davon einen Nutzen hitten (Verband binationaler Familien und
Partnerschaften e. V. 2014c, S. 3).

Insgesamt befiirchtete der Verband, dass die neuen Regelungen des ElterngeldPlus-Gesetzes
fir die von ihm vertretenen Familien eher wenige Vorteile bringen (siehe auch Newsletter des
iaf Nr. 24 — Juli 2015: Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V. 2015), aber
auch insgesamt ,viele Familien aufSen vor bleiben werden® (Verband binationaler Familien
und Partnerschaften e. V. 2014b).

Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. (KRFD)

Der KRFD beteiligte sich insgesamt in eher geringem Umfang am ElterngeldPlus-Prozess.
Dies liegt unter anderem daran, dass die vertretenen Mitglieder aus sehr verschiedenen Gesell-
schaftsteilen stammen und daher durch den Entwurf - je nach Einkommenssituation — sehr
unterschiedlich betroffen sind. Folglich kommentierte der Verband in einer Stellungnahme
zum Referentenentwurf die Punkte, die allgemein fiir die kinderreichen Familien von Bedeu-
tung sind (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. 2014).

Eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf erfolgte nicht. Auch war kein Vertreter des KRFD
an der Anhdrung vor dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend beteiligt. Uber
seine Facebook-Seite verwies der KRFD in einem Facebook-Post vom 13.05.2014 auf seine
Stellungnahme zum Referentenentwurf und in einem weiteren Post vom 06.06.2014 auf den
Kabinettsbeschluss.'”®

In der Stellungnahme zum Referentenentwurf wurde vom KRFD kritisiert, dass das Ge-
setz beiden Elternteilen sehr frith die Méglichkeit zur parallelen Erwerbstatigkeit gibt und
die Regelungen nicht mit der Lebenssituation kinderreicher Familien vereinbar sind (Verband
kinderreicher Familien Deutschland e. V. 2014). Weiterhin wurde kritisch angemerkt, dass das
Elterngeld mit dem Partnerschaftsbonus dazu fithrt, dass durch die doppelte Teilzeittitigkeit

178 Siehe dazu genauer: Facebook-Posts des KRFD vom 13.05.2014 und vom 06.06. 2014 iiber die Links
im Literaturverzeichnis.
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statt insgesamt 40 Wochenarbeitsstunden eher 50 oder mehr Stunden (durch beide Elternteile)
gearbeitet wird und so weniger Familienzeit bleibt (Verband kinderreicher Familien Deutsch-
land e. V. 2014).

Insgesamt brachten die Teilzeitregelungen des Entwurfs kinderreichen Familien wenig Vor-
teile, da die Zeit, die fiir Familienarbeit benétigt wird, nicht mit den Teilzeit-Regelungen des
Entwurfs vereinbar seien. Durch das ElterngeldPlus und die Erwerbstitigkeit beider Eltern miis-
sen nach Ansicht des KRFD Familien zumindest teilweise auf eine Fremdbetreuung zuriick-
greifen — unter Umstdnden auch bereits in einer sehr frithen Phase der kindlichen Entwicklung.
Gerade bei Familien mit mehr Kindern gehe eine Fremdbetreuung aber unter Umstdnden mit
erheblichen Kosten einher (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. 2014).

Positiv am ElterngeldPlus-Gesetz bewertete der KRFD, dass die 24 Monate Elternzeit zwi-
schen dem dritten Geburtstag des Kindes und dem achten Lebensjahr genommen werden kon-
nen, da dies fiir die Eltern zu einer erh6hten Flexibilitit beitrage.

Allerdings wurde zu bedenken gegeben, dass diese Regelung dazu fithren konnte, dass Eltern
fiir Arbeitgeber unattraktiver sind (Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V. 2014).

Zukunftsforum Familie e. V. (ZFF)

Bereits vor der Bundestagswahl 2013 veréffentlichte das Zukunftsforum Familie Wahlprif-
steine (Zukunftsforum Familie e. V. 2013).

Dartiber hinaus war das ZFF vor allem durch eine Stellungnahme zum Referentenentwurf
(Zukunftsform Familie e. V. 2014b) sowie durch eine Stellungnahme im Rahmen der offent-
lichen Anhérung zum Gesetzentwurf vor dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend des Deutschen Bundestages am 13. Oktober 2014 (Zukunftsform Familie e. V. 2014a)
am Prozess beteiligt.

Diese Stellungnahme gegeniiber dem Familienausschuss erfolgte auf Initiative des Verban-
des. Seitens des Familienausschusses des Deutschen Bundestages erging dazu keine Aufforde-
rung.”” An der Anhérung im Ausschuss nahm kein Vertreter des ZFF teil, da das ZFF durch
den Familienausschuss des Deutschen Bundestages nicht als Sachverstidndiger eingeladen wor-
den war (Interview Expertenbereich Verbinde). Da das ZFF zu den vom BMFSF]J geforderten
Familienverbdanden gehort, war es auch zum Treffen mit Ministerin Schwesig geladen und
nahm diese Gelegenheit zum Austausch auch wahr.

Erginzend zu den Stellungnahmen verdffentlichte das ZFF zum Beschluss und zum Start
des Elterngeldes eine Pressemitteilung (Zukunftsforum Familie e. V. 2014¢; Zukunftsforum

7% Zu unaufgeforderten Stellungnahmen, siehe Punkt 2.3.3.
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Familie e. V. 2015a). Zudem betrieb das ZFF wihrend des ElterngeldPlus-Prozesses recht in-
tensiv Offentlichkeitsarbeit iiber Facebook. 9 Posts, in denen ElterngeldPlus zentraler Bestand-
teil war, konnten gezahlt werden. Die Posts wurden vor allem zu wichtigen ,Wegmarken‘ des
Prozesses, wie Kabinettsbeschluss, Debatte, Anhorung und Beschluss im Bundestag, ver6f-
fentlicht. Zudem war wihrend des Prozesses ElterngeldPlus Thema in verschiedenen Ausga-
ben der Verbandszeitschrift (Vielfalt Familie 22/2014; Vielfalt Familie 23/2014; Vielfalt Familie
24/2015) (Zukunftsforum Familie e. V. 2014d/e; Zukunftsforum Familie e. V. 2015b). AufSer-
dem nahm die damalige Geschiftsfithrerin des ZFF an einer Diskussionsrunde der SPD-Bun-
destagsfraktion am 12.11.2014 teil. Ziel dieser Veranstaltung war allerdings nicht mehr die
Aushandlung von Positionen zu ElterngeldPlus (da das Gesetz wenige Tage vorher durch den
Bundestag beschlossen worden war), sondern die Information interessierter Biirger zu diesem
neuen Gesetz. Weitere Teilnehmer waren unter anderem der familienpolitische Sprecher der
SPD-Fraktion, Sonke Rix, der Berichterstatter der SPD-Fraktion im ElterngeldPlus-Prozess,
Dr. Fritz Felgentreu, Vertreter verschiedener anderer Verbdande sowie die damalige parlamen-
tarische Staatssekretdrin im BMFSFJ, Caren Marks (SPD-Bundestagsfraktion 2014).

Auf verschiedene Punkte im Gesetzgebungsprozess wurde mit insgesamt 9 Facebook-Posts
aufmerksam gemacht (z. B. auf Stellungnahmen).'*

In der Stellungnahme vom 30.04.2014 zum Referentenentwurf machte das ZFF deutlich,
dass die Regelungen zu einer erhéhten Flexibilitat bei der Gestaltung der Erwerbstatigkeit in
Kombination mit den Familienaufgaben fithren. Die Partnermonate ermdglichten die paralle-
le Teilzeittatigkeit, was zu mehr Partnerschaftlichkeit in der Organisation von Familien- und
Erwerbsarbeit fithre (Zukunftsforum Familie e. V. 2014b, S. 2-3).

Diese Aspekte wurden vom ZFF als sehr positiv bewertet, da damit das Elterngeld besser auf
die Lebensbedingungen und -vorstellungen von Paaren und Eltern abgestimmt sei (Zukunfts-
forum Familie e. V. 2014b, S. 3). Gleichzeitig wies das ZFF darauf hin, dass das Gesetz durch
die neuen Regelungen noch komplizierter werde, was fiir betroffene Eltern ein Problem dar-
stellen konne (Zukunftsforum Familie 2014b e. V., S. 5). Aus diesem Grund forderte das ZFF
einen Ausbau der Informations- und Beratungsangebote zu den entsprechenden Leistungen.
Hierzu konnten die Familienverbidnde zwar einen Beitrag leisten, die vollstindige Abdeckung
des Beratungsbedarfs der Eltern sei jedoch allein auf diese Weise nicht moglich (Zukunftsfo-
rum Familie e. V. 2014b, S. 5).

Auf Zustimmung stief3, dass ein Anreiz fiir beide Elternteile (nicht nur fiir die Miitter) ge-
schaffen werde, mehr Familienarbeit zu leisten und damit mehr Zeit mit den Kindern verbrin-
gen zu konnen (Zukunftsforum Familie e. V. 2014b, S. 4). Ein wichtiger Schritt ist aus Sicht des

180 Siehe dazu genauer: Facebook-Posts des ZFF vom 15.05.2014, 04.06.2014, 19.09.2014, 26.09.2014,
14.10.2014, 07.11.2014, 10.11.2014 und 03.07.2015 {iber die Links im Literaturverzeichnis.
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ZFF, dass eine Regelung geschaffen wurde, durch die auch Alleinerziehende die Partnermona-
te nutzen konnen. Die Regelungen zum Elterngeldbezug bei Mehrlingen bringen nach Ansicht
des ZFF zum einen mehr Klarheit, zum anderen werden Eltern mit Mehrlingsgeburten in die-
ser besonderen Situation durch den Mehrlingszuschlag sowie zwei zusétzliche Partnermonate
unterstiitzt (Zukunftsforum Familie e. V. 2014b, S. 4-5). Die zusitzlichen Partnermonate fiir
Mebhrlingseltern sind im Gesetzentwurf — aus Sicht des ZFF aus haushalterischen Griinden -
nicht mehr vorgesehen. Diese Anpassung wurde in der Stellungnahme des ZFF zum Gesetz-
entwurf kritisiert: ,Diese wéren eine angemessene Unterstiitzung der Eltern von Mehrlingen
und eine nachhaltige Entlastung in einer besonderen Familiensituation® (Zukunftsforum Fa-
milie e. V. 2014a, S. 5). Um Familien langfristig finanzielle Sicherheit — auch bei einer Teilzeit-
tatigkeit — zu geben und die Flexibilitit in der Gestaltung von Erziehungs- und Erwerbsarbeit

weiter zu erhohen, gilt es nach Ansicht des ZFF eine Regelung zu schaffen,

»die nicht nur innerhalb, sondern auch im Anschluss an die Bezugsdauer des Eltern-
geldes eine partnerschaftliche Arbeitszeitreduktion der Eltern zumindest teilweise
kompensiert. Eine solche Leistung konnte das Modell einer ,Familienarbeitszeit® be-
schreiben, wonach Elternteile einen teilweisen Lohnersatz erhalten, wenn sie beide part-
nerschaftlich ihre Arbeitszeit wegen der Sorge fiir Kinder reduzieren® (Zukunftsforum
Familie e. V. 2014a, S. 3).

Die Anrechung des Elterngeldes auf SGB II-Leistungen, Sozialhilfe sowie Kindergeldzuschlag
wurden in der Stellungnahme zum Referentenentwurf und zum Gesetzentwurf deutlich kri-
tisiert. Dies gehe fiir die betroffenen Familien mit starken Einbuflen bei ihrem Haushaltsein-
kommen einher und widerspreche damit nach Ansicht des ZFF dem eigentlichen Ziel von
ElterngeldPlus: Familien sollten ohne finanzielle Bedrangnis aufgrund der familialen Situa-
tion in das Familienleben starten. Hier kritisierte das ZFF den Entwurf: ,,Dieser Schonraum
wird Familien ohne oder nur mit geringem Erwerbseinkommen nicht mehr gewahrt. Das
ZFF fordert nach wie vor, diese Kiirzungen zuriickzunehmen® (Zukunftsforum Familie e. V.
2014a/b, S. 6). Weiteren Anderungsbedarf sah das ZFF bei der Einkommensberechnung des
Elterngeldes: Zeiten, in denen Arbeitslosen- und Krankengeld bezogen werden sowie Ausbil-
dungszeiten werden im veranschlagten Zeitraum von 12 Monaten nicht beriicksichtigt. Dies
fithre dazu, dass die Elterngeldbeziige deutlich geringer ausfielen. Daher forderte das ZFF, dass
diese Faktoren ,herausgerechnet oder héher bewertet werden (Zukunftsforum Familie e. V.
2014a/b, S. 7).

Weiterhin wurde die Voraussetzung fiir die Nutzung der Partnermonate stark kritisiert: Die
Voraussetzung sei, dass zuvor beide Elternteile erwerbstitig gewesen waren und folglich bei
beiden Elternteilen eine Reduzierung der Erwerbstatigkeit erfolgen muss. Das ZFF vertrat die
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Position, dass es auch geférdert werden sollte, wenn sich zuvor nicht erwerbstétige Elternteile
an der Erziehung ihrer Kinder beteiligen, und ist der Meinung, dass auch von dieser Gruppie-
rung die Partnermonate genutzt werden sollten (Zukunftsforum Familie e. V. 2014a/b, S. 6).
Die Flexibilisierung der Elternzeit traf beim ZFF ebenfalls auf Zustimmung: ,,Eltern er-
halten damit die Chance, weitere wichtige Entwicklungsschritte der Kinder wie beispiels-
weise den Schuleintritt zeitlich besser zu begleiten (Zukunftsforum Familie e. V. 2014 a/b,
S. 4). Perspektivisch sollte noch mehr Flexibilitdt in der Gestaltung der Elternzeit (bis zum
18. Lebensjahr) moglich sein, damit Eltern ihre Kinder auch durch weitere herausfordernde
Phasen wie die Pubertit begleiten kénnen (Zukunftsforum Familie e. V. 2014a/b, S. 4).
Abschlieflend kam das ZFF zu folgendem Urteil:

»Das ZFF sieht in den vorgeschlagenen Neuregelungen sehr sinnvolle Ansitze einer
Novellierung des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes. Insgesamt wird damit die
Zeitsouverinitit von Eltern gestdrkt und dem Wunsch nach Partnerschaftlichkeit vieler
Elternpaare Rechnung getragen. Mit der Novelle werden aber nicht nur lingst tiberfalli-
ge Benachteiligungen, zum Beispiel der ,doppelte Anspruchsverbrauch® bei gleichzeiti-
gem Elterngeldbezug und Teilzeitarbeit beider Elternteile, beseitigt. Vielmehr birgt die
Reform Elemente einer zukunftsweisenden und grundlegenden Reform des Normal-

arbeitsverhiltnisses in Deutschland“ (Zukunftsforum Familie 2014 a, S. 5).

Zusammenfassend ldsst sich zu den Positionen der Familienverbiande im ElterngeldPlus-Pro-
zess festhalten: Was den Gesamtansatz des Gesetzes — eine flexiblere Gestaltung bzw. Kombi-
nation von Familien- und Erwerbsarbeit fiir Miitter und Viter — angeht, war der Tenor durch-
aus positiv. Dariiber hinaus sind bei den Verbanden allerdings ebenso Gemeinsamkeiten bei
den Kritikpunkten zu erkennen: Mehrfach beanstandet wurden die Regelungen fiir Mehr-
lingseltern, die Anrechnung der Elterngeldleistungen auf Leistungen der Sozialhilfe sowie die
zu strikte Gestaltung des Korridors zur Nutzung der Partnermonate. Haufiger Kritikpunkt
war auflerdem die Komplexitit des Gesetzes, was fiir die Eltern zu Nachteilen bei der Nutzung
fithren konnte. Auflerdem wurde von verschiedenen Verbénden eine weitere Flexibilisierung
bei den Regelungen zur Elternzeit gefordert.
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8 Mitwirkung der Familienverbande
am politischen Willensbildungsprozess
der Bundesrepublik Deutschland -
Untersuchungsergebnisse

An welche Adressaten richten sich die Familienverbdnde, welche Instrumente nutzen sie da-
bei und zu welchen Zeitpunkten im Gesetzgebungsprozess findet ihre Arbeit primar statt?
Welche Instrumente nehmen Vertreter der Bundesregierung und des Bundestages wahr und
welche Akteure treten neben den Familienverbanden bei familienpolitischen Fragestellungen
an sie heran? Dies sind nur einige Beispiele fiir Fragen, die in diesem Ergebnisteil beantwortet
werden. Unter den Punkten 5 und 7.5 wurde bereits die Arbeit der einzelnen Verbiande - im
ElterngeldPlus-Prozess und unabhingig davon - kurz vorgestellt. Im Folgenden werden nun
die Ergebnisse, die einerseits mit Hilfe der qualitativen Inhaltanalyse aus den Experteninter-
views und andererseits aus der Dokumentenanalyse gewonnen wurden, prasentiert. Im Unter-
schied zu Punkt 5.4 und 7.5 erfolgt in diesem Kapitel die gebiindelte Darstellung der Arbeit
der Verbédnde. Vor allem aber wird der Blickwinkel erweitert, da auch gezeigt wird, wie die
Adressaten von Interessenvertretung und Lobbying der Familienverbinde die Arbeit der Fa-
milienverbande wahrnehmen.

Die Ergebnisse werden dabei zunichst getrennt nach den drei Expertenbereichen Ver-
biande, Bundestag und Bundesregierung vorgestellt. Sofern moglich, erfolgt bei den ver-
schiedenen Punkten eine Gegeniiberstellung der Ergebnisse zur Arbeit der Familienver-
biande im ElterngeldPlus-Prozess sowie losgeldst von einem konkreten Prozess. Dabei ist
anzumerken, dass nach der unter Punkt 2.1.2 vorgenommen Definitionen zu Interessen-
vertretung und Lobbyismus nur fiir den konkreten Prozess (ElterngeldPlus) von Lobbying
gesprochen werden kann. Dagegen wird die Arbeit der Verbédnde, losgelost vom Eltern-
geldPlus-Prozess, nach dieser Definition als Interessenvertretung bezeichnet. Zu beriick-
sichtigen ist jedoch, dass die Interviewpartner selbst die Begriffe weitgehend synonym
verwendeten.

Im Fazit werden ausgewéhlte Ergebnisse verglichen und es erfolgt eine Zusammenfas-
sung zentraler Punkte und ein Vergleich bisheriger Erkenntnisse aus Theorie und Praxis mit
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Ergebnissen dieser Arbeit. Ein Ausblick skizziert schliefilich, welche weiteren Forschungsan-

sdtze sich aus der Dissertation ergeben.'!

8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbande

Es wurden 8 Interviews mit Familienverbanden gefiihrt. In die Auswertung flossen auflerdem
Rechercheergebnisse zu einem weiteren Verband ein, mit dem kein Interview gefithrt werden
konnte. Folglich wurden insgesamt 9 Verbande und ihre Mitwirkung im familienpolitischen
Kontext betrachtet. Am ElterngeldPlus-Prozess beteiligten sich 7 Verbdnde.!*2

8.1.1 Adressaten der Interessenvertretung und Lobbyarbeit von
Familienverbanden

Unter Punkt 3.2 wurde ein Uberblick iiber die verschiedenen Adressaten von Interessen-
vertretung und Lobbyismus gegeben. Fiir diese Dissertation sollte geklart werden, mit wel-
chen Adressaten die Familienverbidnde im ElterngeldPlus-Prozess im Austausch standen.
Die gleiche Betrachtung erfolgt in Bezug auf die Arbeit der Verbiande unabhangig von einem
konkreten Prozess. Diese Ergebnisse werden mit der Ubersicht aus Punkt 3.2 und damit den
Adressaten verglichen, die tiblicherweise als zentral fiir Interessenvertretung und Lobbying
gelten.

181 Seit den Erhebungen konnen sich Verdnderungen ergeben haben. Abweichungen sind entsprechend
zu erkldren.

182 Aus Griinden der besseren Zuordnung zu den Abbildungen werden im Folgenden die Zahlen be-
wusst nicht ausgeschrieben. Abweichungen konnen sich fiir die Zahl ,1° ergeben, wenn es sich um
den unbestimmten Artikel etc. handelt.
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Abbildung 9: Adressaten der Familienverbinde im ElterngeldPlus-Prozess; eigene Darstellung's’

18 Fiir diese und alle folgenden Graphiken gilt: Bei den dunklen Balken handelt es sich um Oberkate-

gorien, die weiter untergliedert werden konnen. Nicht alle Interviewpartner haben allerdings ihre
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

Adressaten der Lobbyarbeit von Familienverbdnden im ElterngeldPlus-
Prozess

Abbildung 9 zeigt, dass sich im ElterngeldPlus-Prozess alle 7** Familienverbdnde an folgende

Adressaten wandten:

- das Bundesfamilienministerium (Bundesregierung),

- die familienpolitischen Sprecher der Fraktionen (Sprecher der Fraktionen fiir Familie) im
Deutschen Bundestag (Bundestag),

- die Offentlichkeit/Medien'®* sowie

- eigene Mitglieder/Familien

Dass das BMFSF] Adressat aller Verbande war, ist nicht iberraschend, da der Referentenent-
wurf zu ElterngeldPlus vom BMFSF] ausgearbeitet wurde, die Federfithrung fiir den Gesetz-
entwurf bei diesem Ministerium lag und dort auch die Verbdndeanhérung stattfand. Eine ge-
nauere Betrachtung zeigt, dass innerhalb des Bundesfamilienministeriums insbesondere die
damalige Ministerin, Manuela Schwesig, die Abteilungsleiterin der Familienabteilung sowie
das relevante Referat mit seinen Referenten und der Referatsleitung die Adressaten der Ver-
biande waren (jeweils 6 Codierungen). Die Fachabteilung selbst war lediglich der Ansprech-
partner 1 Verbandes.'® Ebenfalls nur 1-mal wurde die Staatssekretarin im BMFSF]J vercodet.

Aussagen differenziert. Damit sowohl auf allgemeiner gehaltene als auch auf differenziertere Aus-
sagen eingegangen werden kann, wurde diese Vorgehensweise gewéhlt. Auflerdem gilt: Wurden von
einem Interviewpartner mehrere Ausprigungen innerhalb einer Oberkategorie genannt, so wurde
die Oberkategorie nur einmal vercodet; dies kann dazu fiihren, dass eine Oberkategorie nur 1-mal
vercodet ist, aber mehrere Auspragungen enthilt; Beispiel (fiktiv): Ein einziger Interviewpartner
nannte die Sprecher der Fraktionen fiir Familie und die Sprecher der Fraktionen fiir Rechtspolitik
als wichtige Adressaten; diese Auspragungen gehoren zur tibergeordneten Kategorie ,Sprecher der
Fraktionen® und sind, da sie vom gleichen Experten genannt wurden, nur 1-mal in dieser Kategorie
vercodet (siehe Abbildung 11).

'8 Die in den Graphiken und im Text angegebene Fallzahl bei den Verbénden enthélt - sofern iiber
Recherchen Ergebnisse fiir diesen Verband erzielt werden konnten — auch immer den Verband, der
kein Interview gegeben hat. Siehe dazu auch genauer: Beschreibung der Methode unter Punkt 1.3.

155 Die Offentlichkeit wird bei Lobbying — gemif} den vorgestellten Definitionen - nicht als Adressat,
sondern eher als Instrument betrachtet. Dies ist ein Unterschied zu Interessenvertretung, bei der die
Offentlichkeit Teil des Adressatenkreises ist. Allerdings zeigte sich in den Interviews, dass den Ver-
bdnden zwar der Unterschied zwischen der Arbeit in einem konkreten Prozess und jener losgeldst
von einem Prozess bewusst ist, hier aber keine begriffliche Unterscheidung vorgenommen wird. Aus
diesem Grund wird die Offentlichkeit fiir die Auswertung als Adressat betrachtet, da sonst die Er-

gebnisse verfilscht werden wiirden.

1% Da allerdings bereits die Abteilungsleiterin genannt wurde, kann davon ausgegangen werden, dass

die Verbande mit der Nennung der Abteilungsleiterin auch die Abteilung implizierten.
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Diese Ergebnisse sind mit den eingesetzten Instrumenten zu erkldren: Mit der Ministerin
fand wihrend des ElterngeldPlus-Prozesses ein Treffen statt, die Abteilungsleiterin war u. a.
tir die Verbandeanhdrung verantwortlich und das Referat war mit seinen Ansprechpartnern
im Kontext der Stellungnahmen zum Referentenentwurf relevant (Instrumente siehe unten).
Ein Verband nahm kurz nach Ende des parlamentarischen Prozesses am 12.11.2014 an einer
Veranstaltung der SPD-Fraktion zu ElterngeldPlus teil, zu der auch die damalige parlamenta-
rische Staatssekretdrin im BMFSF], Caren Marks, eingeladen war.’¥

1 mal wurde das Bundesministerium fiir Justiz und Verbraucherschutz (BMJV) vercodet,
was daran liegt, dass bestimmte Zustandigkeiten im familienpolitischen Bereich beim BMJV
liegen.

Einige der untersuchten Verbiande (DFV, eaf, FDK, iaf, VAMV) nahmen am 23.10.2014 an
einem Treffen der AGF mit der Bundeskanzlerin, Dr. Angela Merkel, teil. Obgleich dieses
Treffen inmitten des parlamentarischen Beratungsprozesses zum ElterngeldPlus-Entwurf
stattfand, bleibt unklar, ob das Thema ElterngeldPlus bei diesem Treffen konkret gegeniiber
der Bundeskanzlerin thematisiert wurde. In einer Pressemitteilung der AGF heif3t es zu
den thematischen Inhalten lediglich: ,,Dabei standen die Themen Familien im demogra-
phischen Wandel und familienorientierte Arbeitswelt im Zentrum des Dialogs“ (Arbeits-
gemeinschaft der deutschen Familienorganisationen e. V. 2014). Da sich nicht eindeutig
kldren lief3, ob ElterngeldPlus Gegenstand des Gesprichs war, erfolgte keine Vercodung
der Bundeskanzlerin als Adressatin fiir diesen Prozess, wohl aber fiir den allgemeinen
Austausch.

Fiir den Expertenbereich Bundestag zeigt sich, dass sich alle 7 Verbande an die Sprecher der
Fraktionen fiir Familie wandten. Eine Mdglichkeit fiir einen Austausch mit den familienpoli-
tischen Sprechern ergab sich im Rahmen des familienpolitischen Friihstiicks der AGF. Weiter-
hin waren alle familienpolitischen Sprecher in der 18. Legislaturperiode auch Mitglied des
Familienausschusses.

Daher waren sie fiir die beiden Familienverbande, die als Sachverstindige zur Anho-
rung im Rahmen des ElterngeldPlus-Prozesses geladen waren, in diesem Kontext ebenfalls
Adressaten.

187 Hierzu ist allerdings Folgendes anzumerken: Ziel dieser Veranstaltung (siehe dazu genauer: Be-
schreibung dieser Veranstaltung unter Punkt 7.5. beim Zukunftsforum Familie) war vor allem die
Information der Offentlichkeit zu ElterngeldPlus und nicht die Aushandlung von Inhalten zwischen
Politik und Verbdnden, da der Gesetzgebungsprozess zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen
war. Da der Untersuchungszeitraum jedoch bis 01.07.2015 gewéhlt wurde und auch die entsprechen-
den Phasen und Instrumente bis dahin einbezogen wurden, erfolgte aus Griinden der Einheitlichkeit
auch eine Codierung fiir die damalige parlamentarische Staatssekretdrin, auch wenn sie aufgrund
der beschriebenen Umsténde zu diesem Zeitpunkt nicht mehr als Adressatin im engeren Sinne zu
werten ist.
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

Die Mitglieder des Ausschusses wurden von 4 Verbanden als Adressaten genannt. Dass diese
Adressatengruppe von weniger Verbianden angefithrt wurde als die familienpolitischen Spre-
cher, liegt daran, dass am familienpolitischen Friihstiick mehr Verbdnde teilnahmen als an
der Ausschussanhorung bzw. als Verbidnde, die eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf ab-
gaben. Neben den beiden Verbanden, die Sachverstindige in der Ausschussanh6rung waren
und in diesem Zusammenhang auch eine Stellungnahme abgaben, waren die Mitglieder des
Familienausschusses Adressat zweier weiterer Verbédnde, die den Mitgliedern des Ausschusses
ihre Stellungnahmen zum Referenten- bzw. Gesetzentwurf zukommen lieflen. Fiir 4 Verbiande
konnte zudem ein Austausch mit dem Ausschussvorsitzenden und den Berichterstattern fest-
gestellt werden.'®®

Uber diese politischen Adressaten hinaus, wurden bei allen Verbinden die Offentlichkeit
(inklusive Medien) als Adressaten vercodet. Die Erklarung dafiir ist in den eingesetzten Inst-
rumenten zu sehen, die sich an diese Adressaten richteten, z. B. Pressemitteilungen (siehe un-
ten). Die Fachoffentlichkeit wurde fiir die 5 Familienverbande vercodet, die in diesem Prozess
mit Instrumenten arbeiten, die sich an die Fachoffentlichkeit richten (Fachveranstaltungen/
Verbandszeitschrift).

Letztlich adressieren verschiedene Instrumente der Offentlichkeitsarbeit, wie Mitglieder-
magazine, Wahlpriifsteine oder Informationen, die tiber Social Media verteilt werden, unter
anderem die Mitglieder. Fiir alle Familienverbénde, die sich am ElterngeldPlus-Prozess be-
teiligten, konnten derlei Instrumente identifiziert werden. Aus diesem Grund wurden fiir alle
7 am ElterngeldPlus-Prozess beteiligten Verbidnde die Mitglieder als Adressaten vercodet.
Proaktiv wurden die eigenen Mitglieder als Adressaten im ElterngeldPlus-Prozess allerdings
durch keinen Verband genannt.

Weiterhin wurden im politischen Umfeld - {iber Bundestag und Bundesregierung hinaus-
gehend - von 2 Verbdnden die politischen Parteien als Adressaten angefiihrt. Konkret stand
einer dieser beiden Verbande bereits nach der Bundestagswahl im Herbst 2013 (siehe dazu ge-
nauer: Punkt 8.1.5) mit einer Partei zum Thema ElterngeldPlus im Austausch - unter anderem
auch iiber eine politische Stiftung (1 Vercodung). 1 Verband bezeichnete weiterhin Mitglieder

von Gremien, in denen er vertreten ist, als Adressaten.

% Nur einer dieser Verbinde nannte den Ausschussvorsitzenden und die Berichterstatter explizit
als Adressaten in diesem Prozess; fiir die 3 anderen Verbinde wurde der Ausschussvorsitzende
aus logischen Griinden vercodet, etwa da die Verbande im Rahmen der Anhérung vor dem Fa-
milienausschuss im Austausch mit den Mitgliedern und damit auch dem Ausschussvorsitzenden
standen.
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

Bewertung der Adressaten im ElterngeldPlus-Prozess durch die
Familienverbdnde

Eine Bewertung zu den Adressaten im ElterngeldPlus-Prozess gaben 4 Verbiande'® ab.”*® Fiir
3 Verbiande war das Bundesfamilienministerium und hier konkreter die Abteilungsleiterin Fa-
milie als Adressatin in diesem Prozess von Bedeutung. Die wichtige Rolle der Abteilungsleite-
rin hat im Wesentlichen zwei Ursachen: Erstens ist es Aufgabe der Abteilungsleiterin, fiir den
Austausch mit den Familienverbidnden zu sorgen (Interview Expertenbereich Verbande)."”!
Zweitens war das Thema Elterngeld der Abteilungsleiterin nach Aussagen eines Verbandes
sehr wichtig. Zudem ist sie bereits sehr lange in diesem Bereich tétig und engagiert, indem sie
sich ,,politisch sehr vehement [...] auch fiir bestimmte Themen einsetzt“ (Interview Experten-
bereich Verbande).

Fiir 1 Verband waren u. a. die familienpolitischen Sprecher im Deutschen Bundestag zentra-
le Adressaten, fiir 1 weiteren Verband die migrationspolitischen Sprecher.

Der Erklarungsansatz fiir die Ergebnisse scheint vor allem in der Rolle der Abteilungsleite-
rin zu liegen. Weiterhin waren tiber die formellen Mitwirkungswege mehr Verbiande am vor-
parlamentarischen Prozess beteiligt als am parlamentarischen (siehe dazu auch die folgenden
Punkte zu Instrumenten und Phasen).

Die Bewertungen und die Erlduterungen zu den Adressaten, mit denen die Verbande im
Austausch standen, zeigen: Das Bundesfamilienministerium — im Wesentlichen in Person der
Abteilungsleiterin — und die familienpolitischen Sprecher der Fraktionen waren zentrale Ad-
ressaten der Verbdnde in diesem Prozess.

18 Bei den Bewertungen konnten immer nur von max. 6 der 7 Verbédnde (fiir ElterngeldPlus) bzw. von 8
der 9 Verbinde (allgemein) Aussagen vercodet werden, da mit einem Verband, wie dargestellt, kein
Interview gefiihrt werden konnte und sich Aussagen zu Bewertungen nicht aus Recherchen gewin-
nen lassen.

90 Die Bewertungen stellen keine Bewertungen zu Personen, sondern zu Rollen / Funktionen dar und

sind stark abhidngig von der konkreten Situation mit ihren Rahmenbedingungen, also etwa einem

bestimmten Gesetzgebungsprozess.

¥ Diese Aussage wurde im Interview mit dem Ministeriumsmitarbeiter bestétigt, der beispielsweise

angibt, dass die Verbandeanhorung von der Abteilungsleitung organisiert und geleitet wird (Inter-
view Expertenbereich Bundesregierung).
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

Adressaten der Interessenvertretung von Familienverbinden

Die genannten Akteure sind auch fiir die Verbiande — unabhingig von einem konkreten Ge-

setzgebungsprozess — Adressaten. Allerdings ist hier das Adressatenspektrum deutlich breiter,

wie die verschiedenen Graphiken zeigen werden.'*?

Fiir alle untersuchten Verbiande wurden folgende Adressaten identifiziert:

- Das Bundesfamilienministerium,

- innerhalb des BMFSF] das relevante Referat mit den Referenten und der Referatsleitung,

- die Bundestagsabgeordneten und hier konkreter die Fachpolitiker im Deutschen Bundes-
tag (spezifisch der Ausschussvorsitzende, die familienpolitischen Sprecher der Fraktio-
nen, die Mitglieder des Familienausschusses und die Berichterstatter),

- die Fachoftentlichkeit,

- die Offentlichkeit und die Medien,

- die eigenen Mitglieder/Familien.

Abbildung 10 zeigt: Innerhalb der Bundesregierung und speziell des Bundesministeriums ist
abermals das relevante Referat mit seinen Referenten und der Referatsleitung (alle Verbdnde)
sowie die Abteilungsleitung Familie fiir die meisten Verbande (7 von 9) ein Adressat.'”’> Diese
beiden Adressaten spielen also auch fiir weitere Familienverbande, die nicht am Elterngeld-
Plus-Prozess beteiligt waren, eine Rolle.”*

Neben dem BMEFSF] wurden innerhalb der Bundesregierung weitere Ministerien ge-
nannt: das Bundesministerium der Justiz (3) und hier spezifischer 1-mal die Ministerin, das
Bundesministerium der Finanzen (2), das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2)
sowie das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und das Bundesamt fiir Justiz
(je 1-mal). Dass weitere Ministerien als Adressaten betrachtet werden, ist einerseits darauf
zurlickzufithren, dass es sich bei Familienpolitik um ein Querschnittsthema handelt, bei
dem - je nach konkretem Gesetzesvorhaben - auch andere Ministerien als das BMFSF]J zu-
standig sein konnen (sieche dazu genauer: Punkt 3.1/3.2). Andererseits — und dieser Aspekt

92 'Wichtig ist, dass die Zahlen keinerlei Riickschliisse auf die qualitative Bedeutung der Adressaten

zulassen.

193 Die relevante Fachabteilung wurde 2-mal genannt, was wiederum damit zu erkldren ist, dass mit der

Nennung der Abteilungsleitung vermutlich auch die zugehorige Abteilung gemeint ist. Der Grund
dafiir, dass fiir alle Verbdnde auch die Referatsleitung vercodet wurde, ist darin zu sehen, dass nach
einer Auskunft des Ministeriums die Stellungnahmen im (E-Mail-)Postfach des Referats mit den

Referenten und der Referatsleitung ankommen.

4 Die restlichen Vercodungen entsprechen denen, die fiir die Adressaten im ElterngeldPlus-Prozess

vorgenommen wurden und sind damit zu erkldren.
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

ist eng mit dem ersten verkniipft - kann die Adressatenauswahl mit den von den Verbianden
vertretenen Personengruppen/Familienformen zusammen hingen. So ist beispielsweise das
Thema Adoption im BMJV angesiedelt. Ebenso gibt es dort eigene Zustdndigkeiten fiir Fa-
milien-, Kindschafts-, Sorge- und Betreuungsrecht (Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz 2020; Interviews Expertenbereich Verbdnde). Dies gilt ebenso fiir das
Bundesamt der Justiz.

Unter den Adressaten, die iiber den konkreten Prozess hinaus bedient werden, findet sich
zudem die Administration der Bundesministerien, die von 3 Verbdnden als Adressat ange-
fithrt wird, wobei jeweils 1 Verband konkreter die zustindigen Referate bzw. die Ministeri-
umsspitzen nannte.'”

Als Adressatin, losgelost von einem konkreten Prozess, wurde fiir 7 Verbéande auflerdem
die Bundeskanzlerin vercodet, wobei 2 Verbande diese explizit von sich aus als Adressa-
tin anfiihrten. Fiir die anderen Verbidnde wurde die Vercodung auf Basis der Treffen im
Rahmen der AGF, die hin und wieder mit der Bundeskanzlerin stattfinden (Beispiel siehe
dazu oben), vorgenommen. Von einem Verband wurde das Bundeskanzleramt als Adressat
genannt, was mit den Spiegelreferaten zusammenhingt.'”® Ein Verbandsvertreter beton-
te explizit, mit dem Kanzleramt ,keinen institutionalisierten Austausch® (Interview Ex-
pertenbereich Verbande) zu haben. Der Kontakt mit Mitarbeitern des Bundeskanzleramts
beschriankt sich auf einen Austausch bei Veranstaltungen. Allerdings betrachtet es dieser
Verband als durchaus erstrebenswert und sinnvoll, auch zum Bundeskanzleramt einen en-
geren Kontakt zu haben, sieht hier aber Grenzen in den Verbandsressourcen (Interview
Expertenbereich Verbédnde).

%5 Da hier nicht gekldrt werden konnte, auf welches Ministerium sich die Aussage bezieht, wel-
che Personen genau die Ministeriumsspitze in dieser Aussage umfasst und die Referate welcher
Ministerien gemeint sind, konnten diese Aussagen keinen genaueren Kategorien zugeordnet
werden.

1% Bei den Spiegelreferaten handelt es sich im Bundeskanzleramt um ,ein Referentensystem mit
sachlichen Zustindigkeitsbereichen parallel (wenn auch zusammenfassend) zu dem in den Mi-
nisterien [...], was es erleichtert, die interministeriellen Arbeiten zu verfolgen“ (Rudzio 2015,
S. 258).
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Abbildung 10: Adressaten der Familienverbdnde in der
Bundesregierung allgemein; eigene Darstellung

Im Bereich des Bundestages (siche Abbildung 11) wenden sich, wie erldutert, alle Verbiande an
die Obergruppe Bundestagsabgeordnete, konkreter an die Fachpolitiker. Bei einer differen-
zierteren Betrachtung der Fachpolitiker ergibt sich, dass alle Verbidnde im Austausch mit dem
Vorsitzenden, den Mitgliedern des Familienausschusses und damit den familienpolitischen
Sprechern und den Berichterstattern stehen, da alle Verbinde bereits als Sachverstindige in
den Familienausschuss geladen waren."”

Dass die Berichterstatter und der Ausschussvorsitzende nur je einmal explizit als Adressa-
ten genannt wurden, ist insofern verwunderlich, da diese Personen wie bei den theoretischen
Ausfithrungen beschrieben, innerhalb des Ausschusses Schliisselrollen innehaben. Weniger

97 Explizit - von sich aus - fiithrte ein Verband den Ausschussvorsitzenden und die Berichterstatter,
2 Verbéinde die Mitglieder des Familienausschusses und 4 Verbénde die familienpolitischen Spre-
cher als Adressaten an. Die anderen Vercodungen erfolgten aus logischen Griinden.
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

ausgepragt, aber immer noch auffillig ist dies auch fiir die Mitglieder des Ausschusses. Am
meisten ,proaktive’ Nennungen sind fiir die Sprecher zu verzeichnen.

Lediglich von jeweils 1 Verband wurden die Sprecher fiir Arbeit und Soziales, Gesundheit,
Rechts- und Migrationspolitik genannt. Daran zeigt sich, dass es je nach konkretem Thema
Schnittpunkte zu weiteren Politikbereichen geben kann.

Selten wurden unter den Politikern des Bundestages die Geschiftsfithrung der Fraktionen,
die Mitglieder der Fraktionsarbeitsgruppen (fiir Familie) und der Vorsitzende des Ausschusses
fiir Arbeit und Soziales genannt (jeweils 1 Verband).'® Fiir 4 Verbande ist auch die Arbeitsebe-
ne des Bundestages ein Adressat: 2-mal wurden hier konkreter die Fraktionsmitarbeiter und
1-mal die Mitarbeiter von Abgeordneten genannt. Diese Ebene ist vor allem fiir den informel-
len Austausch wichtig, was auch die Aussage eines Verbandsvertreters zu dieser Adressaten-
gruppe verdeutlicht:

»[A]lso teilweise gibt es auch Treffen auf Mitarbeiterebene. Das heif3t, ich treffe mich mit
dem Referenten von dem Sprecher zum Beispiel oder der Sprecherin. Und da sind schon
diese personlichen Kontakte, glaube ich, [...] schon ganz entscheidend, weil man da eben
viele Infos kriegt, die man sonst nicht kriegen wiirde, man kriegt mal was weitergelei-
tet [...], was man ansonsten viel spater bekommen hitte” (Interview Expertenbereich
Verbande).

Dies wird durch ein Mitglied der Arbeitsebene bestitigt. Aus seiner Sicht wenden sich Verbinde
an die Arbeitsebene, da sich dort gewissermaf3en eine Sammelstelle fiir Informationen befindet:

»[W]ir sind [...] quasi so ein Knotenpunkt, wir sammeln alle Informationen, geben das
dann einmal in die Partei, tauschen uns aber auch mit anderen Fachverbinden aus, also
wir sind quasi ein Knotenpunkt, wo alles nochmals zusammenléuft, und letztendlich
sind wir auch [...] in Abstimmung mit den Abgeordneten, sind wir ja diejenigen, die
quasi die Einschitzung zu den Gesetzentwiirfen machen, Anderungsantrige voran-
bringen oder [...] auch schreiben, deswegen / wir sind [...] quasi die Fachkompetenz.
Dadurch, dass [...] die Abgeordneten sehr viele Themen abdecken miissen, ist es [...]
auch immer angenehmer, mit jemandem zu sprechen, der sich nur mit dem einen Thema

beschiftigt® (Interview Expertenbereich Bundestag).

% Die Mitglieder in den Fraktionsarbeitsgruppen zu den jeweiligen Themen sind auch Mitglied im ent-
sprechenden Ausschuss.
Der Unterschied zu einem Austausch mit Mitgliedern der Fraktionsarbeitsgruppen im Vergleich
zu einem Austausch im Rahmen einer Ausschusssitzung ist, dass Treffen mit den Mitgliedern der
Fraktionsarbeitsgruppen informell und in der Regel nicht fraktionsiibergreifend ist.
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Abbildung 11: Adressaten der Familienverbinde im Bundestag allgemein; eigene Darstellung

257



8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

In Bezug auf die Spezifizitit der Themen, mit denen sich die Arbeitsebene im Vergleich zu den
Mandatstriagern beschiftigt, weicht diese Meinung etwas von der eines Verbandes ab. Dieser
wies darauf hin, dass fiir ihn die Arbeitsebene als Adressat seltener eine Rolle spielt, was nach
seinen Aussagen damit zusammenhéngt, dass manche Themenfelder sehr spezifisch sind und
daher im Bundestag wenige Mitarbeiter damit konkret befasst sind, sondern sogar eher die
Politiker selber (Interview Expertenbereich Verbande).

Die bisherigen Ausfithrungen machen deutlich: Alle untersuchten Verbande pflegen sowohl
mit dem Bundestag als auch mit der Bundesregierung einen Austausch. Dies ist darin begriin-
det, dass die Akteure aus beiden Bereichen unterschiedliche - zentrale — Rollen im Gesetzge-
bungsprozess spielen. Dies betonte auch ein Interviewpartner:

»Also es reicht nicht, das Ministerium zu iiberzeugen, sondern die Abgeordneten verab-
schieden das Gesetz. Das heifit, die sind schon eine ganz eigene Zielgruppe, auch wenn es
da manchmal [...] also zwischen [...] der Fraktion, [...] in deren Hand das Ministerium
liegt, [...] [und dem Ministerium] auch enge Verzahnungen [gibt], aber nichtsdestotrotz
sind [...] die Abgeordneten des Bundestages natiirlich eine ganz eigene Zielgruppe, weil
die verabschieden nachher das Gesetz, und kein Ministerium® (Interview Expertenbe-
reich Verbinde).

Fiir alle untersuchten Verbdnde sind aufSerdem die eigenen Mitglieder als Adressaten zu be-
trachten (Abbildung 12). Dies hangt — wie oben bereits beschrieben — mit verschiedenen In-
strumenten zusammen, die sich auch an die Mitglieder richten.!” 4 Verbédnde fithrten die
Mitglieder {ibergeordneter Verbande/andere Verbinde/Zusammenschliisse von Verbanden/
Kooperationen als Adressaten an. 2 Verbidnde betrachten auch die Mitglieder in Gremien, an
denen sie als Verband beteiligt sind, als Adressaten.

99 Im Interview explizit als Adressat angefithrt wurden die Mitglieder von 3 Verbédnden.
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Abbildung 12: Adressaten der Familienverbdnde in der Verbindelandschaft
und in Gremien allgemein; eigene Darstellung

Dartiber hinaus sind politische Parteien fiir 5 Verbdnde Adressaten (siehe Abbildung 13), wo-
bei 1 Verband differenzierte und angab, dass er sich sowohl an Regierungs- als auch an Oppo-
sitionsparteien richtet. An politische Stiftungen wenden sich 2 Verbédnde, was ein Interview-
partner damit begriindet, dass Stiftungen hiufig Studien oder Gutachten erstellen, die in der
Folge den politischen Diskurs beeinflussen konnen. Daher ist es aus seiner Sicht wichtig, die
Kontakte zu Stiftungen zu pflegen, um beispielsweise frithzeitig Informationen zu den Themen
zu bekommen, die auf die Agenda kommen konnten. Mit Hilfe derartiger Informationen kon-
nen sich die Verbdnde gut vorbereiten und etwa eigene Positionen und Materialien entwickeln
(Interview Expertenbereich Verbénde).
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Abbildung 13: Adressaten der Familienverbinde in der Parteienlandschaft
und in Stiftungen allgemein; eigene Darstellung

Dass die Fachoffentlichkeit und die Offentlichkeit (mit den Medien) fiir alle Verbande als Ad-
ressat zu sehen ist (Abbildung 14), iiberrascht nicht, da viele Instrumente, die die Verbdnde
bedienen, zwar nicht ausschliellich an die Offentlichkeit gerichtet sind, diese aber dennoch
stark miteinbeziehen (siche genauer Beschreibung der Instrumente). 5 Verbiande richten ihre
Arbeit an wirtschaftliche Akteure. Fiir 2 Verbdnde sind aufgrund der konfessionellen Pragung
dieser Verbinde auch die Kirchen ein Adressat.
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Abbildung 14: Adressaten der Familienverbinde in Gesellschaft
und Offentlichkeit allgemein; eigene Darstellung

Zusammenfassend ist zu den Adressaten der Familienverbdnde festzustellen, dass es eine
Adressaten-Trias fiir die Verbiande gibt: die Politik (Adressat fiir alle 9 Verbinde), die Of-
fentlichkeit (ebenfalls Adressat fiir alle 9 Verbdnde) und die eigenen Mitglieder (9 Verbédnde).
Innerhalb dieser Trias bedienen die Verbdnde je nach konkretem Kontext unterschiedliche
spezifische Adressaten. So ist an den vorherigen Ausfithrungen zu erkennen, dass bei den
politischen Adressaten keine Begrenzung auf den Bereich Familienpolitik erfolgt, sondern
auch andere Politikfelder eine Rolle spielen, was am Querschnittsthema Familie/Familien-
politik liegt.

Zudem miissen Politiker, die bestimmte Anliegen unterstiitzen, nicht zwangsldufig auch
Fachpolitiker im jeweiligen Gebiet sein und schliefllich konnen durch den Austausch mit an-
deren Ministerien/Politikern anderer Fachbereiche neue Perspektiven gewonnen werden, die
fiir die Verbandsarbeit von Bedeutung sind. Diese Aspekte gilt es bei der Verbandsarbeit zu
beriicksichtigen, wie ein Verbandsvertreter betonte:

»[A]lso man wiirde ja sagen: Naja, wenn ihr ein familienpolitisches Thema habt, dann
ist fiir euch das Familienministerium Ansprechpartner. Falsch. Erstens sitzen die Un-

terstiitzer an ganz unterschiedlichen Stellen, die konnen in ganz anderen Ausschiissen
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

sitzen. Und dann, ich meine, Beispiel ist das Bundesministerium der Finanzen: Die ha-
ben einen ganz anderen Blick auf bestimmte Themen. Sie wissen es nicht, wenn Sie nicht
mit denen sprechen. Und wenn Sie eine familienpolitische Leistung planen, also bei-
spielsweise in Bezug [...] auf die Bundestagswahl [...], wo man dann auch sagt: Wenn ich
da Kontakte ins Finanzministerium habe, dann sehe ich natiirlich [...] andere Sichtwei-

sen und wertvolle Informationen® (Interview Expertenbereich Verbédnde).

Bewertung der allgemeinen Adressaten durch die Familienverbdnde

Bei der Bewertung der Adressaten, die unabhingig von einem konkreten Prozess bedient
werden, ergibt sich ebenfalls ein dhnliches, abermals jedoch differenzierteres Bild als fiir den
ElterngeldPlus-Prozess.**

Als zentraler Adressat kristallisiert sich fiir die 6 Verbédnde, die zu dieser Kategorie eine
Aussage machten, das BMFSF] heraus. Eine genauere Betrachtung zeigt hier, dass inner-
halb des Ministeriums die Abteilungsleitung und die Referatsebene eine Rolle spielt. Die
Referatsleitung wurde ebenfalls angefithrt. Zudem wurde neben dem BMFSF] die Wich-
tigkeit des Bundesjustizministeriums (Interview Expertenbereich Verbdnde) einmal er-
wihnt. 2 Verbidnde nannten auflerdem Adressaten aus dem Bereich der Administration der
Bundesministerien.

Vertreter aus dem Bundestag wurden von 5 Verbanden genannt, was die hohe Bedeutung
dieser Gruppierung fiir die Verbande zeigt. Differenzierter betrachtet, wurden im Bereich des
Bundestages die familienpolitischen Sprecher als wichtiger Adressat genannt. Daneben wur-
den auch Fraktionssprecher aus drei verschiedenen weiteren Themenfeldern angefiihrt, ,weil
Familienpolitik eine Querschnittsaufgabe ist und deswegen durchaus auch verschiedene Res-
sorts betriftt“ (Interview Expertenbereich Verbande). Auch die Vorsitzenden des Familienaus-
schusses und des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales sowie die Mitglieder des Ausschusses
fiir Familie werden als wichtig eingestuft. Die Rolle der Arbeitsebene im Bundestag und deren
Bedeutung wird erkannt und betont. Der Zugang gestaltet sich hier allerdings teilweise schwie-
riger: ,Also an sich spielt die schon eine Rolle, aber manchmal sind uns diese Personen nicht so
richtig bekannt® (Interview Expertenbereich Verbinde). Was die Auswahl der Adressaten im
Bundestag nach Parteizugehorigkeit angeht, betonten einige Verbande, dass diese dabei keine
Rolle spielt, sondern ein Austausch mit allen Parteien angestrebt wird (Interviews Experten-
bereich Verbdnde) — unabhéngig davon, ob die Positionen iibereinstimmen:

200 Auch hier gilt: Die Bewertungen beziehen sich nicht auf Personen, sondern die Rollen bzw. Positio-
nen und Funktionen, die diese innehaben.
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

»Was ganz wesentlich ist, [...] dass wir mit Politikern aller Couleur sprechen, auch wenn
wir wissen, dass wir zum Beispiel keine grofien Erfolgsaussichten haben. Das sollte kein
Hindernis sein, einfach iiber den Stand der Dinge zu sprechen, und dass wir, und das
wissen wir auch, wir werden wahrgenommen als ein Verband, der sich fiir alle Gruppen

einsetzt“ (Interview Expertenbereich Verbénde).

Ersichtlich ist bei der Bewertung, dass Adressaten aus Bundestag und Bundesregierung eine
gleich starke Rolle spielen (jeweils 5). Die Ursache dafiir ist in den unterschiedlichen Rollen
innerhalb des Gesetzgebungsprozesses zu sehen.

Eine Abweichung zwischen Ratgebern und Handbiichern zu Interessenvertretung und Lob-
bying und den Ergebnissen dieser Arbeit ergibt sich fiir die Rolle der Ausschusssekretariate.
Wihrend z. B. bei Schuster/Uster die Bedeutung der Ausschusssekretariate als Informations-
quelle hervorgehoben wird (Schuster/Uster 2015, S. 80), wurde im Interview mit einem Mitar-
beiter des Bundestages deutlich, dass das Ausschusssekretariat fiir Verbande im Grunde eher
irrelevant ist. Dies scheint dadurch bestatigt, dass das Ausschusssekretariat auch von keinem
der Verbdnde als Adressat genannt wurde.?"

Die untenstehenden Darstellungen (Tabelle 16-20) fassen die Adressaten allgemein und im
ElterngeldPlus-Prozess zusammen.?” Sie illustrieren, dass einige der Adressaten, die unter
Punkt 3.2 genannt und erldutert wurden, von den Familienverbanden nicht als Adressaten
angefithrt wurden. Dies gilt fiir das bereits erwdhnte Ausschusssekretariat, ebenso wie fiir die
Fraktionsvorsitzenden, die Obleute und den wissenschaftlichen Dienst des Deutschen Bundes-
tages. Die Griinde dafiir, dass diese Adressaten nicht genannt wurden, sind nicht abschlief}end
zu klédren. Fiir den Wissenschaftlichen Dienst des Deutschen Bundestages scheint aber eine
dhnliche Erklarung wie fiir das Ausschusssekretariat plausibel. Hinsichtlich der Obleute ist
denkbar, dass diese von den Verbanden unter den Mitgliedern des Familienausschusses subsu-
miert wurden. Die Gegeniiberstellung von Adressaten im ElterngeldPlus-Prozess und losgelost
davon, ergibt einen etwas breiteren allgemeinen Adressatenkreis als bei ElterngeldPlus. Dies ist
einfach zu erkldren. So spielten etwa die Sprecher oder Ausschussmitglieder anderer Bereiche
mit einer Ausnahme in diesem Prozess keine Rolle. Bei ElterngeldPlus handelte es sich um
ein familienpolitisches Vorhaben im engeren Sinne (sieche dazu genauer auch Einschitzung

201 Eglasst sich daraus zwar nicht automatisch schlieflen, dass sich die Verbande nie an das Ausschuss-

sekretariat wenden. In Verbindung mit den Aussagen des Mitarbeiters des Bundestages scheint es
aber plausibel zu sein, dass dieser Akteur als Adressat, wenn iiberhaupt, eine eher marginale Rolle
spielt - zumindest fiir den Bereich Familienpolitik und das fiir den Familienausschuss zustindige
Ausschusssekretariat.

202 Auf die Adressaten des Bundesrats und der Linder wird hier nicht mehr eingegangen, da diese Ad-

ressaten, wie beschrieben, nicht Gegenstand der empirischen Untersuchung waren.
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des Vertreters der Bundesregierung), das keine starken Uberschneidungen mit anderen Poli-
tikfeldern bot. Kirchliche und wirtschaftliche Akteure wurden ebenfalls nicht als Adressaten
genannt. Bzgl. der Bundeskanzlerin als Adressatin wurde bereits festgehalten, dass es wiahrend
des Prozesses zwar ein Treffen gab, fiir das aber keine verlasslichen Hinweise vorliegen, dass es
dabei u. a. um ElterngeldPlus ging. Dass sich die Familienverbande im ElterngeldPlus-Prozess
nicht an die Mitglieder der Arbeitsebene des Bundestages wandten, ist moglicherweise darauf
zuriickzufithren, dass der Prozess eher unstrittig war, zudem in einem relativ engen Zeitfens-
ter stattfand (siche dazu genauer die Erklarungen im weiteren Verlauf dieses Kapitels) und sich
daher fiir die Verbande keine zwingende Notwendigkeit bzw. Gelegenheit dazu ergab.

Beziiglich der Mitglieder iibergeordneter Organisationen etc. ist festzuhalten, dass im Eltern-
geldPlus-Prozess eine Zusammenarbeit einiger Verbiande etwa im Rahmen des Treffens der
AGEF stattfand. Als Adressaten, die es zu tiberzeugen galt bzw. an die sich die Verbande als
Multiplikatoren richteten, spielten weitere Organisationen fiir die Verbénde allerdings keine
Rolle. Dieser Adressatenkreis scheint besonders dann relevant zu sein, wenn einzelne Verbande
oder Familienformen von einem politischen Vorhaben besonders betroffen sind und andere
Verbidnde eingebunden werden sollen, um die Stimme des betroffenen Verbandes zu verstarken.

Damit lautet die Antwort auf die Frage, gegeniiber welchen Adressaten die Familienver-
bénde ihre Interessen vertreten: Es handelt sich um ein vielféltiges Adressatenspektrum, das
mitnichten ausschliefllich aus politischen Akteuren besteht. Auch die Offentlichkeit und die
eigenen Mitglieder sind als Adressaten der Familienverbiande zu sehen.

BUNDESREGIERUNG

ADRESSAT ELTERNGELD- ALLGEMEIN
PLUS

Bundeskanzlerin

Bundeskanzleramt (Spiegelreferate)

Minister

Staatssekretir (v. a. parlamentarisch)

Abteilungsleitung Ministerium

Fachabteilung Ministerium

Referatsleitung Ministerium

Referat/Referenten Ministerium

NEAAIRYAIAYA
NEYANENENENENENEN

Zustindige Mitarbeiter in anderen Ministerien

Tabelle 16: Gegeniiberstellung Adressaten von Familienverbinden in der Bundesregierung
ElterngeldPlus und allgemein; eigene Darstellung
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

BUNDESTAG
ADRESSAT ELTERNGELD- ALLGEMEIN
PLUS

Fraktionsvorsitzende

Geschiftsfithrung der Fraktion/Parlamentari- v
sche Geschiftsfiihrer (PGF)
Fachpolitische Sprecher Fraktion (Familie) 4

<

<\

Fachpolitische Sprecher Fraktion (Arbeit und
Soziales)

Fachpolitische Sprecher (Gesundheit)

Fachpolitische Sprecher (Rechtspolitik)

Fachpolitische Sprecher (Migrationspolitik) v

Mitglieder Fraktionsarbeitsgruppe (Familie)

Ausschussvorsitzende (Familie) v

Ausschussvorsitzende (Arbeit und Soziales)

Mitglieder Ausschuss (Familie) 4
Berichterstatter v
Obleute
Abgeordneter?® 4
Mitarbeiter Abgeordnete

NEAIRYAIRY AR A

<

<\

Fraktionsmitarbeiter v

Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen
Bundestages

Sekretariate der Ausschiisse

Tabelle 17: Gegeniiberstellung Adressaten von Familienverbinden im
Bundestag ElterngeldPlus und allgemein; eigene Darstellung

25 Hier ist ein Abgeordneter im allgemeinen Sinne bzw. als Vertreter eines Wahlkreises gemeint. Dieser
wird ggf. adressiert, wenn bestimmte Themen fiir seinen Wahlkreis von Bedeutung sind, auch wenn
er als Fachpolitiker weniger damit zu tun hat (siehe dazu genauer: Punkt 3.2 in der Theorie).
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

ADRESSATEN IM POLITISCHEN UMFELD

ADRESSAT ELTERNGELD- ALLGEMEIN
PLUS

Politische Parteien v v

(Politische) Stiftungen v v

Tabelle 18: Gegentiberstellung Adressaten von Familienverbdnden im politischen Umfeld

ElterngeldPlus und allgemein; eigene Darstellung

VERBANDELANDSCHAFT UND GREMIEN

ADRESSAT ELTERNGELD- ALLGEMEIN
PLUS

Eigene Mitglieder/Familien v v

Mitglieder iibergeordneter Verbinde/Zusam- v

menschliisse Verbinde/Kooperationen

Mitglieder Gremien v v

Tabelle 19: Gegeniiberstellung Adressaten von Familienverbdnden in Verbdndelandschaft

und Gremien ElterngeldPlus und allgemein; eigene Darstellung

ADRESSATEN AUS GESELLSCHAFT UND OFFENTLICHKEIT

ADRESSAT ELTERNGELD- | ALLGEMEIN
PLUS

Fachoffentlichkeit v v

Offentlichkeit und Medien v v

Wirtschaft v

Kirchliche Akteure v

Tabelle 20: Gegeniiberstellung Adressaten von Familienverbinden aus Gesellschaft und

Offentlichkeit ElterngeldPlus und allgemein; eigene Darstellung

8.1.2 Instrumentarienspektrum der Familienverbande zur Vertretung

ihrer Interessen

Da sich Instrumente an einen oder mehrere Akteure richten, besteht, wie bereits angedeutet,
ein enger Zusammenhang zwischen den eingesetzten Instrumenten und den Adressaten. Die
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

Instrumente lassen sich in zwei Gruppen einteilen: Unter formellen Instrumenten werden sol-
che verstanden, die im Gesetzgebungsprozess formal vorgesehen sind oder auf einer entspre-
chenden Regelung beruhen (Stellungnahmen zu Referenten- und Gesetzentwiirfen, Teilnahme
an Anhorungen in Ministerien und dem Bundestag) (siehe dazu auch: Punkt 2.3.3 und 3.1).
Informelle Instrumente werden dagegen aufSerhalb dieser formalisierten Ablaufe angewandt.
Bei den Instrumenten ist allgemein anzumerken, dass die Untergliederung in formelle und in-
formelle Instrumente streng genommen nur fiir den Austausch zwischen Verbéanden und Bun-
destagsabgeordneten angemessen ist. Fiir den Austausch mit den Mitgliedern der Arbeitsebe-
ne gibt es keine formellen Regelungen, sodass auch Instrumente, wie die Stellungnahme zum
Gesetzentwurf, die formell ein Bestandteil des Gesetzgebungsprozesses sind, informell sind,
wenn sie durch die Verbidnde an die Mitglieder der Arbeitsebene geschickt werden. Ebenso ist
ein Austausch zwischen Verbidnden und Arbeitsebene (wie oben geschildert) als informell zu
werten, auch wenn er am Rande einer formellen Ausschussanhérung stattfand. Im weiteren
Verlauf wird aber an der Bezeichnung festgehalten, da die Instrumente per se formell vorge-
sehen sind und eine weitere Ausdifferenzierung nachteilig fiir die Ergebnis-Darstellung wire.

Instrumentarienspektrum der Familienverbdnde im
ElterngeldPlus-Prozess

Die folgende Abbildung 15 zeigt, dass 6 Verbande im ElterngeldPlus-Prozess formelle Instru-
mente und 7 Verbande informelle Instrumente einsetzten.

Unter den formellen Instrumenten waren die Stellungnahmen zum Referentenentwurf das
Instrument, das im ElterngeldPlus-Prozess von 6 Verbdanden und damit von den meisten Ver-
banden eingesetzt wurde.?**

Gemeinsam mit der Aufforderung/Bitte, eine Stellungnahme zum Referentenentwurf abzu-
geben, erfolgt durch das Ministerium (hier BMFSF]) in der Regel die Einladung zur Verbande-

anhorung. So war es auch in diesem Fall, wie auch der Vertreter des BMFSF] bestitigte:

»[UInd neben diesem Schriftverfahren [...] gab es jetzt auch bei dem Gesetzgebungsver-
fahren zum ElterngeldPlus nochmals eine Verbandeanhérung, dass wir dann im selben

Verteiler, oder im Prinzip mit der Bitte um Stellungnahme auch gleich einladen: [...]

204 Fiir einen Familienverband konnten keine Hinweise auf eine Stellungnahme zum Referentenent-
wurf gefunden werden. Dies heif3t allerdings nicht zwangslaufig, dass dieser Verband tatsachlich zu
diesem Entwurf keine Stellung bezog, da vom BMFSF] nur Stellungnahmen von Verbanden verof-
fentlicht werden, die einer Veroffentlichung auch ausdriicklich zugestimmt haben.
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

[Ulnd dann ist eine Anhorung geplant, da sind dann auch alle wieder herzlich eingela-
den, dann auch nochmals ihre inhaltlichen Anmerkungen, die die Verbande haben, da

auch nochmals vorzutragen® (Interview Expertenbereich Bundesregierung).

Informelle Instrumente

Offentlichkeitsarbeit/Pressearbeit

Homepage der Verbande

Pressemitteilungen der Verbande

Wahlprifsteine

Social-Media-Présenz der Verbande

rift

magazin/

Newsletter

Fachinformationen/Fachpapiere

Fachveranstaltungen

Gesprache/Treffen

Treffen mit Ministerin

Parl. Frihstucke/Abende

Pers. G a ir

Fachgesprache mit politischer Ebene

Schriftliche Kommunikation

Mails

Formelle Instrumente

Stellungnahmen

Stellungnahmen Referentenentwurf

Stellungnahmen Gesetzentwurf

Verbandeanhérung Ministerium

Offentliche Anhérung Bundestag

n=7
‘Angaben in absoluten Zahlen

Abbildung 15: Instrumente der Familienverbdnde im ElterngeldPlus-Prozess
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(Expertenbereich Verbdnde); eigene Darstellung

268

&



8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

3 Verbinde gaben an, an dieser Anhérung teilgenommen zu haben.?”® Ob auch die anderen
Verbinde, die eine Stellungnahme zum Referentenentwurf abgegeben haben, der Einladung
zur Verbandeanhorung folgten, bleibt unklar. Es ist jedoch wahrscheinlich, da die Verban-
deanhorung eine gute Gelegenheit ist, die Positionen zu vertreten. Auch das Ministerium
konnte keine Angaben mehr zum Teilnehmerkreis machen, da dem Interviewpartner aus dem
BMFSF] dazu die Unterlagen nicht mehr vorliegen®.

Der néchste formalisierte Schritt waren die Stellungnahmen zum Gesetzentwurf im Rah-
men der Sachverstindigenanh6rung im Familienausschuss des Deutschen Bundestags. Zu die-
ser Anhorung wurden vom Familienausschuss aus dem Kreis der Familienverbande der Ver-
band alleinerziehender Miitter und Viter sowie der Familienbund der Katholiken eingeladen.
Beide Verbinde folgten der Einladung und gaben in diesem Zuge eine Stellungnahme zum
Gesetzentwurf ab. Das Zukunftsforum Familie war nicht zur Anhoérung eingeladen, verfasste
aber eine Stellungnahme.

Bei dieser Stellungnahme handelt es sich um eine sogenannte ,unangeforderte Stellungnah-
me’, da eine Aufforderung zur Stellungnahme ausschliefllich an die Verbénde ergeht, die auch
als Sachverstindige an der Anhorung teilnehmen. Diese Stellungnahme ist daher auch nicht
auf den Seiten des Deutschen Bundestages zu finden (siehe dazu genauer: Punkt 2.3.3).

Uber die Sachverstindigenanhdrung hinaus gab es im Deutschen Bundestag keine weiteren
Termine, wie ein Verband feststellt (Interview Expertenbereich Verbande).>”

Bei den informellen Instrumenten (von allen Verbanden eingesetzt), die also nicht forma-
lisiert im Gesetzgebungsprozess vorgesehen sind, ergibt sich folgendes Bild: Alle Verbande
betrieben wihrend des ElterngeldPlus-Prozesses Offentlichkeitsarbeit. Folglich sind (Fach-)
Offentlichkeit und Medien auch fiir alle Verbiinde Adressaten in diesem Prozess gewesen (sie-
he oben). 6 der 7 Verbdnde nutzten dafiir ihre Homepage, iiber die ebenfalls von 6 Verbanden
Pressemitteilungen veréftentlicht wurden.?”® Mit Ausnahme des Familienbunds der Katholi-
ken und der Evangelischen Arbeitsgemeinschaft Familie nutzten alle Verbande Facebook als
Instrument.?” Die Intensitdt ist hier sehr unterschiedlich. Sie liegt zwischen 11 Posts beim

2051 Verband war sich dariiber hinaus nicht mehr ganz sicher, ob er an der Anhérung teilgenommen
hat, halt es aber fiir sehr wahrscheinlich (Interview Expertenbereich Verbande).

26 Es konnten seitens des Ministeriums keine Angaben zum Teilnehmerkreis mehr gemacht werden.

27 Alle Instrumente, die tiber die Sachverstindigenanhorung hinausgehen, sind nicht als formelle Ins-
trumente zu werten, auch wenn sie sich an Abgeordnete richten und im Deutschen Bundestag statt-
finden, da es dafiir keine formalisierte Grundlage gibt.

298 Nur fiir den Deutschen Familienverband konnten weder eine Pressemitteilung noch eine sonstige
AuBerung zu ElterngeldPlus auf der Homepage gefunden werden.

209 Der Familienbund der Katholiken hat auf der Bundesebene keine Social-Media-Prisenz. Auf Dioze-
san-Ebene konnten Mitteilungen zum ElterngeldPlus iiber Facebook gefunden werden. Da in dieser
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Deutschen Familienverband, 9 beim ZFF und 1 Post beim iaf*°. Besonders die grofe Zahl der
Facebook-Posts des Deutschen Familienverbandes ist auffillig, da ansonsten wenig 6ffentli-
che Au8erungen dieses Verbandes zum ElterngeldPlus-Prozess zu finden waren.?'! Zum Teil
werden die Verbandszeitschriften oder die Mitgliedermagazine nicht nur verschickt, sondern
stehen auch zum Download auf den Homepages der Verbdnde zur Verfiigung. In ihren Ver-
bandszeitschriften/Mitgliedermagazinen duflerten sich 5 Verbdnde mindestens einmal zum
ElterngeldPlus-Prozess. Fiir den DFV konnte keine Publikation dazu nachgewiesen werden,
die Zeitschrift des KRFD gibt es erst seit 2016.

Gegenstand der Verbandszeitschriften/Mitgliedermagazine waren zum Teil die Wahlpriif-
steine zu familienpolitischen Themen, die von 5 Verbdnden vor der Bundestagswahl 2013 zur

Verfiigung gestellt wurden?'?

. Einer dieser Verbande betonte ganz explizit, dass dies fiir ihn ein
Instrument in diesem Prozess war, da auf diese Weise gleich die Forderungen des Verbandes
in Bezug auf die geplante Reform des Elterngeldes deutlich gemacht wurden (Interview Exper-
tenbereich Verbande).

Weitere Instrumente der Offentlichkeitsarbeit, wie Newsletter, Fachinformationen/Fach-
papiere, Fachveranstaltung, Petition/Gemeinsame Erklarung/Sammelbrief*”* wurden seltener
eingesetzt (siche Abbildung 19).

Interessenvertretung und Lobbying lebt vom Austausch, von der direkten Kommunikation
(siehe Punkt 2.1.2/2.2.2) - vor allem iiber Gesprache/Treffen. Daher ist es interessant zu be-
trachten, ob, wenn ja in welchem Umfang und auf welche Weise diese Instrumente im Eltern-
geldPlus-Prozess und der familienpolitischen Verbandsarbeit allgemein zum Einsatz kamen.

6 der 7 Verbdnde, die am ElterngeldPlus-Prozess beteiligt waren, nutzten Instrumente, die

Arbeit die Bundesebene betrachtet wird, floss diese Aulerung nicht in die Auswertung mit ein. Die
eaf verfiigt erst seit dem Jahr 2018 iiber eine Social-Media-Prasenz.

210 Der KRFD und der VAMYV veroffentlichten je 2 Posts.

21 Uber die Griinde kann nur gemutmafit werden: Einerseits ist nicht ginzlich auszuschliefen, dass
von diesem Verband noch weitere Instrumente eingesetzt wurden, die aber nicht ermittelt werden
konnten. Andererseits wire ein Erkldrungsansatz, dass der Verband im Rahmen der Termine der
AGF mit der Ministerin und weiteren zustindigen Familienpolitikern seine Positionen ausreichend
vertreten konnte und keinen weiteren Handlungsbedarf sah.

212 Wie beschrieben stellt der Beginn des Untersuchungszeitraums die Bundestagswahl 2013 dar, sodass
die in dieser Phase eingesetzten Instrumente — wie Wahlpriifsteine - in die Analyse einbezogen
werden. Fiir die anderen 2 Verbande konnten keine eindeutigen Hinweise auf Wahlpriifsteine fiir die
Bundesebene der Verbidnde nachgewiesen werden. Es ist aber natiirlich nicht ganz auszuschlieflen,
dass es von diesen Verbidnden dennoch Wahlpriifsteine gab, diese sich aber nicht mehr finden lassen.

23 Dieser Brief wurde laut eines Verbandes an die familienpolitischen Sprecher geschickt. Von ande-
ren Verbianden wurde dieses Instrument nicht genannt und es konnte auch kein Nachweis dafiir
gefunden werden. Daher war nicht abschlieflend zu kldren, ob dieses Instrument wirklich zum
Einsatz kam.
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dieser Oberkategorie zuzuordnen sind - vor allem im Rahmen eines Treffens von Manuela
Schwesig mit einigen Familienverbanden (DFV, eaf, FDK, iaf, VAVM, ZFF) (siche Punkt 7.4).
Die teilnehmenden Verbédnde hatten in diesem Rahmen die Moglichkeit, ihre Anliegen direkt
an die Ministerin zu richten. Daher ist dieser Termin die Erklarung dafiir, dass die Ministe-
rin als Adressatin in diesem Prozess eine Rolle spielte (siehe oben).?* Da dieses Treffen am
29.04.2014 und damit wenige Tage nach der Veroffentlichung des Referentenentwurfs statt-
fand und es laut der Pressemitteilung des Ministeriums zu diesem Treffen um ,zentrale[s]
Gesetzesvorhaben fiir eine zukunftsorientierte Familienpolitik, die die Vielfalt der modernen
Gesellschaft im Blick [haben]“ (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2014d) ging, wird das ElterngeldPlus bei diesem Treffen in jedem Fall Thema gewesen sein.
Dies bestitigt die Aussage eines Verbandes:

»[UInd zusitzlich hatten wir das Gliick, dass in der Zeit [...] das Antrittsgesprach mit
der Ministerin und den Familienverbanden stattgefunden hat, sodass wir direkt quasi
als der Prozess, als der Referentenentwurf vorlag, und der Prozess der Beteiligung, also
der offizielle Beteiligungsprozess begonnen hat, [...] direkt mit der Ministerin sprechen

konnten“ (Interview Expertenbereich Verbiande).

Moglicherweise lag es auch im Interesse der Ministerin selbst, dieses Treffen wihrend des El-
terngeldPlus-Prozesses abzuhalten: Das Vorhaben war im Koalitionsvertrag vereinbart und
spielte im Programm der Familienministerin neben anderen Projekten eine gewichtigere Rol-
le, wie folgende Aussage deutlich macht:

»Also es gab ja so ein paar, ich sage jetzt mal, besondere Vorhaben, darunter fiel eben
auch das ElterngeldPlus, auch die Frauenquote war, glaube ich, auch ein, wie sagt man,
ja, untechnisch jetzt mal Leuchtturmprojekt, also das waren die, die sich auch unmittel-
bar aus dem Koalitionsvertrag abgeleitet haben, und dann auch besondere Beachtung

gefunden haben® (Interview Expertenbereich Bundesregierung).

Ein sehr bekanntes Format, das im politischen Berlin hédufig angeboten wird und das zur
Oberkategorie ,Treffen/Gesprache zahlt, sind Parlamentarische Abende oder Parlamenta-
rische Frithstiicke (zur Definition siehe Punkt 2.3.3). Wahrend des ElterngeldPlus-Prozes-
ses veranstaltete die Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisationen mit ihren

24 Ein Verband nahm nicht an diesem Treffen teil und nannte auch sonst kein Instrument aus der Kate-
gorie ,Gespriche/Treffen’, was die Erklarung dafiir ist, dass sich nur Aussagen von 6 der 7 Verbande
in dieser Kategorie finden.
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Mitgliedsverbidnden ein familienpolitisches Friithstiick, zu dem zustindige Politiker der im
Bundestag vertretenen Fraktionen eingeladen waren (siehe dazu genauer: Punkt 7.4). Obgleich
das Format der Parlamentarischen Friihstiicke/Abende neben dem Austausch zwischen Ver-
bénden und politischer Ebene auch fiir das Netzwerken in einem gréfleren Rahmen genutzt
wird und ein Instrument der Offentlichkeitsarbeit sein kann, handelte es sich in diesem Fall
um einen geschlossenen Rahmen.?" Dariiber hinaus gaben 2 Verbinde an, dass sie personliche
Gespriche/Einzelgespriche nutzten. Einer dieser Interviewpartner prazisierte, dass es sich um
Gespriche des Verbandes mit Abgeordneten handelte (Interview Expertenbereich Verbinde).
1 weiterer Verband nannte ein Fachgesprach, das von einer Partei initiiert wurde.*®

Eine zahlenmifig geringe Rolle - zumindest soweit dies tiber die Interviews und die Recher-
chen nachweisbar ist - spielte die schriftliche Kommunikation. Nur 1 Verband gab an, tiber

Mails kommuniziert zu haben.?"”

Bewertung der Instrumente im ElterngeldPlus-Prozess durch die
Familienverbdnde

Bewertungen fiir einzelne Instrumente im ElterngeldPlus-Prozess konnten fiir 2 Verbdnde
vercodet werden.”® Bei den formellen Instrumenten wurde die Stellungnahme (ohne genau-

25 Aus diesem Grund wurde dieses Format bei der Vercodung auch in die Oberkategorie ,Gesprache/
Treffen eingeordnet und nicht in die Oberkategorie ,Offentlichkeitsarbeit’. Aus Griinden der Ein-
heitlichkeit wurde diese Vorgehensweise auch fiir die allgemeinen Instrumente gewéhlt. Ein Ver-
bandsvertreter wies darauf hin, dass bei derartigen Terminen mit der AGF nicht nur die Position der
AGF im Gesamten vertreten wird, sondern die einzelnen Verbénde auch die Moglichkeit haben, ihre
eigenen Positionen zu duflern bzw. auf einzelne Aspekte, die fiir einen Verband individuell wich-
tig sind, hinzuweisen, wobei konkret beim ElterngeldPlus-Prozess relativ grofle Einigkeit herrschte
(Interview Expertenbereich Verbande).

216 Es lieflen sich keine genaueren Informationen dazu finden. Von anderen Verbanden wurde dieses
Gesprachsformat nicht genannt. Der Interviewpartner aus der entsprechenden Partei war am El-
terngeldPlus-Prozess noch nicht beteiligt. Daher konnen keine genaueren Informationen dazu ge-
geben werden und es bleibt unklar, ob dieses Fachgesprach tatsachlich stattgefunden hat.

27 Bei dieser Kategorie ist allerdings zu beriicksichtigen, dass Recherchen dazu nicht zielfiithrend sind,
da die Verbande ihre schriftliche Kommunikation mit Adressaten nicht 6ffentlich machen. Aufler-
dem ist diese Instrumentengruppe fiir die Verbande moglicherweise zu selbstverstiandlich, als dass
sie erwahnt wird.

28 Diese geringe Fallzahl ist damit zu erkldren, dass ein Interviewpartner noch nicht am Elterngeld-
Plus-Prozess beteiligt war und sich zwar zu den eingesetzten Instrumenten duflern, aber keine Be-
wertung vornehmen konnte. Ein weiterer Interviewpartner verwies darauf, dass er zwar beteiligt
war, sich aber nicht mehr gut daran erinnern kann. Fiir die anderen Verbiande waren die Aussagen
nicht zu vercoden.
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ere Prazisierung) und die Anhorung als wichtig bewertet. 1 Verband wies zudem darauf
hin, dass zur Moglichkeit, tiber die Anhérung in diesem Prozess noch Einfluss nehmen zu
konnen, diskutiert werden kann. Hier kann er sich also nicht auf eine eindeutige Bewertung
einlassen.

Bei den informellen Instrumenten bewerteten beide Verbinde die Offentlichkeitsarbeit/
Pressearbeit in diesem Prozess als wichtig (konkret Pressemitteilung und Fachinformatio-
nen/Fachpapiere), wobei einer der Verbinde die Bedeutung der Kombination von Stellung-
nahme und Pressemitteilung im ElterngeldPlus-Prozess betonte. Uber diese Kombination
konnte er am meisten Einfluss nehmen. Daneben bewertete 1 Verband das Treffen mit der
Ministerin als sehr wertvoll - mit folgender Begriindung: ,,Ich glaube, das war ganz ent-
scheidend, also relativ friih, [...] da eine Tiir 6ffnen zu kénnen“ (Interview Expertenbereich
Verbinde). Dieser Verband wies auch an anderer Stelle nochmals darauf hin, dass es sehr
hilfreich war, dass dieses Treffen in einer sehr frithen Phase des Gesetzgebungsprozesses
zum ElterngeldPlus und insbesondere kurz nach Veroffentlichung des Referentenentwurfs
stattfand, weil auf diese Weise, zu einem Zeitpunkt, zu dem die Verbidnde noch Gestaltungs-
moglichkeiten hatten, bestimmte Punkte direkt gegeniiber der Ministerin angesprochen
werden konnten. Losgelost von spezifischen Instrumenten wies ein Verband darauf hin, dass
fir seinen Verband die informellen Instrumente im ElterngeldPlus-Prozess eher weniger
von Bedeutung waren, da er diese fiir den spezifischen Prozess kaum nutzte. Ein anderer
Verband betrachtete gerade die Kombination aus informellen und formellen Instrumenten

in diesem Prozess:

»Ich glaube, der informelle Austausch ist quasi der Tiiroftner, dass sich jemand iiber-
haupt ein Thema anschaut, und dass er sich damit beschéftigt. Also irgendwo muss die
Tiir aufgehen, damit ein Interesse ist. [...] [A]lso ich meine, das Formelle ist ja, wir haben
eine Stellungnahme abgegeben, schon vorher, wo ja im Prinzip schon alles drinsteht,
was wir zu diesem Punkt zu sagen hatten, aber das Informelle ist das, was es begiinstigt,
dass dann auch unsere Stellungnahme genau zur Kenntnis genommen wird“ (Interview

Expertenbereich Verbdnde).
Instrumentarienspektrum der Familienverbinde zur Vertretung ihrer Interessen
allgemein
Die Betrachtung der Instrumente, welche die untersuchten Familienverbande allgemein ein-
setzen, ergibt ein breiteres bzw. differenzierteres Instrumentenspektrum, wie aus der folgen-

den Tabelle 21 gut abzulesen ist. Sie stellt die Instrumente im ElterngeldPlus-Prozess und
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losgelost davon gegeniiber — zunichst fiir die Verbande?"

und veranschaulicht, dass losgelost
von einem konkreten Prozess einige Instrumente mehr genutzt werden: Telefongespriche,
Fachgespriche mit anderen Verbanden, Donnerstagsgespriche, Interviews, Positionspapiere,
Prisenz auf Messen und Parteitagen, Kampagnen, Vortrage, Veroffentlichung/Durchfithrung
von Studien, Gremienarbeit, Einbindung der Familien als Multiplikatoren und die Einbin-
dung weiterer Multiplikatoren.

Betrachtet man das allgemeine Instrumentarienspektrum der Familienverbdnde genauer
(siehe Abbildung 16), ist ersichtlich, dass sowohl formelle als auch informelle Instrumente von
allen Verbanden eingesetzt werden. Dies ist nicht iberraschend, haben die beiden Instrumen-

tariengruppen doch unterschiedliche Ziele.

29 Eine gebiindelte Ubersicht der Instrumente allgemein und im ElterngeldPlus-Prozess fiir alle Exper-
tenbereiche findet sich bei der Gegeniiberstellung der Ergebnisse der einzelnen Expertenbereiche im
Fazit.
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INSTRUMENT ALLGEMEIN ELTERNGELD-
PLUS

Stellungnahme Referentenentwurf v v

Stellungnahme Gesetzentwurf v v

Verbindeanhorung Ministerium v v

Offentliche Anhérung Bundestag v v

Personliche Gespriche/Einzelgespriche/Hintergrundgespriche v v

Telefongespriche v

Fachgespriche mit anderen Verbinden/Fachoffentlichkeit v

Fachgespriche mit politischer Ebene v v

Austausch mit Ministerin v v

Parlamentarische Friihstiicke/Abende 4 4

Donnerstagsgespriche v

Mails v v

Briefe

Homepage der Verbinde v v

Social-Media-Présenz der Verbinde v v

Interviews der Verbinde v

Pressemitteilungen v v

Positionspapiere v

Fachinformationen/Fachpapiere v v

Mitgliedermagazin v v

Newsletter v v

Prisenz auf Messen/Parteitagen v

Fachveranstaltungen v v

Petition/Gemeinsame Erklirung/Sammelbrief v v

Kampagnen v

Vortrige v

Durchfiihrung/Veréffentlichung von Studien v

Wabhlpriifsteine v v

Gremienarbeit v

Einbindung der Familien als Multiplikatoren 4

Einbindung sonstiger Multiplikatoren v

Tabelle 21: Gegeniiberstellung der Instrumente der Familienverbinde allgemein
und im ElterngeldPlus-Prozess; eigene Darstellung
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Formelle Instrumente

Stellungnahmen

Stellungnahmen Gesetzentwurf
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Stellungnahmen Referentenentwurf | I
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et D el S = e st oL |

Offentliche Anhérung Bundestag
Verbandeanhorung Ministerium I 4

Informelle Instrumente |
Gesprache/Treffen IS S

Parl. Frahsticke/Abende I 7
Austausch mit Ministerin I e
prache/Eir 4che/Hintergrur che N N [ R A NI ©
Fachgespréache mit politischer Ebene I 5
Fachgesprache mit anderen Verbanden/Fachéffentlichkeit I 4
Telefongesprache NN 4
Gremienarbeit I 1

Pers. G

Offentlichkeitsarbeit/Pressearbeit I

Homepage der Verbande

Positionspapiere
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‘magazin/Verbar rift

Fachveranstaltungen | —

Interviews der Verbande NN &
Social-Media-Prasenz der Verbande I 8
Petition/Gemeinsame Erkldrung/Sammelbrief I ——— 8

Newsletter I 7

Wahlprifsteine NN ©

Fachinformationen/Fachpapiere T 6

Vortrdge I 6

Einbindung sonstiger Multiplikatoren I 3
Einbindung der Familien als Multiplikatoren [y 2

Prasenz der Verbéande auf Messen/Parteitagen I 1
Durchfihrung + Veroffentlichung eigener Studien [N 1
Schriftliche Kommunikation | 1

Mails [ 1
n=9
Angaben in absoluten Zahlen

Abbildung 16: Instrumente der Familienverbdnde allgemein
(Expertenbereich Verbdnde); eigene Darstellung
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

Folgende formelle Instrumente kommen bei allen 9 betrachteten Familienverbdnden zum Ein-
satz: Stellungnahmen zu Referenten- und Gesetzentwurf und 6ffentliche Anhérungen im Bun-
destag. Bei den informellen Instrumenten werden Instrumente der Oberkategorie Gespriche/
Treffen von allen betrachteten Verbanden genutzt. Dies gilt ebenso fiir verschiedene Instrumen-
te aus dem Bereich Offentlichkeitsarbeit/Pressearbeit (konkreter die Homepage, Pressemittei-
lungen, Positionspapiere, Mitgliedermagazin/Verbandszeitschrift, Fachveranstaltungen).

Eine genauere Betrachtung der Instrumentengruppen zeigt: Unter den formellen Instru-
menten nannten 4 Verbdnde die Teilnahme an Verbdndeanh6rungen im Ministerium. Hier
konnten fiir die anderen Verbande, die dieses Instrument nicht im Interview nannten, iiber
die Recherche keine erginzenden Informationen gewonnen werden. Dies liegt daran, dass zu
den Verbiandeanhdrungen und insbesondere zu den Teilnehmerkreisen (in der Regel) keine
offentlichen Angaben gemacht werden (weder seitens der Ministerien noch seitens der Ver-
biande), was durchaus als ein gewisser Mangel an Transparenz zu bewerten ist.??* Zwar erfolgt,
wie oben beschrieben, mit der Aufforderung zum Referentenentwurf in der Regel auch eine
Einladung zur Verbandsanhérung im Ministerium, eine zwingende Teilnahme der Verbande
ergibt sich daraus jedoch nicht, sodass diese bei der Auswertung auch nicht entsprechend ver-
codet wurde, da dies zu hypothetisch wire.

Fiir die informellen Instrumente ergibt sich konkreter folgendes Bild: Innerhalb der Ober-
kategorie ,Gesprache/Treffen® erfolgte fiir 7 Verbande die Vercodung des Instruments ,Par-
lamentarische Frihstiicke/Abende’. Fir 2/3 der Verbande (6) wurden der Austausch mit der

220 Eine eindeutige Antwort auf die Frage, wie es zu erkldren sei, dass die Listen nicht 6ffentlich gemacht
werden, konnte nicht gewonnen werden. Mogliche Griinde sind Datenschutzfragen. Bei der Auswahl
der Verbinde, die um eine Stellungnahme gebeten werden/die zu einer Anhorung eingeladen wer-
den, gibt es unterschiedliche Vorgehensweisen. Zum einen macht die Geschiftsordnung der Bundes-
regierung dazu Angaben. Zum anderen stehen auf der Liste Verbinde, mit denen das Ministerium
einen engen Austausch pflegt. Weiterhin werden auch die verschiedenen, an einem Vorhaben betei-
ligten Ressorts gefragt, ob aus ihrem Zustidndigkeitsbereich Vertreter beriicksichtigt werden miissen
(Interview Expertenbereich Bundesregierung). Die Entscheidung, welche Verbénde, zusitzlich zu
denen, die nach der Geschiftsordnung der Bundesregierung eingeladen werden miissen, in einem
Verfahren einbezogen werden, trifft die Abteilungsleitung (Interview Expertenbereich Bundesregie-
rung). Letztlich scheint es also kein eindeutig formalisiertes Verfahren nach klaren Regeln zu geben,
wer auf die Listen zu Verbidndeanhérungen kommt, was auch ein Verband beschrieb: ,,Also wir sind,
wie viele Verbdnde, [...] auf so einer Anhérungsliste des Bundesfamilienministeriums [...] und ir-
gendwie hofft man immer, auf dieser Liste zu sitzen, oder man muss sich aktiv darum bewerben, um
da drauf zu kommen, und dann wird man angeschrieben mit der Bitte um Stellungnahme* (Inter-
view Expertenbereich Verbdnde). Weiterhin wies dieser Verband darauf hin, dass die Abteilungs-
leitungen wichtige Kontakte sein konnen, um Mitglied der Anhorungsliste zu werden. Insgesamt
kann aber gerade in diesem Kontext ein breites Netzwerk im gesamten Ministerium hilfreich sein,
dieses Ziel zu erreichen (Interview Expertenbereich Verbinde) und so letztlich automatisch in die
Meinungsbildung des Ministeriums einbezogen zu werden (Interview Expertenbereich Verbinde).
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Ministerin®' und die personlichen Gesprache/Einzelgesprache codiert. Etwas mehr als die
Hilfte der Verbdnde (5) nannte Fachgesprache mit der politischen Ebene. Fachgesprache mit
anderen Verbanden/Fachoftentlichkeit und Telefongesprache nutzt knapp die Halfte der Ver-
biande (4). 1 Verband nannte aulerdem die Gremienarbeit als Instrument, weil auf diese Weise
die eigenen Positionen gegeniiber anderen Gremienmitgliedern vertreten werden konnen und
die Moglichkeit besteht, dass diese — hdufig tibergeordneten Verbande — die Themen und Posi-
tionen aufgreifen und sich ebenfalls dafiir einsetzen:

»[U]nd von daher sind wir auch dort in verschiedenen Gremien drinnen und bringen
dort [...] auch Standpunkte mit ein und versuchen da [...] auch nochmal, weil das ist ja
auch unser Interessenverband wiederum, der ja auch politisch aktiv ist, da auch diese

Themen einzubringen und lobbyieren zu lassen® (Interview Expertenbereich Verbénde).

Insofern ist das Instrument der Gremienarbeit als ,Verstarker* zu sehen.

Zu einem weiteren, besonderen Gesprachsformat erfolgt an dieser Stelle, bevor auf wei-
tere Instrumente eingegangen wird, ein kurzer Exkurs. Es handelt sich hierbei um die
Donnerstagsgespriche.

Nachdem ein Interviewpartner die Donnerstagsgesprache als Format angesprochen hatte,
das er als sehr wichtig darstellte, wurden entsprechende Fragen dazu auch in die folgen-
den Interviews aufgenommen. Die Donnerstagsgesprache wurden durch ein Mitglied des
Bundestags initiiert. Ziel des Formats war, interessierten Verbanden einen Austausch mit
Mitgliedern des Familienausschusses aus unterschiedlichen Parteien zu ermdglichen. Dies
war nach Wahrnehmung des politischen Vertreters fiir die Verbiande ein durchaus positives
Angebot:

»Die waren da offen. Die waren sehr positiv iiberrascht, dass man sowas mal anbietet [...]

Und so ist es einfach offen. [...]

Das war ein Format, was bisher eben offensichtlich [...] von den Verbanden noch nicht so
[...] praktiziert worden ist und was die Verbénde, so hatte ich den Eindruck [...] unwahr-
scheinlich geschitzt haben, dass man einfach so einen offenen Austausch hat“ (Interview

Expertenbereich Bundestag).

21 Dieser Wert ist damit zu erkldren, dass wiahrend des ElterngeldPlus-Prozesses ein Gesprach mit der
Ministerin stattfand und dieses Instrument in die allgemeinen Instrumente tibertragen wurde (sie-
he dazu: Beschreibung zur Vorgehensweise bei der Vercodung). Da die Ministerin aber regelmiflig
einen solchen Austausch anbot (Interview Expertenbereich Verbinde), kann dies als allgemeines
Instrument betrachtet werden.
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Aus Sicht des Vertreters des Bundestages kann ein solch offener Austausch auch dazu dienen,
Probleme im direkten Gesprich zu kliren, sodass die Verbinde nicht den Weg iiber die Of-
fentlichkeit suchen, um ihre Positionen zu lancieren (Interview Expertenbereich Bundestag).
Die weiteren Interviews ergaben in diesem Zusammenhang zunéchst irritierende Ergebnisse:
Keiner der Befragten hatte wihrend des ElterngeldPlus-Prozesses an einem solchen Gesprich
teilgenommen und auch ein Vertreter des Bundestages teilte mit, dass es nach seiner Erin-
nerung wahrend dieses Prozesses kein Donnerstagsgesprach gab (Interview Expertenbereich
Bundestag). 3 Verbande gaben dartiber hinaus an, dieses Format gar nicht zu kennen. Daher
wurde versucht, diese Widerspriichlichkeiten aufzukldren. Dies gelang iiber Informationen
aus der Bundestagsverwaltung.

Daraus ergab sich, dass die Donnerstagsgespriche erst im Laufe der 18. Legislaturperiode, im
Jahr 2016 eingefithrt wurden. Wahrend des ElterngeldPlus-Prozesses (2014) gab es dieses For-
mat also noch gar nicht. Zudem fanden die Gespréche nie zu einem konkreten Vorhaben statt,
sondern stellten eine generelle Austauschmoglichkeit zwischen Verbinden und Mitgliedern
des Familienausschusses dar, bei der dann ggf. auch aktuelle Verfahren angesprochen wurden
(Interview Expertenbereich Bundestag).””* Dieses Beispiel unterstreicht, dass sich die Vorge-
hensweise, Interviews mit Mitgliedern verschiedener Expertenbereiche zu fithren, bewéhrte.

Nach diesem Exkurs zu den Donnerstagsgesprachen wird genauer auf eine Instrumenten-
gruppe eingegangen, die neben der Uberkategorie Gespriche/Treffen ebenfalls von allen un-
tersuchten Verbinden genutzt wird: die Offentlichkeits- und Pressearbeit. In diesem Bereich
arbeitet die iberwiegende Mehrheit der Verbénde (8) mit Social Media, gibt Interviews und ver-
tritt iiber Petitionen/Gemeinsame Erklarungen/Sammelbriefe die Verbandspositionen. 7 Ver-
biande informieren mittels Newsletter iber ihre Arbeit und Positionen. 2/3 (6) haben schon mal
Wabhlpriifsteine zur Verfiigung gestellt??, verteilen Fachinformationen/Fachpapiere und halten
Vortrige. Damit zeigt sich vor allem fiir die beiden letztgenannten Instrumente ein deutlicher
Unterschied zu ElterngeldPlus: Fachinformationen/Fachpapiere wurden bei ElterngeldPlus le-
diglich von 1 Verband genannt, Vortrage noch gar nicht. Etwas weniger Verbande betrachten
die Einbindung sonstiger Multiplikatoren (3) und die von Familien als Multiplikatoren (2) als
Instrument. Beide Instrumente kamen im ElterngeldPlus-Prozess noch nicht zur Anwendung.
Dies gilt auch fiir weitere Instrumente im Bereich der Offentlichkeitsarbeit, die allerdings auch
allgemein eine quantitativ geringe Rolle spielen: die Prasenz der Verbande auf Messen/Partei-
tagen, die Durchfithrung und Veréffentlichung eigener Studien (jeweils 1 Verband).

222 Dies wurde so auch von einem Verbandsvertreter bestatigt, dessen Verband dieses Gesprachsformat
wahrgenommen hatte (Interview Expertenbereich Verbande).

22 Fiir die restlichen 3 Verbinde konnten auch fiir andere Wahlen als die Bundestagswahl 2013 keine
Nachweise gefunden werden, wobei z. T. auf Landesebene der Verbinde Wahlpriifsteine entwickelt
worden waren.
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Ebenfalls nur 1 Nennung ist fiir die schriftliche Kommunikation (Mails) zu verzeichnen.?**

An dieser Stelle ist eine Abweichung aus einem Praxishandbuch zu Interessenvertretung und
Lobbying festzustellen. Demnach spielt vor allem der Brief fiir Interessenvertretung und Lob-
bying als Instrument eine Rolle (siche dazu genauer: Punkt 2.3.3). Er wurde von den Verbénden
als Instrument jedoch gar nicht genannt und die Mail auch nur einmal. Obgleich natiirlich nicht
ausgeschlossen werden kann, dass diese Instrumente haufiger genutzt werden, als diese Angaben
vermuten liefSen, deutet es zumindest darauf hin, dass Briefe oder Mails weniger als Instrumente
des Lobbying, sondern vielmehr als vermittelndes Medium/Trager von Informationen betrach-
tet werden, tiber die beispielsweise Stellungnahmen, Positionspapiere etc., verschickt werden.

Bewertung der Instrumente allgemein durch die Familienverbinde

Auch bei den Instrumenten, die allgemein genutzt werden, war eine Bewertung durch die Ins-
trumente moglich (durch 4 Verbénde). Fir die Gruppe der informellen Instrumente konnten
etwas mehr Nennungen als fiir die formellen Instrumente verzeichnet werden. Dies liegt aller-
dings auch daran, dass das Spektrum der Instrumente, das zu dieser Kategorie zahlt, deutlich
umfangreicher ist und folglich mehr Instrumente genannt werden konnen.

Informelle Instrumente - I 1
Offentlichkeitsarbeit/Pressearbeit | R :
Social Media-Arbeit [N 1
Fachveranstaltungen [N 1
Prasenz der Verbande auf Messen/Parteitagen [ 1

GespracherTreren | 2

Formelle Instrumente [ R -
Stellungnahmen - |
Offentliche Anhérung Bundestag [ 1

n=4 0 1 2 3 4
Angaben in absoluten Zahlen

Abbildung 17: Bewertung der Instrumente der Familienverbinde allgemein
(Expertenbereich Verbdnde); eigene Darstellung

224 Hier sei auf die Erkldrung zu diesem Punkt bei den Instrumenten im Elterngeld Plus-Prozess verwiesen.
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Die Graphik (Abbildung 17) zeigt, dass alle Verbande, die eine Bewertung abgaben, informelle
Instrumente fiir wichtig halten. 3 dieser 4 Verbiande bewerteten Instrumente aus dem Bereich
Offentlichkeitsarbeit/Pressearbeit als wichtig: Innerhalb dieser Oberkategorie werden folgen-
de Instrumente von je 1 Verband als wichtig bewertet: die Fachveranstaltungen, die Social-Me-
dia-Arbeit und die Prisenz der Verbinde auf Messen/Parteitagen. Die Fachveranstaltungen
sind aufgrund des dort stattfindenden sehr intensiven Diskurses fiir einen Verband wichtig. Es
handelt sich hier um einen Rahmen

»wo man einfach mal Argumente austauscht und wo das auch nicht gleich [...] in den
politischen Prozess geht und die nicht die Funktion haben, [...] vorrangig jetzt quasi
Forderungen plakativ zu formulieren, sondern wo man auch in der Sache reden und

iiberzeugen kann“ (Interview Expertenbereich Verbiande).

Auch der breite Austausch verschiedener Akteursgruppen (Vertreter der politischen Ebe-
ne, Verbandsvertreter, Experten, Betroffene), den dieses Format erméglicht, ist als Vorteil
zu sehen.

Das Instrument ,Prisenz auf Messen/Parteientagen’ wurde bei den allgemein eingesetzten
Instrumenten lediglich 1-mal genannt. Dass dieser Verband dieses Format als sehr wichtig
einstuft, hangt damit zusammen, dass sich fiir diesen Verband durch eine solche Parteitags-
présenz ein 6ffentlichkeitswirksames Bild mit einer hochrangigen Politikerin und in der Folge
eine gute Kontaktmoglichkeit zu dieser Politikerin ergeben hat (Interview Expertenbereich
Verbinde). Obgleich dieses Instrument von anderen Verbanden nicht genannt wurde, zeigt das
Beispiel, dass die Prasenz bei einem Format, bei dem Vertreter der politischen Ebene anwesend
sind, durchaus starke Wirkung haben und eine gute Moglichkeit fiir den Netzwerkaufbau - im
Sinne eines ,Tiroftner-Effekts’ — sein kann. Dies verdeutlicht auch die Aussage des Verbandes,
der dieses Instrument nutzt: ,Wir haben natiirlich auch Unterstiitzer, die auch politisch enga-
giert sind, [...] die dann wiederum Politiker, zu denen wir vielleicht noch keinen so starken
Bezug haben, zu uns bringen, also Erstkontakt® (Interview Expertenbereich Verbénde).

Gespriche/Treffen wurden von 2 Verbanden als wichtige Instrumente angefiihrt, fiir 1 Ver-
band sind konkret die personlichen Gesprache/Einzelgespriche von Bedeutung, insbesondere
»um Dinge tiberhaupt erst auf den Weg zu bringen oder um auch daran mitzuwirken, politi-
sche Mehrheiten zu organisieren, sind auch Gesprache sehr wichtig® (Interview Expertenbe-
reich Verbinde). Zudem bewerteten 4 Verbiande die Gruppe der informellen Instrumente als
wichtig, ohne konkrete Instrumente zu nennen und liefern dafiir verschiedene Begriindun-
gen. So wies ein Verbandsvertreter darauf hin, dass die informellen Wege wichtig sind, weil
auf diese Weise unter Umstdnden Informationen zu gewinnen sind, die anderweitig nicht zu
bekommen sind (Interview Expertenbereich Verbéinde). 1 Verband bewertete die informellen
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Instrumente im Vergleich zu den formellen als wichtiger. Er halt insbesondere die direkten

Kontakte fiir sehr entscheidend:

»Der direkte Kontakt, [...] auch, dass wir [...] auf die Referenten beispielsweise von den
Bundestagsfraktionen zugehen und sagen: Haben wir das richtig verstanden, das und
das soll gemacht werden? Wir haben die und die Anmerkung dazu. Bitte vergesst das
nicht. Also, dass wir das auch so in Telefonaten beispielsweise oder [...] durch ein per-

sonliches Gesprich [...] deutlich machen® (Interview Expertenbereich Verbinde).

Bei den formellen Instrumenten wurden die Stellungnahmen (Stellungnahmen wurden hier
nicht naher prazisiert) 2-mal sowie die 6ffentliche Anhérung im Bundestag von 1 Verband als
wichtig eingestuft. Dieser Verband merkte an, dass diese Instrumente natiirlich vor allem fiir
verbandliche Mitwirkung im Rahmen von Gesetzgebungsprozessen relevant sind: ,,Also ich
glaube jetzt, wenn es um Recht, insbesondere um Gesetzgebung geht und um Rechtssetzung,
dann ist es tatsichlich so, dass die Stellungnahmen im Gesetzgebungsverfahren und auch die
Anhorungen im Sachverstindigenausschuss eine grof3e Rolle spielen® (Interview Experten-
bereich Verbinde).

Diese Aulerungen weisen darauf hin, dass die Bedeutung der beiden Instrumentariengrup-
pen sehr situations- und phasenabhingig ist. Dieser Meinung sind auch 3 von 5 Verbanden,
die eine Bewertung zum Verhiltnis der beiden Instrumentariengruppen abgaben. Dies hingt
unter anderem mit den jeweiligen Themen zusammen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt
eine Rolle spielen.

Das heiflt auflerdem, dass sowohl informelle als auch formelle Instrumente ihre jeweilige
Bedeutung haben. Mehrere (3) Verbiande machten deutlich, dass es gerade auch die Kombina-
tion dieser beiden Instrumentariengruppen ist, die zum Erfolg fithrt:

»[IJch wiirde sagen, [...] etwas Schriftliches allein reicht selten, und Gesprache werden
vorbereitet von beiden Seiten. Das heif3t [...], auch wenn die andere Seite, mit der wir
sprechen, [...] Positionen von uns kennt, tragt das auch [...] zum Gelingen des Gespréchs
bei. Also das ist schon eine gute Grundlage. [...] [A]lso eine Stellungnahme zu haben,
sodass dann das Ministerium oder Abgeordnete / dass sie darauf vorbereitet werden
konnen, das sind deren Punkte, iiber die wir nachher noch vertieft sprechen konnen,
weil man das auch nochmals einfach dann im persénlichen Gesprach nochmals besser

ritberbringen kann als eine Stellungnahme® (Interview Expertenbereich Verbédnde).

Unterschiedliche Meinungen herrschen dazu, tiber welches Instrument besser Details geklart
werden kénnen. Wihrend es fiir den einen Verband die Stellungnahmen sind, hilt ein anderer
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Verband dafiir Gesprache als besser geeignet. Die jeweilige Einschitzung hingt sicher auch
davon ab, wie detailliert die Verbénde ihre Stellungnahmen verfassen.

Ein Verband wies aulerdem darauf hin, dass bei der Beurteilung, ob formelle oder in-
formelle Instrumente bedeutender sind, auch die Frage eine Rolle spielt, aus welcher Per-
spektive dies beurteilt wird, an wen die Instrumente gerichtet sind und um welchen Kon-
text es geht. Fiir das offizielle Verfahren sind Stellungnahmen etc. zwar formal wichtig,
fiir den gezielten inhaltlichen Diskurs sind aber insbesondere die informellen Instrumente
zentral: ,[A]ber die inhaltliche [...] Diskussion lduft dann ein bisschen woanders, und
nicht erst mit dem Schriftlichen, Formellen, sozusagen Verfahren oder einer Anhérung®
(Interview Expertenbereich Verbiande). Dagegen sind fiir die Mitglieder des Verbandes
die formellen Instrumente wichtig, damit sie sehen, welche Positionen der Verband ver-
tritt und wie er sich am Willensbildungsprozess beteiligt. Dies ist wichtig fiir die Mitglie-
derbindung, weshalb es auch elementar ist, dass die Mitglieder diese formelle Arbeit zur
Kenntnis nehmen:

»Unseren Mitgliedern, natiirlich so eine Stellungnahme zu schreiben, oder die Stel-
lungnahme den Mitgliedern zu schicken, das ist ganz wichtig. Das nehmen die wahr,
das lesen die, dann sehen die, wir machen [...] auch fachpolitische Arbeit. Die wird
auch selber dann vor Ort durchaus gelesen, eingesetzt, weiterverbreitet, publiziert,
und [...] das ist dann immer das Beste, wenn man schreiben [kann]: [W]ir waren
eingeladen bei einer 6ffentlichen Anhérung und so, seht her, wir werden wahrge-
nommen. [...] [D]ann rufen auch manche an und sagen: Pass mal auf, wiirdest du
noch folgenden Aspekt mittransportieren, was ich immer sehr, sehr gerne mache.
Also insofern ist die Frage, auf wen wir dabei schauen (Interview Expertenbereich
Verbinde).

225 _ kon_

Kampagnen sind ebenfalls Instrumente von Interessenvertretung und Lobbyismus
kret Instrumente von indirekter Interessenvertretung/Lobbyarbeit und der Offentlichkeits-
arbeit. Da in der Literatur dieses Instrument immer wieder beleuchtet wird und es zudem auch
in der Praxis regelmiflig 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen verschiedener Verbédnde gibt,
sollte auch im Rahmen der Untersuchungen zu Familienverbdnden ein Blick darauf geworfen
werden - unter anderem, um herauszufinden, ob dieses Instrument auch fiir verhaltnismaflig
kleine Verbdnde, wie die Familienverbdnde, geeignet ist und in welchen Situationen es fiir
die Familienverbénde als Instrumentarium infrage kommt. Daher wurde in den Interviews

nicht nur nach dem Einsatz dieses Instruments im ElterngeldPlus-Prozess und losgeldst davon

22 Zur Definition und fiir weitere Informationen zu Kampagne, siehe Punkt 2.3.3.
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gefragt, sondern es sollten auch Vorteile ebenso wie mégliche Hinderungsgriinde/Risiken aus
Sicht der Verbande geklart werden.**

Die Aussagen aus den Interviews und die erginzenden Recherchen ergaben, dass wihrend
des ElterngeldPlus-Prozesses von keinem der Verbande eine eigenstindige Kampagne durch-
gefithrt wurde. Auch die Beteiligung eines Familienverbandes an einer Kampagne konnte
nicht nachgewiesen werden, da insgesamt keinerlei Hinweise auf eine Kampagne der Fami-
lienverbiande zum Thema ,ElterngeldPlus’ gefunden wurden. Die Aussagen eines Verbandes zu
diesem Thema geben Aufschluss zu den Griinden: ,,Also wegen so einem ElterngeldPlus wiirde
ich keine Kampagne machen, weil ich finde, da ist die Stellschraube viel zu klein, und das bin-
det sehr, sehr viel Zeit und Geld und Arbeitskraft und so, das muss man sich gut tiberlegen,
wann man sich das ans Bein bindet“ (Interview Expertenbereich Verbéinde). Der Verbandsver-
treter ergdnzte: ,,ElterngeldPlus konnte man nicht einfach beschreiben, insofern kampagnen-
technisch nach meiner Meinung komplett untauglich® (Interview Expertenbereich Verbinde).
Aus diesen Aussagen lassen sich drei Griinde ableiten, warum es keine Kampagne zu Eltern-
geldPlus gab: Erstens war das Thema aufgrund seiner Komplexitat nicht fiir eine Kampagne
geeignet. Zweitens war der Gestaltungsspielraum in diesem Prozess fiir eine Kampagne zu
klein, unter anderem auch deshalb, weil iiber die wesentlichen Inhalte des Gesetzes aufseiten
der Politik und der Verbdnde Einigkeit bestand (siehe dazu genauer: Punkt 7.4/7.5). Weiterhin
war, drittens, der Zeitrahmen fiir eine Kampagne zu eng. Daher wire das zeitliche, finanziel-
le und personelle Investment eines Verbandes fiir eine Kampagne innerhalb dieses Entwurfs
nicht zielfithrend gewesen.

Losgelost von diesem konkreten Prozess beteiligen sich alle 9 betrachteten Verbiande an Kam-
pagnen. Bei der Beschreibung der Verbdnde wurden hierfiir verschiedene Beispiele genannt
(siehe dazu genauer: Punkt 5.4). 1 Verband gab an, dass er auch eigenstindige Kampagnen
durchfiihrt, 1 Verband betonte explizit, dass er dies nicht tut. Griinde gegen eine eigenstandige
Durchfithrung einer Kampagne sind fiir diesen Verband, dass hierfiir keine Kapazitaten zur
Verfiigung stehen und er keine kampagnefahigen Themen bedient.

Die Beteiligung an groflen Biindnissen, die Kampagnen organisieren, wird hingegen durch-
aus als sinnvoll betrachtet: ,[W]ir sind in dem Biindnis ,Kinderrechte ins Grundgesetz' Das
kann man ja schon auch als Kampagne bezeichnen. Und da sind 60 weitere Organisationen mit
dabei. Das macht Sinn“ (Interview Expertenbereich Verbande). Dass fiir Kampagnen gerade
auch Bundnisse sinnvoll sind, ist auch eine These aus der Literatur (siehe Punkt 2.3.3), die
durch die Ergebnisse dieser Arbeit bestatigt wird.

26 Da zu diesem Instrument Aspekte beleuchtet werden, die fiir andere Instrumente nicht so detailliert
behandelt wurden, erfolgen die Darstellungen zu Kampagnen extra.
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2 Verbande wiesen auf die Chancen und Vorteile hin, die mit einer Kampagne verbunden
sein konnen: Fiir beide Verbande bietet dieses Instrument die Moglichkeit, Offentlichkeit und
Wahrnehmung fiir ein Thema zu schaffen (Interviews Expertenbereich Verbédnde).

Auf Nachteile/Risiken von Kampagnen gingen 4 Verbinde ein. 2 Verbiande bewerten Kam-
pagnen als stark vereinfachend/plakativ und daher als ungeeignet fiir komplexe Sachverhalte.
Die Verbiande beschiftigen sich aber haufig mit Detailfragen, bei denen Aushandlungsbedarf
besteht und die daher nicht offentlichkeitswirksam fiir eine Kampagne aufbereitet werden
koénnen: ,[W]as wir diskutieren, das ist in der Offentlichkeit relativ schwierig, das sind fein-
detaillierte rechtliche Fragen. Das kann man schwer auf den Punkt bringen® (Interview Exper-
tenbereich Verbande). Wird doch versucht, solche Details iiber Kampagnen zu thematisieren,
kann dies unter Umstanden bei den Adressaten zu einer ablehnenden Haltung fithren:

»Aber das zeigt eben, dass so eine Kampagne sehr vereinfachend wire, und dann wiirde
vielleicht auch die Politik sagen: Das ist jetzt ein bisschen Thema verfehlt, dass man jetzt
bei diesem Gesetzgebungsverfahren jetzt sich da auf diesen Aspekt so stiitzt, und dann

das zum Hauptthema macht“ (Interview Expertenbereich Verbéande).

Auf dieses Risiko wird auch in Praxisratgebern, Handbiichern und wissenschaftlicher Literatur
zu Lobbying hingewiesen (siche dazu genauer: z. B. Bender/Reulecke 2004 unter Punkt 2.3).
Der folgende Nachteil, der ebenfalls von 2 Verbanden thematisiert wurde, hiangt eng mit
dem Vorherigen zusammen: Nicht immer ist der Gestaltungsspielraum ausreichend grof3, da-
mit sich eine Kampagne lohnt. Insbesondere konkrete Gesetzgebungsverfahren scheinen hier

schwierig:

»Kampagne ist vielleicht in so einem Verfahren, wo schon Entwiirfe da liegen [...] auch
zu grob [...]. [SJo Kampagnen sind ja oft einfach, und wenn dann so ein Entwurf da ist,
ist man eher auf der Ebene, wo man dann eben in die Gesetze genauer reingeht, und
dann sagt: Hier ein bisschen umformulieren. Und das kann man ja alles nicht in die

Kampagne einbauen so richtig® (Interview Expertenbereich Verbinde).

1 Verband wies darauf hin, dass grofSe Kampagnen auch aus Zeitgriinden als Instrument fiir
Gesetzgebungsprozesse ungeeignet sein konnen, da sie eine Vor- und Anlaufzeit bendtigen
und daher gerade bei recht kurzen Gesetzgebungsprozessen (wie dem ElterngeldPlus-Prozess)
nicht zu realisieren sind (,Gesetzgebungsprozesse u. U. zu kurz’) (Interview Expertenbereich
Verbinde).

Zuriickgehende Gesprachsbereitschaft von ,Verhandlungspartnern® ist ein weiteres Risiko,
das 2 Verbande sehen und das mit den bereits genannten Aspekten in Verbindung steht. Die
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Offentlichkeitswirksamkeit einer Kampagne, die bisweilen hilfreich ist, kann auch ein Nach-

teil sein:

»In dem Moment, wo man sich dermaflen 6ffentlich profiliert, ist die eigene Meinung ja
mehr als klar, dann ist auch klar, man ist nicht mehr gespréchsbereit, sondern man will
das haben, was da drin steht, und das bedeutet, Gesprachsbereitschaft nur bei denen, die
das auch wollen. Ansonsten, bei den anderen ist dann die Gesprichsbereitschaft nicht

ganz so hoch“ (Interview Expertenbereich Verbdnde).

Dies kann letztlich auch die Kompromissfindung erschweren (1 Nennung). Ein Verband
schliefit sich dieser Meinung nicht an und verwies im Gegenteil auf eine Petition®”. Diese
wurde — nach Aussagen eines Verbandes - erfolgreich wiahrend eines Gesetzgebungsprozesses
organisiert und fiihrte dazu, dass bei den Adressaten in Bezug auf einen konkreten Aspekt
Problembewusstsein entstand und der Entwurf entsprechend abgedndert wurde (Interview
Expertenbereich Verbénde).

Die genannten Punkte hingen stark mit den inhaltlichen Komponenten von Kampagnen
und den damit verbundenen Folgen zusammen. Uberdies wurden von den Verbinden auch
Risiken/Nachteile genannt, die sich starker auf die Rahmenbedingungen von Kampagnen be-
ziehen. So wies 1 Verband darauf hin, dass Kampagnen vor allem fiir Verbinde geeignet sind,
die eine grofle Zahl an Einzelmitgliedern haben (Interview Expertenbereich Verbédnde). 2 Ver-
béinde betonten, dass Kampagnen sehr viele Ressourcen binden, was dazu fithren kann, dass
andere Dinge etwas vernachldssigt werden miissen. Dies kann umso schwerwiegender sein,
wenn eine Kampagne scheitert, was ein generelles Risiko eines solchen Instruments darstellt
(Interview Expertenbereich Verbénde).

Der Einsatz von Kampagnen ist sehr stark situations- und adressatenabhéngig und ist nur
in bestimmten Kontexten sinnvoll. Eine Kampagne kann etwa dann zielfithrend sein, wenn
einem bestimmten Thema nochmal Nachdruck verliehen werden soll - beispielsweise, wenn
bereits Gesprache mit der politischen Ebene gefiihrt wurden, nun aber auch 6ffentlich auf die
Bedeutung des Themas oder eines bestimmten Aspekts hingewiesen werden soll. Daneben
eignen sich Kampagnen fiir die Platzierung von Themen in der Offentlichkeit und damit zur
Erzeugung von Wahrnehmung fiir ein Thema (Interview Expertenbereich Verbande). Folglich
ist auch der Zeitpunkt, zu dem eine Kampagne gestartet wird, stark vom damit verfolgten Ziel
abhingig. Ein moglicher Zeitpunkt fiir eine Kampagne kann im Vorfeld einer Wahl sein, um
beispielsweise zu erreichen, dass bestimmte Themen in das Wahlprogramm oder spéter in den

27 Petitionen konnen Teil einer Kampagne sein. Auf weitere Instrumente, die neben der Kampagne die
Offentlichkeit aktiv mit einbeziehen, wird spiter noch genauer eingegangen.
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Koalitionsvertrag aufgenommen werden. Hier geht es um die Erzeugung von Aufmerksamkeit
fiir die jeweiligen Themen. Ebenso kann es aber wiahrend eines laufenden Gesetzgebungspro-
zesses sinnvoll sein, eine Kampagne zu starten, damit den eigenen Forderungen Nachdruck
verliehen wird. In diesem Sinne wird eine Kampagne dann gewissermaflen als Notfallinstru-
ment eingesetzt, wenn andere Wege keine Wirkung gezeigt haben (Interview Expertenbereich
Verbinde).

Uber grofle Kampagnen hinaus gibt es weitere Instrumente, mit denen die Offentlichkeit
nicht nur informiert, sondern auch aktiv einbezogen werden kann. Darunter fallen Sammel-
briefe, gemeinsame Erklarungen, Petitionen oder auch gemeinsame Stellungnahmen (Inter-
views Expertenbereich Verbinde). Wie bei der Beschreibung der Instrumente deutlich wurde,
werden derlei Mittel durchaus von den Verbanden angewandt. Auch sie kénnen dazu dienen,
Offentlichkeit und Aufmerksamkeit zu erzeugen sowie Forderungen und Positionen Nach-
druck zu verleihen. Allerdings sind solche Aktionen gegeniiber Kampagnen deutlich kleiner
und damit leichter und ggf. auch schneller zu organisieren und zu realisieren - egal ob als
einzelner Verband oder in einem Verbandebiindnis.

Neben diesen Instrumenten, die von den Verbdanden genannt wurden, gibt es selbstverstidnd-
lich noch weitere, die in der Literatur beschrieben werden, die aber von den Verbénden nicht
erwidhnt wurden. Dazu zdhlt beispielsweise die Veroffentlichung von Fachartikeln/Kommen-
taren in Zeitschriften oder Zeitungen. Umgekehrt fithrten die Verbiande Instrumente an, zu
denen in der Literatur keine Erwdhnung gefunden wurde und die daher unter Punkt 2.3.3.
auch nicht genannt wurden. Dennoch sind etwa Gremienarbeit und die Einbindung von Mul-
tiplikatoren als Instrumente zu betrachten, mit denen Verbénde in den entsprechenden Kon-
texten ihre Positionen vertreten konnen.

Zusammenfassend ist zum Instrumentarienspektrum der Verbinde Folgendes festzu-
halten: Das Repertoire, iiber das die Verbdnde verfiigen, ist ausgesprochen breit. Es umfasst
sowohl Instrumente der direkten als auch der indirekten Kommunikation. Die zahlreichen
Instrumente, die aus dem Bereich der Offentlichkeitsarbeit eingesetzt werden und auch die
Bewertung dazu, sind ein Indiz, dass es fiir die Verbande wichtig ist, ihre Arbeit und ihre
Positionen nicht nur gegeniiber den politischen Adressaten zu présentieren, sondern auch
gegeniiber der Offentlichkeit und ihren eigenen Mitgliedern. Dies ist verstandlich, da die Ver-
bande allgemein daran interessiert sind, dass ihre Arbeit wahrgenommen wird. AufSerdem
konnen Positionen unter Umstidnden verstarkt werden, wenn sie durch Medien etc. aufgegrif-
fen werden. Herauskristallisiert hat sich dariiber hinaus, dass Instrumente stark adressaten-
spezifisch sind, sich einige jedoch auch fiir mehrere Adressaten eignen bzw. ihre Wirkung
gerade in der Kombination mit anderen Instrumenten entfalten konnen. Damit besteht die
Herausforderung von guter Interessenvertretung und Lobbyarbeit darin, zu erkennen, wel-
ches Instrument in welcher Situation am besten passt und auch mogliche Risiken bestimmter
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Instrumente abzuwégen. Dass diese Kunst im Alltag der Verbidnde von Bedeutung ist, betont
auch ein Interviewpartner: ,,[D]as ist Teil der politischen Lobbyarbeit glaube ich, zu gucken,
wo komme ich gerade mit welchem Instrument am besten voran® (Interview Expertenbereich
Verbinde).

8.1.3 Die Rolle von Biindnissen und Kooperationen in der Arbeit der
Familienverbande

Biindnisse, Kooperationen und Koalitionen konnen ebenso als eigenstdndige wie als unterstiit-
zende Instrumente betrachtet werden. So kann die Wirksamkeit der jeweiligen Verbandsarbeit
gefordert werden (vgl. dazu genauer: Koppl 2017 unter Punkt 2.3.3). Wie bei den Ausfithrun-
gen zur Strategie deutlich werden wird, sind Biindnisse und Kooperationen im Rahmen der
Netzwerkarbeit nicht selten auch Teil der Strategie.

228 und hoben deren Bedeu-

Alle befragten Verbande nutzen Biindnisse und Kooperationen
tung fiir verschiedene Situationen hervor.

Zentral sind Biindnisse fiir den Meinungsaustausch zwischen den Verbénden und den
Diskurs zu verschiedenen Themen und sind in diesem Sinne Bestandteil der Meinungs-

bildung:

»Also dass wir natiirlich auch immer im Austausch im Rahmen der Verbiande sind, also,
dass wir nicht nur mit der Politik sprechen, sondern auch mit den anderen Verbdnden,
und [...] das ist auch eine Ebene der Diskussion, wo man sich durchaus ja noch tiber-
zeugen ldsst, und auch seine Meinung erst noch findet. Das heif8t, man spielt auch bei
der Meinungsbildung so ein bisschen iiber Bande manchmal, indem man einfach auch
mit anderen Verbdanden gemeinsam diskutiert, und in den Diskussionen mit anderen
Verbinden findet man erst die Meinung [...] und insofern findet unsere Diskussion iiber
Umwege dann moglicherweise auch in Auflerungen anderer Verbiinde ihren Ausdruck®

(Interview Expertenbereich Verbande).

Der letzte Teil der Aussage zeigt, dass ein Mehrwert des Meinungsaustauschs im Speziellen
und grundsitzlich von Biindnissen auch sein kann, dass die eigenen Positionen von anderen

28 Das ist auch damit zu erkldren, dass alle der untersuchten Verbinde Mitglieder in verschiedenen
Biindnissen sind. Darunter sind 5 Verbande Mitglied in der AGF (DFYV, eaf, FDK, iaf, VAMV) und
9 (DFV, eaf, FDK, iaf, KRFD, LSVD, PFAD, ZFF) Mitglied im Bundesforum Familie. Damit ist jeder
Verband zumindest in einem Biindnis Mitglied, das seinen Fokus auf familienpolitischen Fragen hat
(siehe dazu genauer: Punkt 7.4).
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Verbianden aufgegriffen und vertreten werden, was zu einer Verstirkung der Position fithrt.
Dies unterstreicht ein weiterer Interviewpartner, der dafiir interessanterweise wie der Experte
in der vorigen Aussage ebenfalls die Begrifflichkeit ,,iiber Bande spielen® (Interview Experten-
bereich Verbinde) verwendet. Diese Vorgehensweise kann in der Aufstellung und Auflerung
gemeinsamer Forderungen durch die Verbiande miinden (Interview Expertenbereich Verban-
de), was wiederum die Durchsetzung von Positionen und Forderungen gegeniiber der Politik
erleichtern kann: ,Die Durchsetzungsmoglichkeiten sind deutlich hoher, wenn man mit meh-
reren Verbinden in eine dhnliche Richtung argumentiert und blést, das macht viel aus“ (Inter-
view Expertenbereich Verbande). Dabei gibt es sowohl dauerhafte, langfristige Biindnisse als
auch themenspezifische ,ad hoc-Biindnis[se]“ (Interview Expertenbereich Verbdnde).

Von Bedeutung sind Biindnisse insbesondere, wenn es sich um einen kleinen Verband han-
delt, um den Positionen mehr Gewicht zu verleihen (Interview Expertenbereich Verbdnde).
Hilfreich kénnen Biindnisse dariiber hinaus fiir die Informationsgewinnung sein — etwa um
zu erfahren, wann welche Themen auf die Agenda kommen. Ein Interviewpartner betont, dass
dafiir nicht nur Kontakte zur politischen Ebene wichtig sind, sondern auch zu anderen Ver-
bédnden, Stiftungen etc. (Interview Expertenbereich Verbdnde). Die Biindnisse bringen fiir die
Verbinde also durchaus Vorteile. Klar ist allerdings auch, dass beispielsweise innerhalb der
familienpolitischen Biindnisse der AGF und des Bundesforums Familie nicht ausschliefllich
die gleichen Positionen vertreten werden, was dazu fithrt, dass eine gemeinsame Vertretung
von Forderungen/Positionen nicht immer mdéglich ist (Interviews Expertenbereich Verbande).

Mit der AGF und dem Bundesforum Familie wurden bereits zwei {ibergeordnete Organisa-
tionen genannt, mit denen die Familienverbidnde zusammenarbeiten bzw. kooperieren. Alle
Verbinde arbeiten zusitzlich noch mit einzelnen anderen Familienverbdnden und 7 Verbiande
mit Wohlfahrtsverbianden (z. B. Paritiatischer Wohlfahrtsverband) zusammen. Bei den Wohl-
fahrtsverbanden liegt dies unter anderem auch daran, dass einige der Familienverbinde sich
Wohlfahrtsverbianden, wie den Parititern, angeschlossen haben. 6 Verbande arbeiten mit wei-
teren Fachverbidnden zusammen, die sich zumindest teilweise auch mit familienpolitisch re-
levanten Fragestellungen beschiftigen. Fiir ebenfalls 6 Verbdande konnte eine Mitgliedschaft
in einer Organisation mit entsprechendem thematischem Bezug auf europdischer oder inter-
nationaler Ebene nachgewiesen werden.

Aufgrund ihrer konfessionellen Ausrichtung erfolgt bei weiteren 2 Verbanden eine Koope-
ration mit kirchlichen Gremien, wie der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) oder
der Deutschen Bischofskonferenz (DBK). 1 Verband verwies dariiber hinaus explizit auf die
Zusammenarbeit mit (politischen) Stiftungen.

Insgesamt liegt bei Kooperationen und Mitgliedschaften der Fokus der Familienverbande
auf Familienorganisationen. Die Verbdnde arbeiten aber u. a. aufgrund ihrer jeweiligen Struk-

tur auch mit anderen Fachorganisationen zusammen.
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

8.1.4 Initiator des Austausches zwischen
Verbanden und der politischen Ebene

Die Frage, von wem die Initiative fiir einen Austausch zwischen politischer Ebene und Ver-
binden ausging, hingt eng mit den Instrumenten zusammen. Die Antworten waren in Be-
zug auf den formellen Austausch recht absehbar, da die Politik durch die formal vorgese-
henen Prozesse, wie die Einbindung der Verbéinde iiber Stellungnahmen im Rahmen der
Verbandeanhorung oder die Sachverstindigenanhérung gewissermaflen dazu verpflichtet
ist, einen Austausch zu initiieren. Aufschlussreicher war die Frage nach der Initiative fiir den
informellen Austausch, der stirker, aber nicht ausschlief3lich, seitens der Verbande initiiert
wird. Folglich ist es ein logisches Ergebnis, dass alle 7 Verbidnde eine beidseitige Initiative
wahrnehmen. Dabei prizisierten 2 Verbédnde, dass allerdings hdufiger die Verbdnde einen
Austausch anregen: ,Also der iibliche Weg ist, man selber wendet sich an Politiker, aber es
gibt auch den umgekehrten Weg® (Interview Expertenbereich Verbédnde). Bei der Initiative
fir einen personlichen Austausch durch die politische Seite hat ein Interviewpartner den
Eindruck, dass diese eher von politischen Vertretern ausgeht, zu denen eine gewisse Nahe
hinsichtlich der Positionen besteht. Dagegen betonte er, dass Einladungen zu Veranstaltun-
gen von Parteien unabhéingig davon verschickt werden, ob die jeweilige Partei und der je-
weilige Verband hohe Ubereinstimmungen bei ihren Positionen haben (Interview Experten-
bereich Verbiande).

Fiir den ElterngeldPlus-Prozess zeigte sich das gleiche Ergebnis wie fiir den allgemeinen
Austausch: Alle 5 Verbénde, von denen zu dieser Frage eine Aussage gewonnen werden konn-
te, gaben an, dass die Initiative von beiden Seiten ausgeht. Dies liegt an dem eben beschriebe-
nen Umstand, dass eine regelhafte Einbindung der Verbédnde natiirlich auch in diesem Prozess
vorgesehen war und die Initiative hier von politischer Seite ausging. Andere Gesprache gingen
auf die Initiative der Verbande zurtick.

Insgesamt ist nicht zuletzt auf Basis der Ergebnisse zur Initiative davon auszugehen, dass
der informelle Austausch in der Regel von den Verbédnden initiiert wird und der formelle
Austausch von der politischen Ebene, wobei es natiirlich Ausnahmen gibt. So wies etwa ein
Vertreter der Verbande darauf hin, dass sein Verband durchaus bereits darum gebeten hat,
auf eine Anhorungsliste aufgenommen zu werden (Interview Expertenbereich Verbande).
Umgekehrt werden die Ausfithrungen zu den Ergebnissen der Interviews mit der politischen
Ebene zeigen, dass auch Vertreter der politischen Ebene beispielsweise Verbandsvertreter um
Gespriche bitten.
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbiande

8.1.5 Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen
Abschnitten des Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozesses

In welchen Phasen des Gesetzgebungsprozesses engagierten sich die Verbande im Elterngeld-
Plus-Prozess, in welchen Phasen ist eine Mitwirkung losgeldst von diesem Prozess zu erkennen
und welche Phasen schitzen die Verbidnde als besonders wichtig fiir ihre Mitwirkung ein? Auf
diese Fragen geben die folgenden Ergebnisse Antworten.

Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Abschnitten des
Gesetzgebungsprozesses ElterngeldPlus

Abbildung 18 veranschaulicht, dass die Verbiande sowohl vor und wéhrend des Prozesses als
auch nach Verabschiedung des Gesetzes tétig waren. Allerdings engagierten sich nicht alle
Verbande durchgehend. Gemeinsam ist allen Verbanden jedoch die Beteiligung in der vorpar-
lamentarischen Phase, konkret wahrend der Phase des Referentenentwurfs.

Politische Vorbereitungen [N 5
(Vor) Wahlen/Entwicklung Wahlprogramm i 5
Wiéhrend Koalitionsverhandlungen [ 1
Konzeptionsphase des Entwurfs I 2
Vorparlamentarisch [ .
Referentenentwurf I E— 7
Verbandeanhérung Iy 3
Ressortabstimmung I 1
Kabinettsentwurf I 7
Parlamentarische Phase [N S
1. Lesung I 4
Ausschussberatungen  [IIIIIINEIENEGEGNGNGNNNNNNNNN £
Anhoérung Bundestag I 4
2. Lesung W 1
3. Lesung I 4
Nach Verabschiedung des Gesetzes NN 5
rAl:g;ben in absoluten Zahlen 0 1 2 3 4 5 6 7
Abbildung 18: Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Phasen des
ElterngeldPlus-Prozesses (Expertenbereich Verbinde); eigene Darstellung
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

Bereits in der Phase der politischen Vorbereitungen engagierten sich 5 Verbande.?”” Konkret
handelt es sich um die Phase ,Vor Wahlen/Entwicklung Wahlprogramm® (5): Diese Verbande
hatten Wahlpriifsteine fiir die Familien entwickelt, die in der Phase vor den Wahlen zur An-
wendung kamen. 1 Verband stand wihrend der Wahlvorbereitungen und rund um die Koali-
tionsverhandlungen mit der politischen Ebene im Austausch. In der Konzeptionsphase dufler-
ten sich 2 Verbdnde zu den in dieser Phase vorgestellten Eckpunkten des Entwurfs.

Alle an diesem Prozess beteiligten Verbénde (7) agierten in der vorparlamentarischen Phase
und hier genauer wahrend der Referentenentwurf-Phase — nicht zwangsldufig tiber eine Stel-
lungnahme, sondern auch iiber Social-Media-Instrumente etc. Auch in der Phase des Kabi-
nettsentwurfs ist eine hohe Aktivitit der Verbdande (7) zu erkennen. Zum Kabinettsentwurf
veroffentlichten 5 Verbande einen Facebook-Post und 2 Verbénde eine Pressemitteilung. Eine
mogliche Erklirung fiir die hohe Aktivitdt zum Zeitpunkt des Kabinettsbeschlusses ist darin
zu sehen, dass mit der Verabschiedung des Kabinettsentwurfs die vorparlamentarische Phase
abgeschlossen ist und das parlamentarische Verfahren eingeleitet wird, worauf die Offentlich-
keit aufmerksam gemacht werden soll. AufSerdem fand in diesem Zeitraum (zwei Tage nach
dem Kabinettsbeschluss) das familienpolitische Frithstiick der AGF statt, an dem 5 Verbédnde
teilnahmen. Die Phase der Verbdndeanhérung wurde — soweit dies recherchiert werden konn-
te?*® — nur von 3 Verbanden genutzt. Die Phase der Ressortabstimmung wurde 1-mal vercodet.

Insgesamt ist das hohe Engagement der Verbande in der vorparlamentarischen Phase insbeson-
dere mit dem Referentenentwurf zu begriinden. Damit prasentiert die Bundesregierung erstmals
konkret ihr Vorhaben und die Verbinde haben offiziell und formell die Moglichkeit zu einer Auf3e-
rung dazu. Diese wurde im ElterngeldPlus-Prozess von 6 Verbinden tiber eine Stellungnahme ge-
nutzt. Nachdem sich Familienverbande schon langer fiir eine Flexibilisierung des Elterngeldes ein-
gesetzt hatten, konnten sie in dieser Phase ihre Positionen zur erfolgten Flexibilisierung vertreten.

Ebenfalls recht viel Aktivititist in der parlamentarischen Phase erkennbar (6 Verbinde). Ak-
tivitdten wiahrend der 1. Lesung wurden fiir 4 Verbdnde vercodet, die tiber Facebook-Posts auf
die 1. Lesung und z. T. die Inhalte des Entwurfs hinwiesen. Die Mitwirkung von 4 Verbidnden
wihrend der Anhorungs-Phase ist darin begriindet, dass 3 Verbande anldsslich der Anhorung
eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf abgegeben haben, 2 von diesen Verbanden als Sachver-
stindige an der Anhorung beteiligt waren und sich 2 Verbénde zu den Ausschussanhérungen

229 Zu beachten ist — insbesondere bei den Bewertungen zu den Phasen - dass die Zahl der Verbiande
nichts tiber die Intensitdt der Aktivitit eines Verbandes in den jeweiligen Phasen aussagt: So kann
beispielsweise in einer Phase nur ein Verband titig gewesen sein, dieser aber in dieser Phase vie-
le Instrumente eingesetzt haben. Eine genauere Darstellung, wie viele Verbdnde in welcher Phase
welche Instrumente eingesetzt haben, kann allenfalls fiir den ElterngeldPlus-Prozess in Ansitzen
erfolgen (siehe dazu genauer: Tabelle 23 und Anhang 7).

20 Wie bereits erwihnt, ist es sehr schwierig, tiber diese Phase verléssliche Informationen zu erhalten.
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

auf Facebook auflerten (darunter 1 Verband, der bereits ein anderes Instrument in dieser Pha-
se nutzte). Auch eine Pressemitteilung wurde in dieser Phase veroffentlicht.

Die Phase der 2. Lesung wurde 1-mal vercodet, da 1 Verband die Mitwirkung zu bestimmten Le-
sungen als wichtig bewertete (siehe unten). Die 4 Vercodungen zur 3. Lesung haben ihre Ursachen
darin, dass die Verbande in ihren Pressemitteilungen bzw. Facebook-Posts auf die Verabschiedung
des Gesetzes durch den Deutschen Bundestag hinwiesen und ihre Position zu diesem Gesetz deut-
lich machten. Mit der 3. Lesung schlief3t sich auch zunéchst das Fenster, in dem es fiir die Verbande
die Méglichkeit zur Mitwirkung/Mitgestaltung am konkreten Gesetzesvorhaben gibt.

5 Verbande waren nach Verabschiedung des Gesetzes durch den Deutschen Bundestag aktiv.
In dieser Phase geht es vor allem um die Bewertung zur Implementierung des Gesetzes, also um
die Frage, wie sich die Mafinahmen in der Praxis bewéhren (siehe dazu genauer: Beschreibung
Policy Cycle). Bei den Instrumenten, die nach Verabschiedung des Gesetzes durch den Bundes-
tag eingesetzt wurden, handelte es sich um eine Diskussionsrunde zum Thema ElterngeldPlus,
die am 12.11.2014, also nur wenige Tage nach Ende des parlamentarischen Beschlussverfahrens
von der SPD-Fraktion organisiert worden war*'. An dieser Veranstaltung nahm einer der unter-
suchten Verbande teil. AufSerdem meldeten sich 2 Verbande zum Start von ElterngeldPlus iiber
Facebook-Posts zu Wort. Weiterhin wurden in Verbandszeitschriften und Mitgliedermagazinen
Beitrage zu den neuen Regelungen ElterngeldPlus veroffentlicht. Dies kann allerdings nicht mehr
als Mitwirkung am Gesetzgebungsprozess im engeren Sinne definiert werden. Diese Phase mar-
kiert damit den Ubergang zwischen Interessenvertretung und Lobbyismus.

Bewertung der Mitwirkungsmaoglichkeiten der Familienverbinde in
unterschiedlichen Abschnitten des Gesetzgebungsprozesses ElterngeldPlus

Zur Frage, welche Phasen wihrend des ElterngeldPlus-Prozesses fiir sie am bedeutendsten
waren, duflerten sich 3 Verbande (siehe Abbildung 19). Diese 3 Verbinde nannten iibergeord-
net die vorparlamentarische Phase. Fiir 2 Verbiande war es konkret die Phase des Referent-
enentwurfs, speziell direkt nach Veroffentlichung dieses Entwurfs. Hier bietet sich laut eines
Verbandes die Moglichkeit fiir ,eine detaillierte Auseinandersetzung® (Interview Expertenbe-
reich Verbiande). Fiir 2 der Verbinde spielte die parlamentarische Phase eine Rolle. 1 Verband
bezeichnet es als ,,das zentrale Ereignis, bei der Anhorung zu sein (Interview Expertenbe-
reich Verbande). Diese Phasen entsprechen jenen, in denen Verbianden formal die direktesten

#1 Bei dieser Diskussionsrunde ging es, wie beschrieben, weniger um die Aushandlung von Positionen
zwischen verschiedenen Verbandsvertretern und der Politik, sondern um die Information interes-
sierter Biirger zu diesem neuen Gesetz.
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

Mitwirkungsméglichkeiten zur Verfiigung stehen. 1 Verband bewertet auch die Lesungen als
wichtig.

Vorparamentaris:n I >
Referentenentwurf [ 2
Parlamentarische Phase [ NG >
1. Lesung _ 1
Ausschussberatungen _ 1
Anhorung Bundestag [N 1
2.Lesung [ -
3.Lesung [N
n=3

Angaben in absoluten Zahlen 0 1 2 3

Abbildung 19: Bewertung der Mitwirkung von Familienverbinden in unterschiedlichen Phasen
des ElterngeldPlus-Prozesses (Expertenbereich Verbinde); eigene Darstellung

Uber die konkrete Aktivitit in einzelnen Phasen und die Bewertung dieser Phasen in Bezug
auf den ElterngeldPlus-Prozess hinaus, machten die Verbande einige Aussagen zur zeitlichen
Gestaltung des ElterngeldPlus-Prozesses, die in diesem Zusammenhang interessant sind. Fiir
die Verbande war es ein sehr straffer Zeitplan, was unter anderem dazu fithrte, dass die Frist
tiir die Stellungnahme sehr knapp war:

»[D]a gab es auch eine ganz kurze [...] Frist [...] fiir die Stellungnahme [...]. Ich glaube,
da gab es schon auch eine Vorwarnung, dass der Zeitplan sehr eng sein wird, weil es
dann und dann in Kraft treten muss, und riickgerechnet heifit das, dass das alles ganz

schon eng getaktet sein wird“ (Interview Expertenbereich Verbande).

Dies hiangt mit dem eher kurzen Zeitrahmen zusammen, in dem ElterngeldPlus stattfand:
Philip Manow und Simone Burkhart kommen in einer Studie zu dem Ergebnis, dass ein Ge-
setzgebungsverfahren im Schnitt von der Einbringung bis zur Verkiindigung 250 Tage dauert
(Manow/Burkhart 2009, S. 60). Der ElterngeldPlus-Prozess war mit 143 Tagen (Ubermittlung
des Gesetzentwurfs durch die Bundesregierung an den Bundesrat bis Verkiindigung) deutlich
kiirzer. Tatsdchlich hatte auch ein Mitarbeiter des Bundestages darauf aufmerksam gemacht,
dass dieses Verfahren sehr schnell abgewickelt wurde (Interview Expertenbereich Bundes-
tag). Die Erkldrung fiir diesen raschen Prozess ist einerseits, dass die Reform aus politischen
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbiande

Griinden schnell umgesetzt werden sollte. Andererseits trug daneben sicher auch die Unstrit-
tigkeit des Entwurfs (siche Punkt 8.1.9) dazu bei.

Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Abschnitten des
Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozesses allgemein

Abbildung 20 illustriert, dass losgelost von einem konkreten Prozess, alle Verbinde in der vor-
parlamentarischen und der parlamentarischen Phase tatig sind. Konkreter beteiligten sich bis-
her bereits alle untersuchten Verbénde in der Phase des Referentenentwurfs und wéhrend der
Ausschussanhorungen. Bis auf die Berichterstattergesprache wurden alle Phasen auch beim
ElterngeldPlus-Prozess angefiihrt.

politische Vorbereitungen | R
Vor Wahlen/Entwicklung Wahlprogramm [ 7
Wahrend Koalitionsverhandlungen _ 2
Konzeptionsphase des Entwurfs [N 3
Vorparamertarsch I ©
Refrentenertwurt | ©
Verbandeanhsrung [ /
Ressortabstimmung [ NG :
Kabintissnvwur N
partamertarische Prase I 5
1 Lo I ©
Berichterstattergesprache [N 2
Ausschussperaungen I ©
Arhrung Buncestag I ©
2 Lesurg R ;
3 Losuro N
Nach Verabschiedung des Gesetzes [ NN
n=9

Angaben in absoluten Zahlen 0 1 2 3 4 5 6 il 8 9

Abbildung 20: Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Phasen des
Gesetzgebungsprozesses allgemein (Expertenbereich Verbinde); eigene Darstellung
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

Losgelost von einem konkreten Vorhaben fithren 7 der 9 Verbande bereits vor Beginn der
Prozesse — wihrend der politischen Vorbereitungen — Aktivitdten aus. Die genauen Ergebnisse
dieser iibergeordneten Phase sind mit den Aktivitaten zu erkldren, die auch im ElterngeldPlus-
Prozess eine Rolle spielten. Sie wurden auch fiir weitere Verbdnde allgemein nachgewiesen
(z. B. Wahlpriifsteine).

Dies gilt auch fiir die folgende, vorparlamentarische Phase, fiir die noch etwas mehr Aktivi-
tat als in der vorherigen festgestellt werden konnte: Alle untersuchten Verbande nutzen diese
Phase, insbesondere die bereits erwiahnte Phase des Referentenentwurfs (9) und die Phase des
Kabinettsentwurfs (7). Wahrend der Verbiandeanhdrung ist eine Aktivitdt von 4 Verbanden
und wihrend der Ressortabstimmung von 3 Verbdnden erkennbar. Insbesondere die Aktivitit
in der Referentenentwurf-Phase ist nachvollziehbar, da hier alle betrachteten Verbdnde regel-
maflig Stellungnahmen zum Referentenentwurf abgeben und zu diesem Zeitpunkt noch Ge-
staltungsmoglichkeiten bestehen.

Ahnlich zu erkldren sind die Ergebnisse fiir die parlamentarische Phase, in der ebenfalls alle
9 Verbinde agieren. Nachdem die 1. Lesung von 5 Verbanden und die Phase der Berichterstat-

232 sind wahrend der Ausschussbera-

tergesprache lediglich von 2 Verbdnden genannt wurde
tungen und den Anhérungen bei allen 9 Verbianden Aktivitaten festzustellen: Alle betrachte-
ten Verbdnde waren in dieser Phase bereits tiber Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen direkt
beteiligt oder duflerten sich zumindest 6ffentlich in dieser Phase. Die 2. Lesung (3 Vercodun-
gen) und die 3. Lesung (4 Vercodungen) sind demgegeniiber quantitativ weniger wichtig.”*

Fiir die letzte Phase (nach Verabschiedung des Gesetzes) sind 6 Codierungen zu verzeich-
nen. Dies ist vor allem mit Au3erungen von Verbinden zum Inkrafttreten von Gesetzen oder
deren Wirksamkeit zu erkldren. Dabei geht es allerdings, wie beschrieben, nicht mehr um
Mitwirkung im engeren Sinne.

Damit dhneln die Ergebnisse zu den Phasen der Mitwirkung losgelost von einem konkreten
Prozess in ihrer grundsitzlichen Aussage stark jenen von ElterngeldPlus: Die Familienverban-
de sind in allen Phasen tatig. Die Hauptaktivitdten sind allerdings in der vorparlamentarischen
und parlamentarischen Phase zu verorten.

#2 Dieses Ergebnis ist auf die Bewertung der Phasen losgelst von einem konkreten Prozess zuriickzu-
fithren; siehe dazu genauer: die folgenden Punkte zur Bewertung der Phasen.

#3 Ein Erkldrungsansatz dafiir, dass zur 2. Lesung weniger Vercodungen zu verzeichnen sind, ist: 2.
und 3. Lesung finden bisweilen in einer Plenarsitzung statt, an deren Ende dann in der 3. Lesung
die abschlieffende Abstimmung iiber den Gesetzentwurf steht (so etwa im Falle von ElterngeldPlus).
Damit ist die 3. Lesung mit der Abstimmung das zentrale Ereignis, wohingegen wihrend der 2. Le-
sung in der Regel die einzelnen Fraktionen nur erneut ihre Positionen zum Gesetzentwurf darlegen.
Erfolgt in der 2. Lesung noch eine Anderung, findet die 3. Lesung hingegen spiter statt, was aber
nichts daran dndert, dass die 3. Lesung mit der abschlieflenden Abstimmung dann das zentrale Er-
eignis darstellt.
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbiande

Bewertung der Mitwirkungsmaoglichkeiten der Familienverbinde in
unterschiedlichen Abschnitten des Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozesses
allgemein

Der Blick auf die Bewertungen der Phasen (unabhingig von ElterngeldPlus, Abbildung 21) er-
gibt: Die vorparlamentarische und die parlamentarische Phase werden am wichtigsten einge-
schitzt. Einer der 4 Verbénde, die eine Bewertung zu den Phasen abgaben, nennt diese beiden
Phase nicht, sondern interessanterweise nur die Phase der politischen Vorbereitungen (zur
Begriindung: siehe unten).

Politische Vorbereitungen

-

N

Vor Wahlen/Entwicklung Wahlprogramm

Vorparlamentarisch

| |
)

Referentenentwurf
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Ressortabstimmung
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Kabinettsentwurf

Parlamentarische Phase
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1. Lesung
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Berichterstattergesprache

N
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Ausschussberatungen

Anhorung Bundestag
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Nach Verabschiedung des Gesetzes

N

-

n=4
Angaben in absoluten Zahlen
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Abbildung 21: Bewertung der Mitwirkung von Familienverbdnden in unterschiedlichen Phasen
des Gesetzgebungsprozesses allgemein (Expertenbereich Verbinde); eigene Darstellung
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

Genauer betrachtet wird offensichtlich: Die Aktivitat, die iiber die Instrumente und die Be-
teiligung in den Phasen festgestellt wird und die Bedeutung, die den Phasen beigemessen wird
sowie die Phasen, in denen sich institutionalisierte Mitwirkungsmaoglichkeiten ergeben, sind
verkniipft. Die tibergeordnete Phase ,Politische Vorbereitung® und hier konkret die Phase ,Vor
Wabhlen/Entwicklung Wahlprogramm® wird lediglich von 1 Verband als wichtig eingestuft (die
anderen Unterphasen werden gar nicht genannt). Der Verband, der diese Phase fiir wichtig
hilt, betonte die Chancen, die sich aus einer Mitwirkung vor den Wahlen/wéhrend der Ent-
wicklung des Wahlprogrammes ergeben konnen:

»[Slich zu dem Zeitpunkt, wo die Parteien sich quasi fiir die Wahlen aufstellen, da an
Parteien ranzugehen, das machen die auch teilweise institutionalisiert, also laden Ver-
béinde ein zu Gesprachsrunden, und das dient auch deren [...] inhaltlichen Sortierung
mit Blick auf Wahlprogramme. Also sich da einzubringen, das ist wichtig. Was im Wahl-
programm steht, hat eine héhere Chance oder hat eine grofie Chance, beim Koalitions-
vertrag mitbedacht zu werden, und was im Koalitionsvertrag steht, ist ja im Prinzip
die To-Do-Liste fiir die Legislatur. Also [...] es ist im Prinzip wichtig, [...] am Anfang
sich einzubringen und dabei zu sein, damit man nachher das Ergebnis hat, es ist im
Koalitionsvertrag, und damit kann es umgesetzt werden® (Interview Expertenbereich
Verbande).

Die vorparlamentarische Phase wird von 3 Verbdnden als wichtig bewertet - jeweils mit
2 Nennungen fiir die Phase des Referentenentwurfs, die Verbandeanhérung, die Ressort-
abstimmung und die des Kabinettsentwurfs. Fiir einen Verband beginnt ab dem Referen-
tenentwurf ,die heifle Phase“ (Interview Expertenbereich Verbiande), die sich dann fiir die
Verbinde als sehr arbeitsintensiv gestaltet.”* Hier stellte ein Verbandsvertreter fest, dass
grundsdtzlich bei der Mitwirkung das Prinzip gilt ,je frither desto besser” (Interview Ex-
pertenbereich Verbinde), wies aber gleichzeitig darauf hin, dass natiirlich erst konkrete
Inhalte vorliegen miissen, damit die Verbdnde gezielt ihre Positionen einbringen kénnen
(Interview Expertenbereich Verbdnde). Dies bestitigte ein anderer Verband, der die Kunst
der Interessenvertretung und Lobbyarbeit auch darin sieht, frithzeitig zu erkennen, wel-
che Themen méglicherweise von der Politik behandelt werden, um entsprechend bald auch
agieren zu konnen.

#4 Dass z. B. die Phase der Ressortabstimmung Nennungen aufzeigt, hingt damit zusammen, dass wie
bei der allgemeinen Nennung der Phasen, in denen ein Austausch stattfand, auch bei der Bewertung
nicht alle Verbande prizise einzelne Phasen, sondern vielmehr einen Zeitraum nannten, sodass alle
einzelnen Phasen, die in diesem Zeitraum lagen, vercodet wurden.
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Ebenfalls fiir 3 Verbénde ist die parlamentarische Phase wichtig, speziell die 1. Lesung
(2 Verbdnde), die Berichterstattergesprache (2 Verbiande) und die Ausschussberatungen (2 Ver-
bande, wobei hier 1 Verband nochmal explizit die Anhérung nannte). 1 Verband bewertet die
Anhorung als ,Hohepunkt® (Interview Expertenbereich Verbdnde). Der Aussage eines Ver-
bandsvertreters ist zu entnehmen, dass die Phasen nach der Anhorung nicht mehr so ent-
scheidend sind:

»Und danach sind so ein bisschen die Messen gelesen, und dann ziehen die sich zurtick,
und dann dauert das meistens noch so eine halbe Woche, dann gibt es nochmals Bericht-
erstattergespriche der Abgeordneten, dann haken die ab, worauf sie sich jetzt einigen,
und dann [...] kommt es zur Abstimmung, und dann ist es eigentlich durch, dann 6ffnet
da auch keiner mehr. Es sei denn, der Himmel féllt uns auf den Kopf, so, aber sonst 6ffnet

das keiner mehr, dann ist zu“ (Interview Expertenbereich Verbande).

Die Phasen nach der Anhérung - die 2. und 3. Lesung — werden auch nur noch von 1 Verband
als wichtig bewertet, was damit begriindet wird, dass es bis zu diesem Zeitpunkt am meisten
zu tun gibt (Interview Expertenbereich Verbinde). Insgesamt wird der Abschnitt zwischen
Referentenentwurf bis zur 2. und 3. Lesung von 1 Verband als die entscheidende Phase dar-
gestellt, da in dieser Zeit ,das Gesetz tatsichlich konkrete Formen annimmt“ (Interview Ex-
pertenbereich Verbande).

Nach Abschluss des parlamentarischen Verfahrens findet 1 Verband die Aktivitit/den Aus-
tausch in der Phase ,Nach Verabschiedung des Gesetzes® wichtig und weist hier auf die oben
beschriebene Méoglichkeit zur Evaluierung der Mafinahmen durch die Verbande hin: ,[N]ach
einer Weile mal zu gucken: Und wie hat sich das denn jetzt bewéhrt? [...] [E]in Jahr ist das Mi-
nimum, was man gucken muss, also [...] dann spielt es schon auch wieder eine Rolle (Inter-
view Expertenbereich Verbénde).

Fiir einen der Verbdnde ist es schwer, eine Bewertung vorzunehmen, da eine Aktivitit prin-
zipiell in allen Phasen wichtig ist**:

»Also so eine allgemeine Regel kann man da nicht machen. Wir sind meistens von An-
fang an dabei. Das heif3t, das fingt mit dem Koalitionsvertrag an, wo drinsteht, was

so als Themen aufgerufen wird, und das hort im Prinzip auf mit der Wahl und dem

25 Auf Basis dieser Aussage wurden alle Uberphasen (politische Vorbereitungen, vorparlamentarische
und parlamentarische Phase und nach Verabschiedung des Gesetzes) vercodet. Weitere Unterphasen
wurden nicht explizit vercodet, da dies bei den anderen Verbanden auch nur gemacht wurde, wenn
diese konkret genannt wurden.
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néchsten Koalitionsvertrag, oder dem Papier zu den Sondierungsgesprichen fir die

néichste“ (Interview Expertenbereich Verbédnde).

Diese Aussage unterstreicht, dass es sich bei der Mitwirkung der Verbidnde gewissermaflen
um einen immerwahrenden Kreislauf handelt. Dies veranschaulicht untenstehende Abbildung
zum Policy Cycle.

Damit wird deutlich, was auch unter Punkt 3.1.1/3.1.2 angesprochen wurde: Die Aktivi-
titen, die auf eine eindeutige Mitwirkung am Gesetzgebungsprozess abzielen, wie Stellung-
nahmen und Gespriche, lassen nach der Anhorung erstmal nach. Das Fenster zur Mit-
wirkung schliefit sich ab diesem Zeitpunkt immer mehr. Gegenstand der Phase nach der
Verabschiedung des Gesetzentwurfs im Bundestag ist vor allem eine Kommentierung der
Inhalte des neuen Gesetzes durch die Verbdnde. Dies ist nicht als Mitwirkung im engeren
Sinne zu sehen.

Der Policy Cycle ist ein hilfreiches Modell, um die prozessuale Entstehung von politischen
Inhalten nachzuvollziehen.** Auch die Mitwirkung der Verbidnde am politischen Willensbil-
dungsprozess kann an diesem Modell gut skizziert werden. Fiir den ElterngeldPlus-Prozess
ist dies nicht vollumfanglich méglich, da, wie beschrieben, fiir diese Arbeit bei der Analyse
der Mitwirkung der Familienverbdnde der Untersuchungszeitraum eingegrenzt wurde auf
den Zeitraum zwischen Sommer 2013 (Wahlsommer) und den Start von ElterngeldPlus im
Juli 2015. Dieser Abschnitt ist im Wesentlichen der Phase der Politikformulierung und der
Entscheidungsfindung sowie in geringerem Umfang der Implementierung im Policy Cycle zu-
zuordnen. Dies sind auch die Phasen, in denen von Lobbying gesprochen werden kann, wo-
hingegen die Mitwirkung der Verbande wihrend des gesamten Policy Cycle gemafl den Defi-
nitionen aus Punkt 2.1.2 als Interessenvertretung zu werten ist.

Abbildung 22 zeigt den Policy Cycle mit einer groben Zuordnung der Phasen des Gesetz-
gebungsprozesses (allgemein). Die Abbildung fasst zudem zusammen, wie die Verbdnde in
welcher Phase des Policy Cycle mitwirken konnen.?” Die Aussagen aus den Interviews mit den
Familienverbdanden bestdtigen die Darstellungen (siche v. a. Punkt 3.1), dass Verbande in den
unterschiedlichen Phasen des Gesetzgebungsprozesses agieren und vor allem, dass die Mit-
wirkung tatsdchlich ein fortwahrender Prozess ist, bei dem Anfang und Ende nicht eindeutig

auszumachen sind.

2% Eine genauere Beschreibung des Policy Cycle und der einzelnen Phasen findet sich unter Punkt 3.1.

#7 Wie bei der Beschreibung des Policy Cycle dargestellt, gehen die Phasen fliefend ineinander tiber.
Folglich gibt es auch bei den zugeordneten Phasen des Gesetzgebungsprozesses Uberschneidungen
bzw. sind auch hier die Uberginge flieflend.
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Abbildung 22: Zuordnung der Phasen des Gesetzgebungsprozesses und der Titigkeiten der
Verbinde zu den Phasen des Policy Cycle; eigene Darstellung

Im Rahmen der Problemwahrnehmung erkennen die Familienverbande familienpoliti-
schen Handlungsbedarf, der seine Ursache etwa in Benachteiligungen spezifischer Fami-
lienkonstellationen durch bestimmte Instrumente, verdnderte gesellschaftliche Rahmen-
bedingungen (z. B. steigende Zahl an erwerbstétigen Miittern oder Wunsch von Vitern
nach mehr Beteiligung an der Kindererziehung) hat (Interview Expertenbereich Verbédn-
de). Die Probleme und Bediirfnisse von Familien nehmen die Verbande wahr, weil sie iiber
ihre Mitglieder im Austausch mit den Betroffenen stehen. Dass diese Problemwahrneh-
mung und die Kommunikation der Bedarfe und Probleme an die Politik auch aus Sicht der
politischen Ebene wichtig ist, bestétigte ein Vertreter des Bundestages: ,Viele Verbdnde
arbeiten zielgerichtet fiir ihre jeweilige Interessengruppe, konnen insofern eine bestimm-
te Problemlage besser fokussieren. Verbinde machen uns immer wieder auf Probleme
aufmerksam, die wir noch gar nicht auf dem Schirm hatten (Interview Expertenbereich
Bundestag)

Beim Agenda Setting geht es darum, dass ein Thema schliefllich von der Politik als so
wichtig erachtet wird, dass es ,auf die Agenda gesetzt wird‘. Dazu kénnen die Verbdnde
auf unterschiedliche Weise einen Beitrag leisten: Ein kontinuierlicher direkter Austausch
mit Vertretern der politischen Ebene ist hier ebenso denkbar wie die Diskussion der Prob-
lematik auf Fachveranstaltungen oder der Einsatz 6ffentlichkeitswirksamer Instrumente.
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Wirklich eigene Themen zu setzen, ist dabei fiir die Verbande nicht immer einfach, da sie
haufig stark mit der Reaktion auf politische Ereignisse beschiftigt sind. Daher bezeich-
nete es ein Verbandsvertreter als ,,Kir [...] auch Themen, die uns am Herzen liegen [...],
die auch mit einzubringen, sodass sie aufgegriffen werden® (Interview Expertenbereich
Verbiande).?3®

In der Phase der Politikformulierung haben die Verbidnde die umfangreichsten bzw. un-
mittelbarsten Moglichkeiten zur Mitwirkung, da hier die eigentliche Gesetzgebung stattfindet.
Hier werden den Verbanden formell Mitwirkungsmoglichkeiten (iiber Stellungnahmen und
Anhoérungen) eingerdumt. Diese formellen Mitwirkungsméglichkeiten werden ergdnzt durch
die informellen Handlungsspielraume. Wie lange diese Phase andauert, ist, wie oben beschrie-
ben, abhéngig vom konkreten Gesetzgebungsprozess.

Weniger Spielraum bietet die Phase der Entscheidungsfindung. Wie der Name bereits sagt,
wird hier die finale Entscheidung zu dem politischen Vorhaben gefillt. Viele Gestaltungsmog-
lichkeiten haben die Verbdnde zu diesem Zeitpunkt nicht mehr. Sie konnen jedoch die ge-
troffene Entscheidung aus ihrer Perspektive kommentieren - z. B. iiber Pressemitteilungen
und Social-Media-Instrumente. Dass diese Kommentierung tatsachlich erfolgt, machten die
vorherigen Schilderungen zu den Phasen deutlich.

Mit der Implementierungsphase beginnt die Aufgabe der Verbidnde, das beschlossene
Gesetz hinsichtlich seiner Praxistauglichkeit und seines Nutzens fiir die Betroffenen zu be-
werten. Wihrend bei der Implementierung zunéchst betrachtet wird, wie die Instrumente
bei den Betroffenen ankommen und welche Hiirden es dabei gibt (beispielsweise kompli-
zierte Antragsstellung fiir die Leistung), kann die Evaluierung als tiefergehende Bewertung
angesehen werden. Hier analysieren die Verbande etwa tiber Umfragen, Studien und Fach-
veranstaltungen beispielsweise wie das Instrument wirkt und welche Vor- und Nachteile
sich zeigen etc. Sie kénnen so der Politik entsprechend fundierte Riickmeldungen geben.
Dies betrachten Verbdnde auch als eine ihrer Funktionen (siehe dazu genauer: Punkt 8.1.8).
Wird auf Basis dieser Evaluierung erneuter Handlungsbedarf erkannt, geht diese Phase
direkt tiber in die Phase der Problemwahrnehmung und der Kreislauf endet und beginnt
zugleich.

Zur Frage, in welchen Phasen die Familienverbinde am Willensbildungs- und Gesetz-
gebungsprozess mitwirken, ist damit Folgendes festzuhalten: Erstens zeigt sich in der Be-
teiligung der Familienverbdnde zu unterschiedlichen Zeitpunkten die Logik des Gesetzge-
bungsprozesses. Die Verbdnde partizipieren insbesondere in den Abschnitten des Prozesses,

#% Natiirlich kann hier aber ein Zusammenhang bestehen: So kann zwar das Handeln eines Verbandes
die Reaktion auf Gesetzesvorschlige der Politik darstellen. Die Gesetzesvorschldge konnen aber ih-
rerseits Folge der Problemthematisierung/des Hinweises von Verbénden auf Probleme sein.
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in denen ihre Mitwirkung auch formell vorgesehen ist. Zweitens zeigt sich tiber diese Phasen
hinaus Aktivitdt durch Kommentierung bereits abgeschlossener Vorhaben oder autkommen-
der politischer Ideen/Vorhaben. Drittens — und dieser Punkt hiangt eng mit den vorherigen
zusammen - sind die Phasen, in denen eine Mitwirkung erfolgt, stark von den Rahmenbe-
dingungen abhéngig: So 6ffnen sich fiir Verbinde z. B. andere oder mehr Handlungsfenster,
wenn ein bestimmtes Vorhaben in den Koalitionsvertrag aufgenommen werden soll, da sich
dann bereits zu diesem Zeitpunkt Mitwirkungsmoglichkeiten ergeben kénnen. Auflerdem
kann der Gesetzgebungsprozess je nach konkretem Verfahren unterschiedlich lange dauern
und damit die Handlungsfenster, in denen Verbande mitwirken kénnen, unterschiedlich lan-
ge geoftnet sein.

Letztlich ist fiir die Mitwirkung der Verbiande und damit die Frage, in welchen Phasen des
Policy Cycle sich die geeigneten Handlungsfenster 6ffnen, das Ziel der Verbidnde grundlegend,
wie folgende Aussage illustriert:

»[D]as eine ist eben die Frage, wie bringe ich ein Thema auf die Spur und das andere
ist die Frage, wie wirke ich im konkreten Prozess mit, also wenn es um die konkrete
rechtliche Gestaltung geht und darum, [...] wie sieht das Gesetz am Ende aus? Dann
ist natiirlich der Gesetzgebungsprozess selber das Zentrale. Und dann ist das auch der
wichtigere Teil. Das andere ist sozusagen die Arbeit im Vorfeld“ (Interview Experten-
bereich Verbinde).?®

Eine Herausforderung fiir die Verbdnde und ihre Planungen ist es dabei, dass in der Regel kein
konkreter Zeitplan fiir ein Verfahren bekannt ist. Zwar lassen sich einzelne Vorhaben der Le-
gislatur z. B. aus Koalitionsvereinbarungen ableiten. Der konkrete Zeitplan der verschiedenen
Vorhaben ist hingegen kaum vorauszusehen:

»Naja, wir wissen natiirlich, dass es auf der Agenda steht, und haben es quasi in unse-
rer Planung, dass das kommen soll. Aber wann genau jetzt so ein Referentenentwurf
veroffentlicht wird, da stecken wir ja nicht drin. Es gibt zwar irgendwie so eine grobe
Zeitvorstellung, aber dass der dann irgendwie zu dem und dem Zeitpunkt kommt, und
man dann nur noch eine Woche Zeit hat, eine Stellungnahme abzugeben, das wissen wir

vorher nicht“ (Interview Expertenbereich Verbédnde).

»% Diese Anmerkung ist auch ein Hinweis darauf, dass es tatsichlich einen Unterschied gibt zwischen
Lobbying - also der Mitwirkung in einem spezifischen Gesetzgebungsverfahren - und der Interes-
senvertretung, die die Vertretung von Interessen losgelost von einem speziellen Gesetzgebungsver-
fahren beschreibt (siehe dazu genauer: Punkt 2.1.2).
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8.1.6 Verfolgung und Elemente einer Interessenvertretungs- und
Lobbyingstrategie der Familienverbénde

Wie beschrieben ist die Verfolgung einer Lobbyingstrategie immer wieder Gegenstand von
Forschung gewesen, etwa indem analysiert wurde, wie unterschiedliche Verbiande bzw. Ver-
bandsarten mit Strategien arbeiten. Daher sollte im Rahmen der empirischen Untersuchungen
dieser Arbeit der Strategieaspekt aufgegriffen und betrachtet werden, ob und wenn ja inwie-
fern die untersuchten Familienverbdande mit strategischen Elementen arbeiten oder eine ganze
Strategie anwenden.

Verfolgung einer Strategie im ElterngeldPlus-Prozess

Keiner der 4 Verbiande, die sich in Bezug auf den ElterngeldPlus-Prozess zu dieser Frage
auflerten, verfolgte eine prozessspezifische Strategie. 2 Verbidnde konkretisierten, dass sie
keine fiir den Prozess spezifische Strategie anwandten, da das Handeln durch die Rahmen-
bedingungen gegeben war (,Rahmenbedingungen vorgegeben’ 1 Vercodung) bzw. Elemente
nutzten, die auch fiir andere Prozesse wichtig waren (,Ahnliche Abliufe/Ansprechpartner/
Routine$ 1 Vercodung), wie etwa folgende Aussage zeigt: ,,Also ich wiirde sagen, wir haben
hier keine spezifische Strategie gemacht, sondern sind [...] eigentlich so vorgegangen, wie wir
es auch bei vielen anderen Gesetzgebungsverfahren machen wiirden (Interview Experten-
bereich Verbdnde). Ein Interviewpartner verwies darauf, dass spezielle strategische Elemente
im ElterngeldPlus-Prozess fiir ihn allenfalls in den spezifischen inhaltlichen Zielsetzungen
zu sehen sind.

2 Verbédnde gaben an, keinerlei Strategie in diesem Prozess verfolgt zu haben, was einer der
Verbinde damit begriindete, dass sein Verband weniger eine Positionierung in diesem Prozess
als eine Kommentierung vorgenommen hat. Er hélt aber eine strategische Planung fiir sinn-
voll, wenn sich ein Verband positionieren mochte:

»[W]ir haben uns ja im Grunde genommen nicht platziert, sondern wir haben es nur
kommentiert, das muss ich ganz ehrlich sagen. Also wenn wir uns hitten platzieren wol-
len, hatten wir frither loslaufen miissen, und wir hitten da wirklich eine strategische
Planung vornehmen miissen. Also das war nicht der Fall“ (Interview Expertenbereich
Verbinde).

304



8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

Verfolgung einer Strategie unabhdngig von einem konkreten
Gesetzgebungsprozess

Zur Nutzung einer Strategie losgelost von einem konkreten politischen Vorhaben, duferten
sich 6 Verbande. Die meisten der Verbande (4) nutzen nach ihrer Einschitzung teilweise eine
Strategie bzw. fiir sie ist das situationsabhédngig, was folgende Aussagen deutlich machen: ,,Das
ist schwer allgemein zu formulieren. [...] [D]as kommt ja sehr darauf an, wie die Situation im
konkreten Prozess ist, wie weit das, was wir als Forderung haben, sozusagen, mit dem zusam-
menpasst, was auf der politischen Agenda ist“ (Interview Expertenbereich Verbande) (Beispiel
fiir situationsabhéngig). Ein Beispiel fiir die teilweise Verfolgung einer Strategie stellt diese
Aussage dar:

»Wir haben [...] keine Excel-Tabelle, [...] in der wir uns bestimmte Schritte definieren.
Wir setzen gleichwohl [...] uns [...] intern zusammen und iiberlegen genau, wann pas-
siert was, wer ist wo, und was sagen wir wo an welcher Stelle, was wire gut® (Interview

Expertenbereich Verbénde).

Einer dieser Verbdnde gab an, eine Standardstrategie zu haben, also eine Vorgehensweise, die
iiblicherweise verfolgt wird und die Instrumente wie Stellungnahme, Pressemitteilung, Ge-
sprache umfasst (Interview Expertenbereich Verbédnde). 1 Interviewpartner betonte, dass sein
Verband keine Strategie anwendet und begriindet dies mit der Grofie seines Verbandes. 1 an-
derer Verband gab an, eine Strategie zu verfolgen.

Die Verbinde duflerten sich auch zu den Griinden, warum sie keine Strategie verfolgen bzw.
warum nur teilweise von einer solchen gesprochen werden kann. 3 Verbande fithrten Aus-
sagen an, die dem Code ,ahnliche Abldufe/Routinen/Ansprechpartner’ zugeordnet wurden
(Interviews Expertenbereich Verbande). Zudem sind fiir 2 Verbande auch die Ressourcen ein
Grund. Auch Berry stellt fest, dass Verbdande mit vielen Ressourcen mehr Moglichkeiten bei
der Strategiewahl und dem Einsatz von Taktiken haben: , The more resources available to a
group, the more alternatives open to it in choosing lobbying strategy and tactics“ (Berry 1977,
S. 262). Die Ressourcenknappheit eines Verbandes kann unter anderem dazu fiihren, dass ein
Verband stark mit dem Reagieren, statt mit dem proaktiven Agieren beschiftigt ist. Dies kann
ebenfalls ein Hinderungsgrund fiir eine Strategie sein (Nennung dieses Grundes durch 1 Ver-
band): ,Also es fallt schwer, eine wirklich eigene Strategie zu fahren, weil Sie immer wieder
durch das Alltagsgeschift, ja, in Anspruch genommen werden, zu reagieren. [...] [A]lso, ich
habe hier ja nur begrenzte Ressourcen, ja. Da sind Sie einfach vollauf beschaftigt® (Interview
Expertenbereich Verbdnde). Ein Interviewpartner erklérte: ,[IJch denke nicht wahnsinnig
dariiber nach, so rein theoretisch, was sind meine Instrumente® (Interview Expertenbereich
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Verbande). Diese Aussage wurde in der Kategorie ,Intuitives Handeln® als Hinderungsgrund
tiir eine Strategie bzw. als Grund fiir die nur teilweise Anwendung einer Strategie vercodet.
Ein breites Spektrum an Antworten ergab sich aus der Frage nach den Elementen einer Lobby-
ingstrategie. Die Interviewpartner wurden bei dieser Frage gebeten, darzustellen, was sie iiberhaupt
unter einer Lobbyingstrategie verstehen. Die Antworten biindelt untenstehende Graphik (Abbil-
dung 23) und illustriert, dass die Verbande sehr viele Aspekte einer Lobbyingstrategie zuordnen:

Aligemeine Planung/Prinzipien I
Priorisierung von Zielen + Aktivitaten I——— 4
Kombination von Aktion und Reaktion I——" 3
Zieldefinition ——__ 1
Planung des Mitteleinsatzes I 1
Planung der Vorgehensweise I 1
Breite Aufstellung des Verbandes I 1
Verlasslichkeit/Vertrauen I 1
Hintergrundarbeit —— 1
Inhaltliche/thematische Organisation I
Guter Informationsstand/fachliche Expertise I 2
Meinungsbildung im Verband/Bilden einer Verbandsposition I 2
Identifikation von Ansatzpunkten bei Gesetzgebungsprozessen I 2
Uberzeugen/argumentieren statt drohen/streiken I 1
Mitgestaltung politischer Vorhaben s 1
Verhinderung politischer Vorhaben I 1
Vertretung der eig. Positionen auch gg.u. anderen Fachverbanden Ry 1
Identifikation von eigenen Schwerpunkten I 1
Akteure/Netzwerk I 5
Kooperation/Bindnisse mit anderen Verbanden IE———Y 3
(Gute) Netzwerke/Netzwerkarbeit IIEEEE——— 3
Netzwerk-/Akteursanalysen IE————" 2
Kommunikation I 2
Sichtbarkeit I—1
Begleitung verschiedener Mafnahmen mit Offentlichkeitsarbeit  I— 1
Guter Kommunikationsprozess I 1
Kommunikationsstrategie I 1
Instrumentarium G 2
Newsletter I—-_G_1
Teilnahme an Ausschussanhérung I 1
Stellungnahmen  I— 1
Gespréche flihren I 1
Zeitplanung I 2
Friihz. Erkennen Handlungsbedarf, Handeln, Austausch I—— 2

n=8
Angaben in absoluten Zahlen 0 1 2 3 4 5 6 7

Abbildung 23: Aussagen der Familienverbinde zu Inhalten
einer Lobbyingstrategie; eigene Darstellung
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Auspriagungen, die zu ,Allgemeine Planung/Prinzipien‘ passen, finden sich bei 7 Verbanden.
Innerhalb dieser nannten die meisten Verbénde (4) die Priorisierung von Zielen und Aktivi-
taten. 3 Verbande sehen das Zusammenspiel von Reaktion und Aktion in Bezug auf politische
Vorginge als Elemente einer Strategie an. Aus ihrer Sicht ist das proaktive Agieren, also das
Setzen von Themen ein wichtiger Bestandteil einer Strategie. Ebenso grundlegend ist es aber
zu reagieren, wenn proaktives Handeln nicht méglich ist: ,,Also wir kdnnen nicht sagen, wir
setzen nur selbst Themen, und was immer an Gesetzen da erlassen wird, das ist uns egal, das
wire ziemlich leichtsinnig® (Interview Expertenbereich Verbande). Dabei stellte ein Verband
fest, dass das Agieren jedoch bisweilen schwer ist, da die Rahmenbedingungen sehr viel Re-
agieren erfordern (Interview Expertenbereich Verbdnde). Von jeweils 1 Verband wurden in
dieser Oberkategorie die Punkte Zieldefinition, Planung der Vorgehensweise und des Mittel-
einsatzes genannt, wobei diese Aspekte eng zusammenhéngen, wie die folgende Aussage gut
verdeutlicht:

»Also zuerst mal muss man wissen, was ein Ziel ist, also was man eben erreichen mochte,
und dann muss man sich eben Gedanken machen, welche Mittel konnte es dafiir geben,
und bei den Mitteln muss man {iberlegen, welche kann man {iberhaupt durchfithren,
also mit den Personalressourcen, mit den Geldressourcen (Interview Expertenbereich
Verbinde).

Diese Ressourcen entscheiden auch dariiber, ob es gelingt, dass agiert und nicht nur re-
agiert wird (siehe oben). Grundlegend fiir all diese Aspekte ist, dass Hintergrundarbeit ge-
leistet wird, die sich méglicherweise nicht sofort bemerkbar macht (Interview Experten-
bereich Verbdnde), sich aber auszahlen kann. Daneben betonte 1 Verband die Bedeutung
von Verlédsslichkeit/Vertrauen, was fiir ihn ebenfalls Teil einer Strategie ist, da diese Aspekte
den Verband zu einem wertvollen Austauschpartner machen (Interview Expertenbereich
Verbande).

6-mal wurden Aussagen getroffen, die unter die Oberkategorie ,inhaltliche/thematische Or-
ganisation’ fallen. Konkret fithrten hier 2 Verbiande die fachliche Expertise an, die grundle-
gend ist, damit die Verbande wahrgenommen werden (Interviews Expertenbereich Verbénde).
Damit diese Expertise in den Gesetzgebungsprozess eingebracht werden kann, ist es notwen-
dig, die entsprechenden Ansatzpunkte bei den Prozessen zu identifizieren, indem beispiels-
weise die politische Agenda intensiv beobachtet wird (2 Codierungen). Was die Art und Weise
der Vertretung von Positionen schliefllich betrifft, ist 1 Interviewpartner der Meinung, dass
»Argumentation und das Uberzeugen eine sinnvollere Strategie ist als Drohgebiarden® (Inter-
view Expertenbereich Verbiande) (Code ,Uberzeugen/argumentieren statt drohen/streiken’). Je
nach konkreten Rahmenbedingungen kann es dabei eine Strategie sein, politische Vorhaben

307



8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

zu verhindern oder aber sie mitzugestalten. Dies entscheidet schlieSlich auch iber die kon-
krete Vorgehensweise: ,Und je nachdem, wie das Ziel ist, ob ich sage: Ja, ich mochte hier in
Detailfragen noch was erreichen oder ob ich sage: Das geht gar nicht, komme ich natiirlich zu
einer unterschiedlichen Taktik und Vorgehensweise“ (Interview Expertenbereich Verbinde)
(1 Nennung). Die Positionen und Meinungen, die letztlich in den Gesetzgebungsprozess ein-
gebracht oder gegeniiber den Adressaten vertreten werden, sollten nach Aussage von 2 Inter-
viewpartnern Ergebnis eines Meinungsbildungsprozesses im Verband sein, den sie ebenfalls
als Teil einer Lobbyingstrategie betrachten (,Meinungsbildung im Verband/Bilden einer Ver-
bandsposition‘). Fiir die konkrete Arbeit in den Prozessen wurden als Teile einer Lobbying-
strategie von den Interviewpartnern auch Instrumente (Instrumentarium als Oberkategorie
mit 2 Nennungen) angefithrt: Gespriche, Stellungnahmen, Teilnahme an Ausschussanhérun-
gen, Newsletter (je 1 Nennung). Vor dem Hintergrund der Definition zu Strategie und Taktik
aus der Theorie (siehe Punkt 2.3), sind diese Aspekte allerdings eher als Taktiken zur Umset-
zung einer Strategie zu werten.

Fiir 5 Verbédnde sind ,Akteure/Netzwerke® iibergeordnete Elemente einer Lobbyingstrate-
gie. Dabei halten 3 Verbiande gute Netzwerke und Netzwerkarbeit fiir wichtige Elemente einer
Strategie. Dies gilt sowohl fiir die Vernetzung mit politischen Akteuren als auch fiir die Ver-
bandsebene. Die Vernetzung mit anderen Verbanden kann als wichtige Grundlage fiir Koope-
rationen und Biindnisse betrachtet werden, die fiir 3 Verbande Elemente einer Lobbyingstrate-
gie darstellen (Code ,Kooperation/Biindnisse mit anderen Verbanden mit gleichem Anliegen).
So dienen gemeinsame Aktionen in einem Biindnis der Verstirkung von Instrumenten, weil
sie zu mehr Wahrnehmung fithren: ,,Das kann eine genauso wirkungsvolle Strategie sein, un-
ter Umstédnden [...]. Also das funktioniert besser, als wenn nur [Verband x**] irgendwas will“
(Interview Expertenbereich Verbinde). Fiir effektive Arbeit konnen Netzwerk- und Akteursa-
nalysen sehr sinnvoll sein (2 Vercodungen). Hier geht es darum, gezielt zu analysieren, welche
Netzwerke bestehen, welche intensiviert werden miissen, welche evtl. weniger hilfreich sind,
welche Akteure wann in welchen Kontexten von Bedeutung sind etc. (Interviews Experten-
bereich Verbande).

2-mal wurde die Oberkategorie ,Kommunikation® vercodet. Von 1 Verband wurde hier die
Aufstellung einer Kommunikationsstrategie genannt. Dieser Verband wies darauf hin, dass
die oben angefiihrte Netzwerkanalyse inzwischen Teil der Kommunikationsstrategie ist (In-
terview Expertenbereich Verbédnde). Zentrales Element einer Strategie sollte es nach Meinung
dieses Verbandsvertreters auch sein, sich folgende Fragen zu stellen: ,Was sagen wir wie, in

20 Dije Namen der Verbande wurden aus Anonymitétsgriinden geloscht. Aus Griinden der besseren
Lesbarkeit wird darauf verzichtet bei den jeweiligen Auslassungen auf die Loschung hinzuweisen.
Die geloschten Namen der Verbinde werden mit ,Verband X gekennzeichnet.
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welcher Weise? Und wenn wir was publizieren: Wie sieht das aus, wie identifiziert man das
mit uns, und wie binden wir das riick?“ (Interview Expertenbereich Verbinde), sich also Ge-
danken tber einen guten Kommunikationsprozess zu machen (Code ,Guter Kommunika-
tionsprozess®). Auf diese Weise soll schlief3lich auch Sichtbarkeit hergestellt werden, was fiir
1 Verband Element einer Kommunikationsstrategie ist. Die Begleitung bestimmter Schritte
und Instrumente in einem Gesetzgebungsprozess mit entsprechenden Kommunikations- und
Offentlichkeitsmafinahmen ist fiir 1 Verband ebenfalls Teil einer Strategie (Interview Exper-
tenbereich Verbiande).

Grundlegend fiir all die eben angefithrten Aspekte ist eine gute zeitliche Planung, konkret
das frithzeitige Erkennen von Handlungsbedarf (2 Verbdnde) (Interviews Expertenbereich
Verbande).

Vergleicht man die Auerungen der Verbinde zu den Elementen einer Lobbyingstrategie
mit den Ausfithrungen zu Strategien aus Punkt 2.3.3, ist zu konstatieren: Die zentralen Merk-
male, die eine Strategie definieren, finden sich in den gebiindelten Ausfithrungen der Verbdn-
de. Folgende Elemente charakterisieren eine Lobbyingstrategie:

- Ein bestimmtes Ziel

- unter der Einbeziehung verschiedener Instrumente/MafSnahmen (Mittel/Taktiken)

- und unter Beriicksichtigung der herrschenden Rahmenbedingungen (und Moglichkeiten des
Verbandes, wie Ressourcen)

- planvoll zu erreichen.

Die Anwendung dieser zentralen Elemente einer Strategie auf die Aussagen der Verbidnde
zeigt: 1 Verband nimmt eine Zieldefinition vor und 4 weitere priorisieren ihre Ziele (und Ak-
tivitdten). Hiermit ist das erste Kriterium erfiillt. Der Aspekt ,Einbeziehung verschiedener
Instrumente/Mafinahmen/Mittel® findet sich vor allem darin, dass verschiedene Instrumen-
tarien (2 Vercodungen) als Elemente einer Lobbyingstrategie angefithrt werden. Dass der Fak-
tor ,Beriicksichtigung der herrschenden Rahmenbedingungen’ eine Rolle spielt, kommt iiber
unterschiedliche Punkte zum Ausdruck: die Netzwerk-/Akteursanalysen (3 Nennungen), das
Erkennen von Handlungsbedarf (2) und die Identifikation von Ansatzpunkten bei Gesetzge-
bungsprozessen (2).

Das planvolle Erreichen spiegelt sich in den Codes ,Planung der Vorgehensweise‘ und ,Pla-
nung des Mitteleinsatzes’ (jeweils 1 Vercodung).

Deutlich aufgezeigt wurde unter Punkt 2.3, dass fundierte Analysen die grundlegende Vor-
aussetzung fir das Aufstellen einer Strategie sind. Der Analyse-Aspekt wurde von insgesamt
2 Verbanden angefiihrt. Konkret sind die Netzwerk- und Akteursanalysen der Stakeholder-
Analyse zuzuordnen, die notwendig ist, um fiir die jeweiligen Anliegen und Themen die rele-
vanten Akteure zu identifizieren. In der Theorie wird unterschieden zwischen dem rechtlichen

309



8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

und dem politischen Ansatz (sieche dazu genauer: Punkt 2.3.2). Obgleich die Verbéinde keine
direkten Aussagen trafen, welchen dieser Ansitze sie wéhlen, deuten die Ergebnisse zu den
Adressaten klar darauf hin, dass fiir die Verbande der politische Ansatz zentral ist: Bei diesem
spielen nicht ausschliefllich staatliche Akteure eine Rolle, sondern auch solche, die zwar formal
fiir den Entscheidungsprozess nicht von Bedeutung sind, dennoch aber meinungsbildend/mei-
nungspragend sein konnen (z. B. Stiftungen, Arbeitsebene in Bundesregierung und Bundestag,
Medien). Wie gezeigt wurde, umfasst das Adressatenspektrum der Verbande weit mehr als nur
die politischen Institutionen.

Wichtiger Bestandteil ist weiterhin das Issue-Management, iiber das Themen beobachtet,
analysiert und ausgewahlt werden und das grundlegend ist, um zu reagieren bzw. eigene The-
men zu setzen. Dazu zdhlt die verbandsinterne Meinungsbildung (2 Nennungen), die Identifi-
kation von Ansatzpunkten bei Gesetzgebungsprozessen (2 Nennungen) und die Identifikation
eigener Schwerpunkte (1 Nennung). Inwiefern im Rahmen dieses Issue-Managements Instru-
mente wie das Scanning oder Monitoring eingesetzt werden, konnte im Detail nicht geklart
werden. Dennoch zeigt sich bei insgesamt 3 Verbdnden Bewusstsein fiir eine systematische
thematische Vorbereitung.

Der Punkt ,Identifikation von Ansatzpunkten bei Gesetzgebungsprozessen® kann gemein-
sam mit dem Aspekt ,Frithzeitiges Erkennen von Handlungsbedarf® (2 Nennungen) als Teil
der prozessualen Analyse tiber den Policy Cycle oder den ebenfalls skizzierten Multiple-
Stream-Ansatz gewertet werden.

Uber diese Aspekte hinaus wurden Punkte angesprochen, die weniger abstrakte Elemente
einer Lobbyingstrategie sind, sondern eher als Ziele konkreterer Strategien zu werten sind, wie
die Verhinderung bzw. die Mitgestaltung politischer Vorhaben und die Herstellung von Sicht-
barkeit. Weitere Faktoren (z. B. Begleitung verschiedener Mafinahmen mit Offentlichkeits-
arbeit, eine Kommunikationsstrategie, Kooperationen/Biindnisse) sind als Instrumente bzw.
Taktiken einzuordnen, die Teil einer Lobbyingstrategie sein konnen. Hintergrundarbeit, Ver-
lasslichkeit/Vertrauen, breite Aufstellung des Verbandes konnen als Voraussetzungen einer
(erfolgreichen) Strategie betrachtet werden.

Die nachfolgende Ubersicht (Tabelle 22) fasst zusammen, welche der von den Verbanden
genannten Aspekte als Voraussetzungen fiir eine Lobbyingstrategie, welche als konkrete mog-
liche Strategien und welche als Taktiken zu werten sind.

Insgesamt lassen die Ausfithrungen zu den Strategien erkennen, dass die Verbande durch-
aus mit verschiedenen Elementen arbeiten, die Teil einer Lobbyingstrategie sein konnen (z. B.
unterschiedliche Taktiken). Ebenso herrscht Bewusstsein fiir die grundlegenden Vorausset-
zungen zur Umsetzung einer Strategie. Letztlich scheint die — bewusste - Anwendung einer
Interessenvertretungs- und Lobbyingstrategie in der Alltagspraxis der Familienverbédnde je-
doch aus den genannten Griinden weniger umgesetzt zu werden.
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Voraussetzungen/Vorbereitung

Strategie/Ziel

Taktik

Priorisierung von Zielen und
Aktivitdten

Kombination von Ak-

tion und Reaktion

Uberzeugen/argumentieren

statt drohen/streiken

Zieldefinition

Mitgestaltung politi-
scher Vorhaben

Vertretung der eigenen
Positionen auch gegeniiber
anderen Fachverbanden

Planung des Mitteleinsatzes

Verhinderung politi-
scher Vorhaben

Kooperation/Biindnisse mit
anderen Verbanden

Planung der Vorgehensweise Sichtbarkeit Begleitung verschiede-
ner Mafinahmen mit
Offentlichkeitsarbeit
Breite Aufstellung des Verbandes | Kommunikationsstra- Guter
tegie Kommunikationsprozess

Verlasslichkeit/Vertrauen

Newsletter

Hintergrundarbeit Teilnahme an
Ausschussanhorungen
Guter Informationsstand/fach- Stellungnahmen

liche Expertise

Meinungsbildung im Verband/
Bilden einer Verbandsposition

Gespriche fithren

Identifikation von Ansatzpunk-
ten bei Gesetzgebungsprozessen

Identifikation von eige-
nen Schwerpunkten
(Issue-Management)

Netzwerk-/Akteursanalysen
(Stakeholder-Analyse)

(Gute) Netzwerkarbeit

Zeitplanung

Friihzeitiges Erkennen von
Handlungsbedarf, Handeln,
Austausch

Tabelle 22: Einordnung der Verbandsaussagen zu Elementen einer Lobbyingstrategie

in die Kategorien Voraussetzungen/Vorbereitung, Formen/Ziele und

Taktiken einer Strategie; eigene Darstellung
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8.1.7 Zwischenfazit: Biindelung zentraler Ergebnisse aus den Bereichen
Adressaten, Instrumente, Phasen und Strategie sowie Vergleich der
Ergebnisse mit theoretischen Aspekten

Die bisherigen Ausfithrungen machen deutlich, dass ein enger Zusammenhang zwischen Ad-
ressaten, Instrumenten, Phasen und Strategie besteht. Daher ist es sinnvoll, die bisherigen Er-
gebnisse zusammenzufassen und mit den Erkenntnissen aus der Theorie zu vergleichen.

Tabelle 23 biindelt - in Bezug auf ElterngeldPlus - die Kategorien Adressaten, Instrumente
und Phasen. Recht gut zu erkennen ist: Die Offentlichkeit spielt in jeder Phase eine Rolle, da
die Verbinde in allen Phasen mit Instrumenten arbeiten, die sich an die Offentlichkeit richten.
Dariiber hinaus ist zu erkennen, dass ein enger Zusammenhang besteht zwischen Adressaten
und Instrumenten und den entsprechenden Phasen, die formell im Gesetzgebungsprozess vor-
gesehen sind. Dies ist in der Logik des Gesetzgebungsprozesses begriindet.**!

Damit wird die modellhafte Zuordnung von Instrumenten und Phasen, die unter Punkt
3.1.2, vorgenommen wurde, bestatigt. In der Vorbereitungsphase wurden unter anderem Ge-
sprache gefithrt und Wahlpriifsteine veroffentlicht (letztere fehlen im Modell, da hierzu keine
Informationen in der Literatur gefunden worden waren). In der vorparlamentarischen und
parlamentarischen Phase kamen neben den formellen Instrumenten, die in der jeweiligen
Phase vorgesehen sind, Instrumente der direkten Kommunikation (Gespriache/Treffen) und
Instrumente der Offentlichkeitsarbeit (z. B. Pressemitteilungen) zum Einsatz. Nach Ende des
Prozesses gab es Fachveranstaltungen, bei denen iiber das Thema diskutiert wurde. Weitere In-
strumente spielten in verschiedenen Phasen des Prozesses eine Rolle: z. B. Social Media-Arbeit
und Verbandszeitschriften. Unter anderem diese Instrumente wurden in der modellhaften
Darstellung als Basis-Instrumente betrachtet, die fiir den gesamten Willensbildungsprozess
von Bedeutung sind.

Dass den einzelnen Phasen in der folgenden Tabelle 23 weniger Instrumente zugeordnet
wurden als im Modell, liegt daran, dass in einem spezifischen Gesetzgebungsprozess nur ein
Teil des insgesamt zur Verfiigung stehenden Instrumentenspektrums zum Einsatz kommt.

241 Mehrere Verbinde veréftentlichten in der vorparlamentarischen Phase in ihren Verbandszeitschrif-
ten Beitrdge zum Thema ElterngeldPlus. Die Ausgaben umfassen immer mehrere Monate (z. B.
Juli, August, September), sodass diese Beitrige keiner exakten Phase, sondern nur Grobphasen des
Gesetzgebungsprozesses zugeordnet werden konnen. Dies gilt z. T. auch fiir andere Instrumente.
War eine genaue Zuordnung der Instrumente moglich, wurde diese vorgenommen. Wihrend der
gesamten Phase bzw. ohne eine Mdglichkeit zu einer Zuordnung zu Phasen wurden folgende Ins-
trumente eingesetzt: Homepages, Einzelgespriche, Fachinformationen. Diese richteten sich an die
(Fach-)Offentlichkeit und Politiker. Dies gilt fiir alle 7 Verbande, die sich am ElterngeldPlus-Prozess
beteiligten.
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bersicht tiber Instrumente und Adressaten der Familienverbdnde

o
unterschiedlichen Phasen des ElterngeldPlus-Prozesses

Tabelle 23

Darstellung

5 eigene
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Unter Punkt 2.3.3 wurden auflerdem verschiedene Ansitze zur Unterscheidung von Lob-
byingstrategien vorgestellt. In den folgenden Abschnitten wird - mit Bezug auf Ergeb-
nisse aus den Interviews zu Instrumenten (inkl. Kampagnen) und Strategie — dargestellt,
inwiefern verschiedene Strategiearten im Handeln der untersuchten Verbidnde zu erken-
nen sind.

Hinsichtlich inside und outside lobbying zeigt untenstehende Darstellung (Tabelle 24) zu-

néchst, welche Instrumente welcher Strategieart zuzuordnen sind.

Instrumente inside lobbying (12) Instrumente outside lobbying (10)
Stellungnahmen Referentenentwurf Kampagnen

Stellungnahmen Gesetzentwurf

Anhorungen Ministerium Pressemitteilungen

Anhorung Bundestag

Parlamentarische Abende/Friihstiicke Interviews

Fachgespréache mit politischer Ebene Social Media

Fachgespriche mit anderen Verbanden Petition/Sammelbrief

Personliche Gesprache/ Wabhlpriifsteine
Hintergrundgespréche

Telefongespréache Vortrige

Mails Einbindung sonstiger Multiplikatoren
Briefe Einbindung Familien als Multiplikatoren
Gremienarbeit Homepage der Verbinde

Schnittstellen-Instrumente (7)

Durchfiihrung und Veréffentlichung von Studien
Prisenz auf Messen und Parteitagen
Positionspapiere
Fachinformationen
Fachveranstaltungen
Newsletter
Mitgliedermagazin/Verbandszeitschrift

Tabelle 24: Zuordnung der Instrumente zu inside und outside lobbying; eigene Darstellung
In Kapitel 2.3.3 wurden verschiedene Definitionsansitze fiir inside und outside lobbying
skizziert. Fiir die hier vorgenommene Zuordnung spielte primar der Ansatz von De Bruycker

und Beyers eine Rolle. Zudem wurde auf dieser Basis folgende Entscheidungsgrundlage
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herangezogen: Richtet sich ein Instrument primér an die Offentlichkeit und nur indirekt an
die politischen Adressaten, wurde es als taktisches Element von outside lobbying definiert.
Dabei ist fiir einige Instrumente keine klare Zuordnung moéglich, da sich diese sowohl an die
Offentlichkeit als auch an die politischen Adressaten richten konnen: Dies gilt vor allem fiir
Positionspapiere und Fachinformationen, unter Umstanden auch fiir Fachveranstaltungen,
Verbandszeitschrift, Newsletter und Prasenz auf Parteitagen und Messen. Ebenso werden
politische Adressaten iiber relevante Studien zu bestimmten Themen informiert. Allerdings
dienen solche Studien ebenso der Information der Offentlichkeit bzw. der Fachkreise und
stiitzen ggf. die Argumentation. Anzumerken ist weiterhin, dass die politischen Adressaten
ebenso von den Inhalten weiterer Instrumente u. U. Kenntnis bekommen. Dies gilt etwa fiir
Social Media oder Interviews. Hier wird in erster Linie allerdings auch die Offentlichkeit
adressiert.

Die nichste Darstellung (Tabelle 25) zeigt, wie viele Instrumente aus der jeweiligen Strate-

gieart bei ElterngeldPlus und unabhédngig davon genutzt wurden.**

inside lobbying outside lobbying
(19 Instrumente) (17 Instrumente)

Insgesamt 29 Instrumente

ElterngeldPlus Allgemein ElterngeldPlus Allgemein
12 (von 19) 18 (von 19) 9 (von 17) 17 (von 17)

Tabelle 25: Zahl der Instrumente, die aus der jeweiligen Strategieart genutzt wurden -
allgemein und ElterngeldPlus; eigene Darstellung

Diese Zahlen deuten darauf hin, dass die beiden Strategiearten inside und outside lobbying
insgesamt fast gleichbedeutend sind. Fiir ElterngeldPlus iiberwiegen die Elemente von inside
lobbying etwas. Wie beschrieben war eine Kampagne fiir diesen Prozess nicht geeignet. Fiir
den Einsatz weiterer Instrumente aus diesem Bereich ergab sich keine Mdéglichkeit oder Not-
wendigkeit. Eine weitere Differenzierung bei den outside lobbyinginstrumenten in solche, die
viele personelle, finanzielle oder zeitliche Ressourcen binden bzw. fiir die Kooperationen ein-
gegangen werden miissen (z. B. Kampagnen) und Instrumente, die mit weniger Aufwand ein-
hergehen, ergibt folgendes Bild (Tabelle 26):

22 Die 7 Instrumente, die an der Schnittstelle stehen (siehe oben) wurden zu beiden Strategiearten
gezdhlt.
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Mobilisierende Instrumente Instrumente mit primér informativem
Charakter
- Kampagnen - Pressemitteilungen
- Petitionen/Sammelbriefe - Social Media
- Einbindung Familien als - Interviews
Multiplikatoren - Wahlpriifsteine
- Einbindung sonstiger Multiplikatoren |-  Vortrige

- Pridsenz auf Messen und Parteitagen

- Durchfithrung und Veréffentlichung
von Studien

- Positionspapiere

- Fachinformationen

- Fachveranstaltungen

- Newsletter

- Mitgliedermagazin/Verbandszeitschrift

- Homepage
- Gremienarbeit
ElterngeldPlus Allgemein ElterngeldPlus Allgemein
1243 4 8 14

Tabelle 26: Gegeniiberstellung Zahl der Instrumente des outside lobbying mit mobilisierendem
bzw. informativem Charakter; eigene Darstellung

Es werden allgemein primir Instrumente genutzt, welche die Verbdnde eigenstidndig einset-
zen konnen, fiir die sich der Aufwand in Grenzen hilt und die weniger mobilisierenden als
informativen Charakter haben: Pressemitteilungen, Homepage, Newsletter etc. Daher sind
Instrumente, die im engeren Sinne zum outside lobbying gehéren, weil sie stark mobilisierend
sind, zumindest quantitativ deutlich weniger von Bedeutung.?* Damit sind Ahnlichkeiten zu
den Ergebnissen von Kollman (siche dazu genauer: Kapitel 2.3) zu erkennen. Demnach wer-
den mobilisierende Instrumente seltener eingesetzt. Ressourcenintensive, mobilisierende Ins-
trumente wie Kampagnen werden auflerdem primar im Rahmen von Biindnissen eingesetzt.
Die Recherchen haben auflerdem ergeben, dass es sich bei den Kampagnen, an denen sich die

243 Hier handelt es sich um den Sammelbrief, der nach Aussage eines Verbandes an die familienpoliti-
schen Sprecher verschickt wurde. Wie beschrieben, konnten dafiir aber keine Nachweise gefunden
werden, sodass dieses Ergebnis relativiert werden muss.

244 Die Zahlen sagen allerdings nichts dariiber aus, wie haufig das jeweilige Instrument von einzelnen
Verbidnden eingesetzt wird, wie hoch also die Einsatzfrequenz des jeweiligen Instruments ist.

316



8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

Verbinde iiber Kooperationen beteiligen, um wenige, langfristige Kampagnen handelt, sodass
die Ressourcen hier sehr sparsam eingesetzt werden konnen, da der grofite Aufwand mit der
Organisation bzw. dem Start von Kampagnen einhergeht. Das Ergebnis, dass Instrumente des
outside lobbying mit priméar informativem Charakter iberwiegen, wére vermutlich noch deut-
licher, wenn auch solche Instrumente wie die Mobilisierung von Wihlern fiir oder gegen einen
Kandidaten oder eine Partei in einem Wahlkampf berticksichtigt wiirden, die im Rahmen die-
ser Studie keine Rolle spielen.

Ein Vergleich mit Berrys Ansatz zu Strategien und Taktiken ergibt: Lediglich Sammelbriefe
und bei einem Verband der Hinweis darauf, dass er Testimonials und bekannte Mitglieder fiir
Botschaften einsetzt (influential members) sind nach Berry Taktiken des outside lobbying, die
zur Strategieart ,Constituency Influence and Pressure’ (siche Berry unter Punkt 2.3.3) passen.

Ebenfalls wenige Taktiken werden aus dem Bereich ,Embarrassment and Confrontation‘ an-
gewandt. Umgekehrt ist zu erkennen, dass aus der Strategie-Art ,Information‘ alle zugehérigen
Taktiken auch fiir die Familienverbande von Bedeutung sind.

Abbildung 24 zeigt nochmals Berrys Schema. Die Taktiken, die auch fiir die Familienver-
bénde nachgewiesen wurden, sind dunkel hervorgehoben.

Damit manifestiert sich auch fiir dieses Modell, dass fiir die Familienverbidnde vor allem
Taktiken des inside lobbying relevant sind.

Gemeinsam mit den Aussagen der Verbande zu Kampagnen lasst dieser differenzierte Blick
und Vergleich mit Strategieansitzen aus der Literatur den Riickschluss zu, dass das inside lob-
bying als Strategie fiir die Familienverbidnde - vor allem, wenn sie alleine bzw. eigenstindig
durchgefiithrt wird*” - die geeignetere Strategie ist. Fiir den ElterngeldPlus-Prozess gilt dies
in besonderer Weise, was mit den bereits beim Punkt Kampagne beschriebenen Faktoren zu-
sammenhidngt. Etwas weniger deutlich zeigt es sich fiir die generelle Arbeit. Eine mogliche Er-
klarung fiir dieses Ergebnis sind die eher geringen Ressourcen, die den Familienverbianden zur
Verfiigung stehen. Wie dargestellt, konnen mobilisierende Instrumente, insbesondere Kampa-
gnen, viele Ressourcen binden. So sind Kampagnen unter Umstdnden sehr geldintensiv. Au-
flerdem geht mit der Planung und Umsetzung einer Kampagne ein hoher Zeitaufwand einher,
was wiederum viel Personal erfordert und bindet, welches bei den Familienverbanden jedoch
nur begrenzt zur Verfiigung steht. Die Betrachtung der allgemeinen personellen Kapazititen
der untersuchten Verbidnde und der Zustandigkeiten fiir den Bereich Presse/Kommunikation/
Medien, ergibt folgendes Bild**¢ (Tabelle 27):

245 Obgleich hier nicht der Erfolg bzw. der Einfluss der Strategien gemessen wurde, steht dieses Ergebnis
bzgl. der Koalitionen im Einklang mit Thesen aus der Theorie (z. B. Bruycker/Beyers), wonach Ko-
operationen bzw. Koalitionen hilfreich bei der Umsetzung von outside lobbying sein kénnen.

246 Es wurden nur die Verbdnde angefiihrt, fiir die sich eindeutige Zahlen recherchieren lieffen, daher
fehlt PFAD.
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Abbildung 24: Taktiken der Familienverbdnde nach dem Strategiemodell von Berry.

. 263.

eigene Darstellung nach Berry 1977, S
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

Verband247 Zahl der hauptamtlichen | Zahl der Mitarbeiter im Bereich
Mitarbeiter (z. B. in der Presse/Offentlichkeitsarbeit/
Geschiftsstelle) gesamt Marketing

Deutscher 5 1

Familienverband

Familienbund der 5 1

Katholiken

Evangelische Arbeitsge- | 10 1

meinschaft Familie

Verband bina- 8 2

tionaler Familien und

Partnerschaften

Verband alleinerziehen- |5 Keine Angaben moglich

der Mitter und Viter

Verband kinderreicher Keine Angaben méglich 1

Familien Deutschland

Lesben- und Schwulen- 11 1

verband Deutschland

Zukunftsforum Familie |5 Keine Angaben moglich

Tabelle 27: Zahl hauptamtlicher Mitarbeiter der Familienverbdnde gesamt und im Bereich
Presse/Offentlichkeitsarbeit/Marketing; eigene Darstellung (Stand: April 2021)

Es sind bei den Verbanden maximal zwei Mitarbeiter mit dem Thema Presse/Kommunika-
tion/Medien betraut. Aus der Zahl der Mitarbeiter lasst sich kein Riickschluss auf die exakte
Stundenzahl ziehen, die fiir Verbandstitigkeiten in diesem Bereich zur Verfiigung steht. Den-

noch unterstreicht diese Zahl die Vermutung, dass die personellen und zeitlichen Ressourcen

fir outside lobbying bei den Familienverbianden stark begrenzt sind. Noch deutlicher wird

dies im Vergleich zu Verbanden anderer Branchen, von denen beispielhaft einige ausgewéhlt

wurden (Tabelle 28). Sowohl die gesamte Zahl der Mitarbeiter als auch jener, die fiir Presse/

Offentlichkeitsarbeit/Marketing zustindig sind, ist hier deutlich gréfer.

27 Die Zahlen stammen von den jeweiligen Internetauftritten der Verbénde; siehe dazu genauer:

Punkt 5.4.
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

Verband Zahl der hauptamtli- Zahl der Mitarbeiter
chen Mitarbeiter (z. B. | im Bereich Presse/
in der Geschiiftsstelle) | Offentlichkeitsarbeit/
gesamt Marketing

Verband der deutschen Automo- Uber 104 10

bilindustrie e. V. (VDA)*®

Bundesvereinigung der Deutschen | 114 7

Arbeitgeberverbdnde e. V. (BDA)**

Bundesverband der Pharmazeuti- | 30 3

schen Industrie e. V. (BPI)*°

Deutscher Gewerkschaftsbund 99 4

(DGB)*!

Deutscher Olympischer Sportbund | 170 9

e. V. (DOSB)**?

Bundesverband der Deutschen 181 6

Industrie e. V. (BDI)**?

Lebensmittelverband Deutschland | 30 4

e. V.2

Tabelle 28: Zahl hauptamtlicher Mitarbeiter von Verbinden anderer Lobbyfelder gesamt und
im Bereich Presse/Offentlichkeitsarbeit/Marketing; eigene Darstellung (Stand: April 2021)

Dass bei Verbanden mit weniger Ressourcen starker das inside lobbying zum Einsatz kommt,
ist ein Resultat, das auch in anderen Studien gezeigt werden konnte und damit durch die Be-
funde dieser Arbeit unterstrichen wird (sieche De Bruycker/Beyers 2019, S. 59-60; dazu genau-
er: Punkt 2.3.3).

Hingegen fiir die Familienverbdnde nicht klar bewiesen werden konnte ein gegenteiliges
Ergebnis, das bei den theoretischen Ausfithrungen vorgestellt wurde. Demzufolge sind die

248 Verband der deutschen Automobilindustrie e. V. 0. J.

¥ Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V. 2021.

250 Bundesverband der Pharmazeutischen Industrie e. V. 0. J.
21 Deutscher Gewerkschaftsbund o. J.
#2 Deutscher Olympischer Sportbund e. V. 0. J.

253 Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. 2014; Bundesverband der Deutschen Industrie

e.V.o.].
254 Lebensmittelverband Deutschland e. V. 0. ].
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8.1 Ergebnisse des Expertenbereichs Verbidnde

Instrumente oder die Entscheidung fiir outside lobbying als ultima ratio von eher ressource-
ndrmeren Verbianden zu betrachten, wenn andere Versuche der Mitwirkung fehlschlugen oder
nicht erfolgreich waren.

Binderkrantz zog fiir ihre Untersuchungen zu Strategien nicht nur die Unterscheidung in-
side/outside lobbying heran, sondern differenzierte noch weiter nach Adressatenkreis. Das in-
side lobbying eignet sich besser fiir die direkte Ansprache und ist folglich das Mittel der Wahl,
wenn die Adressaten aus Politik und Administration kommen.

Umgekehrt spielen fiir den zweiten Adressatenkreis — Offentlichkeit, Mitglieder etc. - die
Instrumente des outside lobbying die groflere Rolle (sieche dazu genauer: Punkt 2.3.3). Die-
se Ergebnisse sind nicht nur logisch, sondern manifestieren sich auch fiir die vorliegende
Untersuchung.

Die vorherigen Ausfithrungen und insbesondere die zu den verschiedenen Lobbying-instru-
menten veranschaulichen, dass die Verbinde in der Regel direktes Lobbying praktizieren. Hier
fallt die Zuordnung der Instrumente sogar noch leichter als bei inside und outside lobbying,
da es bei indirektem Lobbying noch stirker um die Einbindung Dritter geht. Daher sind bei
dieser Unterscheidung auch Instrumente wie Positionspapiere, Fachinformationen etc. zu di-
rektem Lobbying zu zahlen.?* Indirektes Lobbying - itber Kampagnen oder kleinere Aktionen
wie Petitionen etc. — wird zwar eingesetzt, findet aber nur {iber Verbidndebiindnisse statt und
ist nicht zum Alltagsgeschift der untersuchten Familienverbidnde zu zdhlen. Dies hingt, wie
beschrieben, damit zusammen, dass hdufig die Rahmenbedingungen fiir direktes Lobbying
nicht gegeben sind (ungeeignete Sachverhalte, zu kurzer Gestaltungsspielraum etc.) und direk-
tes Lobbying zudem viele Ressourcen bindet. Damit kann fiir die untersuchten Familienver-
biande festgehalten werden, dass das direkte Lobbying nicht nur zentraler Bestandteil der Ver-
bandsarbeit ist, sondern auch die bedeutendere Variante darstellt, wodurch die Feststellungen
Koppls (siehe Punkt 2.3.3) bestatigt werden.

Dariiber hinaus weisen die vorherigen Ergebnisse stark darauf hin, dass die Verbiande sehr
viel Zeit mit der Strategieart der Reaktion®® verbringen, wobei die Aussagen darauf hinweisen,

5 Zur genauen Unterscheidung von direktem und indirektem Lobbying siehe genauer: Punkt 2.3.3.

¢ Wie dargestellt, lassen sich drei Formen des Lobbying unterscheiden: Lobbying als Privention,
Reaktion und Aktion. Unter Bezug auf die Unterscheidungen zwischen Interessenvertretung und
Lobbying handelt es sich bei ,Lobbying als Aktion‘ eigentlich eher um Interessenvertretung, da
diese Mafinahmen in der Regel losgelost von einem Gesetzgebungsprozess stattfinden und die
Offentlichkeit - im Unterschied zu Lobbying - als Adressaten und nicht als Instrument nutzen.
Diese wurde aber von Bender/Reulecke so festgelegt und wird daher beibehalten. Ahnlich verhilt
es sich mit ,Lobbying als Pravention’, mit dem Unterschied, dass hier die Offentlichkeit keine Rolle
spielt (zur genauen Definition von Lobbying als Pravention, Reaktion und Aktion siehe genauer:
Punkt 2.3.3).
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dass sich die Verbiande mehr proaktives Handeln - ,Lobbying als Aktion® - durchaus wiin-
schen wiirden.?”’

,Lobbying als Reaktion® beschreibt das Handeln im Rahmen von Gesetzgebungsprozessen.
Hier kann der Verband zwar seine Positionen in den Gesetzgebungsprozess einbringen, daran
mitwirken und auch mit Instrumenten arbeiten, die sich an die Offentlichkeit richten. Das
Handeln des Verbandes ist aber sehr viel passiver als im Rahmen von ,Lobbying als Aktion".
Hier kann ein Verband beispielsweise eigene Themen setzen und damit versuchen, ,,bestimmte
Themen zu bewegen und einen Diskussionsprozess zu steuern® (Bender/Reulecke 2004, S. 210).
Die Mitwirkung am ElterngeldPlus-Prozess ist ein klassisches Beispiel fiir ,Lobbying als Re-
aktion‘ Hier handelte es sich insofern um einen stark reaktiven Prozess, als dass der Entwurf
seitens der Verbande nicht grundlegend abgelehnt wurde. Vielmehr wurde der zentrale Ansatz
des Vorhabens geteilt und der Fokus auf die Verbesserung einzelner Teilaspekte gelegt.?® Folg-
lich machte fiir diesen Prozess auch die Strategie ,Lobbying als Aktion‘ keinen Sinn. Dass die
Vorgehensweise der Verbande im ElterngeldPlus-Prozess der Strategie ,Lobbying als Reaktion’
zuzuordnen ist, wird durch die eingesetzten Instrumente unterstrichen. Fiir diese Strategie-
art bieten sich insbesondere Instrumente der direkten Kommunikation an. Stark offentlich-
keitswirksame Instrumente wie Kampagnen wurden, wie gezeigt, nicht eingesetzt und werden
auch von Bender/Reulecke in den allermeisten Fillen als kontraproduktiv fiir diese Strategie-
art betrachtet.

Uber diesen Prozess hinaus betreiben die Verbinde jedoch im Rahmen von Biindnissen und
Kampagnen auch ,Lobbying als Aktion’, um bestimmte Themen, die ihnen wichtig sind, auf
die politische Agenda zu setzen (zu verschiedenen Kampagnen-Themen siehe genauer: Punkt
5.4). Zudem konnen einige Instrumente (z. B. Durchfithrung und Veréffentlichung von Stu-
dien, Organisation von Tagungen/Veranstaltungen) der Setzung von Themen dienen.

Inwiefern auch ,Lobbying als Pravention’ betrieben wird, ist schwerer zu beurteilen, da diese
Form des Lobbying bewusst ,unter Ausschluss‘ der Offentlichkeit stattfindet, um die Aufmerk-
samkeit erst gar nicht auf Themen zu lenken, die verhindert werden sollen. Denkbar ist, dass
Verbdnde im Rahmen ihrer Mitwirkung bei der Gestaltung von Wahlprogrammen oder rund
um die Koalitionsverhandlungen versuchen, bestimmte Themen oder Mafinahmen, die aus
Sicht von Familienverbdanden nachteilig sind, zu verhindern und so die Strategieart ,Lobbying
als Pravention® anwenden. Ein klarer Hinweis darauf konnte aus den Interviews allerdings
nicht gewonnen werden.

»7 Fiir diese Strategiearten ist es deutlich schwerer, eine zahlenméaflige Aussage zu treffen, da sich hier
recht grofe Uberschneidungen bei den Taktiken und Instrumenten, die der jeweiligen Strategieart
zuzurechnen sind, ergeben.

»% Dies wird unter Punkt 8.2.6 noch genauer erldutert.
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Nicht nur fiir unterschiedliche Strategiearten sind Netzwerke wichtig. Die bisherigen Ergebnis-
se bestitigen, dass Netzwerke von der Theorie zurecht als die Basis des erfolgreichen bzw. zielfiith-
renden Einsatzes verschiedener Instrumente betrachtet werden. Dies gilt sowohl fiir Netzwerke
innerhalb der Verbandelandschaft als auch fiir die mit Adressaten. Dass ein breites Netzwerk —
gerade auch fiir Familienverbande - dabei wichtig ist, machten verschiedene Ergebnisse deutlich:
Erstens handelt es sich bei Familienpolitik um ein Querschnittsthema, was zur Folge hat, dass Ad-
ressaten unterschiedlicher Themenbereiche angesprochen werden miissen. Zweitens finden sich
Adressaten in verschiedenen politischen Bereichen (Bundestag und Bundesregierung) und hier
wiederum mit unterschiedlichen Rollen (mit oder ohne politische Verantwortung). Schliefilich
spielen auch Adressaten jenseits des direkten politischen Umfelds eine Rolle — wie die Offentlich-
keit, Stiftungen, andere Verbdnde, die eigenen Mitglieder usw. Da all diese Adressaten fiir unter-
schiedliche Ziele eine Funktion haben, ist die Netzwerkpflege unabdingbar, kann aber zweifels-
ohne gerade bei kleineren Verbanden eine Herausforderung darstellen.

8.1.8 Funktionen der Familienverbande

Auf den vorherigen Seiten wurde gezeigt, wie, wann und wem gegeniiber die Verbande am Wil-
lensbildungs- und Gesetzgebungsprozess mitwirken. Diese Mitwirkung kommt auch in den
Funktionen der Verbande zum Ausdruck. Diese Funktionen werden gewissermafien durch den
Einsatz verschiedener Instrumente gegeniiber den entsprechenden Adressaten in den passenden
Kontexten mit Leben gefiillt. Wie unter Punkt 2.2.2 dargestellt, sind die Funktionen von Ver-
banden fiir das politische System und die Gesellschaft von grofler Bedeutung. Es schien sinnvoll
zu analysieren, wie die Verbande selbst ihre Rolle/ihre Funktionen sehen - in diesem Fall aus-
schlief3lich losgelost von einem konkreten Prozess. Bei den Aussagen der Interviewpartner zu
diesem Punkt handelt es sich eher um die Beschreibung von Aspekten, die Teil einer Funktion
sind und weniger um die Nennung der Funktionen, die von der Wissenschaft in Bezug auf die
Verbande herausgearbeitet wurden. Dies ist allerdings nicht tiberraschend, da die Funktionen
aus der Theorie ein hoheres Abstraktionsniveau haben. Die Interviewpartner beschreiben die
Funktionen hingegen aus ihrer praktischen Perspektive und konkretisieren oder veranschau-
lichen damit die theoretischen Funktionen. Daher werden im folgenden Abschnitt zunéchst die
Aussagen der Verbdnde vorgestellt und diese dann den Verbandsfunktionen zugeordnet.

Zu den Funktionen, losgeldst von einem spezifischen Prozess, d&uflerten sich alle 8 Verbande,
mit denen Interviews gefithrt wurden.

Wie aus Graphik 25 abzulesen ist, lassen sich die Aulerungen sowohl den internen
als auch den externen Verbandsfunktionen zuordnen, wobei die externen Funktionen

dominieren.
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Externe Funktionen I S
Intermedigre Funktion I ©
Mittler zw. Betroffenen+Politik/Vertretung Zivilgesellschaft I S
Interessenvertretung I ¢
Verleihen einer Stimme fiir vertr. Gruppierung/Familien I 3
Kommunikation v. Handlungsbedarf+Ubersetzung in Forderungen Iy 3
Bundelung von Interessen I 2
Sichtbarmachen der vertretenen Gruppierung BN 1
Verfolgung und Beeinflussung politischer Entwicklungen I 1
Vertretung des Gemeinwohls I 1
Offentlichkeitsarbeit fir Familien I 1
Weitergabe Informationen zur Situation der Betroffenen an Politik I 5
Einbringen von Fachkompetenz/Fachpolit.Beratung I 4
Kommunikation d. Lebenssit. v. Familien in polit. Prozess/Praxiseinblick Iy 3
Feedbackfunktion/Reflexionsfunktion . Politik I 2
Losungs-/Verbesserungsvorschlage machen [N 1

Mittler zw. Politik+Betr./Vermittlung polit. Entscheidungen [N £

Verb. als Interpreten d. Staates/Kommunikation+Erkl&rung polit.
Entscheidungen

Schaffung von Transparenz/Aufklarung Offentlichkeit I 1
Weitergabe von Informationen aus Politik an Familien B 1
Interne Funktionen NG 5
Beratung und Informationsangebote fur Mitglieder I 5
Angebote fir Familien I 3
Vernetzung Mitglieder I 1

n=8
Angaben in absoluten Zahlen 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Abbildung 25: Funktionen von Familienverbinden allgemein
(Expertenbereich Verbdnde); eigene Darstellung

Bei den internen Funktionen wurden fiir 5 Verbande ,Beratung und Informationsangebote fiir
Mitglieder‘ als Funktion vercodet, fiir 3 Verbéande ,Angebote fiir Familien** 1 Verband wertet
die Vernetzung der Mitglieder ebenfalls als Funktion. Die genannten Aspekte haben alle-
samt fiir die innere Funktionsweise der Verbiande eine Bedeutung und sind daher als interne

» Die anderen Verbiande machen z. T. ebenfalls solche Angebote, allerdings werden diese Angebote auf
anderen Ebenen gemacht, sodass sie nicht in die Vercodung einflossen.
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Funktionen zu betrachten (siehe dazu genauer: Punkt 2.2.2). Da der Fokus der vorliegenden
Dissertation auf den externen Funktionen liegt und auch bei den Darstellungen unter Punkt
2.2.2 eine Beschrankung auf diese erfolgte, wird auf die internen Funktionen nur kurz ein-
gegangen. Sie spielen vor allem im Rahmen der Ordnungsfunktion eine Rolle. Demnach tra-
gen Verbdnde unter anderem durch die Bereitstellung von Dienstleistungen wie Beratung und
Information dazu bei, dass die Betroffenen, im konkreten Fall die Familien, durch politische
Entscheidungen oder ihre jeweiligen Lebenssituationen nicht iiberfordert oder verunsichert
werden, weil sie beispielsweise bestimmte politische Regelungen nicht verstehen oder nicht
wissen, wie sie diese nutzen konnen. Bei den Erlduterungen zu den Funktionen unter Punkt
2.2.2 wurde zudem deutlich, dass unter anderem Verbande fiir die richtige Vermittlung politi-
scher Entscheidungen Sorge tragen. Damit konnen sie verhindern, dass es durch bruchstiick-
hafte oder falsche Informationen zu Verunsicherungen kommt.

Insgesamt ist die Ordnungsfunktion wichtig, um letztlich Unzufriedenheiten bei den Be-
troffenen mit dem politischen/gesellschaftlichen System zu vermeiden, die schlimmstenfalls
zu Konflikten fithren kénnen.

Das Spektrum der Nennungen, die den externen Funktionen zuzuordnen sind, ist deutlich
breiter. Dazu duflerten sich alle 8 Verbidnde. Konkreter wurde die Funktion ,Mittler zwischen
Betroffenen und Politik von allen Verbdnden genannt. Fiir 7 davon spielt dabei der Aspekt
der Interessenvertretung eine Rolle, was nicht tiberraschend ist, da dies ein bedeutendes Ziel
von Verbinden ist. Konkret sehen 3 Verbdnde eine Funktion darin, ,,den jeweiligen Gruppen
eine Stimme zu verleihen® (Interview Expertenbereich Verbinde), wie es ein Verband in einem
Interview ausdriickt (Code ,Verleihen einer Stimme fiir vertretene Gruppierung’ = 3 Nennun-
gen). Zudem wird tiber die Verbande Handlungsbedarf kommuniziert und dieser gegeniiber
der Politik in entsprechende Forderungen iibersetzt (3 Nennungen). Weitere Auflerungen, die
zum Code Interessenvertretung zu zahlen sind, sind die Biindelung von Interessen (2 Nen-
nungen), das Sichtbarmachen der vertretenen Gruppierung, die Verfolgung und Beeinflussung
politischer Entscheidungen und die Vertretung des Gemeinwohls (je 1 Nennung). Letzteren
Aspekt begriindete der Verband mit der Rolle und den Funktionen, die Familien fiir die Ge-
sellschaft haben und die durch die Interessenvertretung und den Lobbyismus der Familienver-
bidnde zumindest indirekt gestiitzt werden (Interview Expertenbereich Verbénde).

All diese Aspekte spielen auch fiir die Offentlichkeitsarbeit der Verbinde eine Rolle. 1 Ver-
band bezeichnete dies als ,,Offentlichkeitsarbeit fiir die Sache der Familien“ (Interview Exper-
tenbereich Verbiande) und betrachtet dies ebenfalls als Funktion.

Fiir 5 Verbdnde ist neben der Interessenvertretung auch die Informationsvermittlung gegen-
iiber der Politik (,Weitergabe von Informationen zur Situation der Betroffenen an Politik‘) be-
deutend. Vor allem das Einbringen von Fachkompetenz bzw. die fachpolitische Beratung wur-
de hier angefiihrt (4 Verbidnde), was die bildliche Beschreibung eines Verbandes gut ausdriickt:
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»[WIir sind sozusagen auch ein Stiickchen das Sammelbecken der Informationen oder das
Wissen von vielen [...] [Flamilien, und das ist unsere Aufgabe, die immer wieder auch in die
politische Arbeit einzuspeisen” (Interview Expertenbereich Verbinde). Die Vermittlung eines
Praxiseinblicks und die Kommunikation der Lebenssituation von Familien (,Kommunikation
der Lebenssituation von Familien in politischen Prozess/Praxiseinblick geben‘) konnte fiir
3 Verbande vercodet werden. Auf diese Weise stellen die Familienverbinde sicher, dass die
Politik und die Vertreter der Arbeitsebene einen Einblick in den Alltag, in die Lebenssituation
derer bekommen, fiir die bestimmte Gesetze gemacht werden: ,,Also ich glaube, dass Fami-
lienverbande schon die Rolle spielen, sozusagen, die konkrete, alltdgliche Situation, [...] in den
politischen Prozess zu kommunizieren® (Interview Expertenbereich Verbande).

2 Verbiande nannten die Feedbackfunktion/Reflexionsfunktion. So braucht die Politik nach
Ansicht eines Verbandes

ynatiirlich so eine gewisse Reflexion von Gesetzgebungsverfahren. Also die Politik
braucht durchaus ein Feedback, und das kommt aus unterschiedlichen Quellen, natiir-
lich auch Journalisten, aber da sind die Verbénde auch eine spezifische Gruppe, die auch
ein wichtiges Feedback liefert, weil sie [...] eben die Basis vertreten kann“ (Interview

Expertenbereich Verbédnde).

Die Verbiande geben also eine Riickmeldung, wie die Instrumente von den Betroffenen ange-
nommen werden, welche Probleme auftauchen etc.

Die genannten Aspekte sind, mit Ausnahme der Biindelung von Interessen, der Funktion
der Interessenartikulation zuzuordnen. Diese Funktion umfasst aber nicht ausschlief3lich die
Artikulation von Interessen, Forderungen und Bedarfen. Wie Strauch (siehe dazu genauer:
Strauch 1993) betont, ist die Bereitstellung von Information und Expertise durch die Verbiande
ein ebenso wichtiger Bestandteil dieser Funktion. Das machen auch die Aussagen der Verban-
de deutlich. Artikulation von Interessen und Informationen ist nicht ausschlief3lich gegeniiber
der politischen Ebene zentral, sondern ist ebenso Gegenstand der Offentlichkeitsarbeit der
Verbinde, die, wie oben dargestellt, wiederum Teil einer Verbandsstrategie sein kann, fiir die
entsprechende Instrumente zum Einsatz kommen. Daran zeigt sich der Zusammenhang zwi-
schen Instrumenten/Strategien und Funktionen.

Insgesamt spielt fiir die Artikulationsfunktion also die Kommunikation zweifelsohne eine
wichtige Rolle. Die Kommunikationsfunktion kann - gemeinsam mit der Partizipations- und
Ordnungsfunktion — gewissermafien als eine Metafunktion betrachtet werden, da sie fiir ver-
schiedene andere Funktionen bedeutend ist, was auch im weiteren Verlauf noch deutlich wer-
den wird.
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Die Biindelung von Interessen ist — der Name deutet bereits darauf hin - Gegenstand der
Aggregationsfunktion. Dabei werden, wie von Alemann es beschreibt, ,,Bediirfnisse, Wiinsche
und Forderungen gebiindelt (aggregiert) und zu programmatischen Zielsystemen zusammen-
gefaf3t“ (von Alemann 1989, S. 187) (siehe dazu genauer: Punkt 2.2.2). Dies ist die Grundlage
dafiir, dass die Interessen schlief3lich addquat vertreten werden konnen.

Neben der Vermittlung von Interessen und Informationen durch die Verbdnde in Richtung
der Politik, spielen die Verbédnde fiir den Informationsfluss und die Vermittlung in umge-
kehrter Richtung, also von der Politik hin zu den Betroffenen, eine Rolle: Sie sind in diesem
Sinne als Mittler zwischen Politik und den Betroffenen zu sehen, was ein Verband wie folgt
umschrieb:

»Und das [...] ist, auch ein Stiick weit Information weiterzugeben. Also auch Familien,
oder bei uns auch sehr stark Menschen, die in irgendeiner Weise mit oder fiir Familien
arbeiten, zu informieren iiber das, was bundespolitisch diskutiert wird und passiert®

(Interview Expertenbereich Verbiande).

Dieser Kategorie (,Mittler zwischen Politik und den Betroffenen‘) konnten insgesamt Aus-
sagen von 4 Verbianden zugeordnet werden. 2 Verbdnde sehen hier ihre Rolle konkreter in
der Erklarung und Auslegung politischer Entscheidungen gegeniiber den Familien: Fiir 1 Ver-
band ist die Weitergabe von Informationen aus der Politik an die Familien entscheidend. Diese
Aussagen sind ebenfalls der Kommunikationsfunktion zuzuordnen. Damit bestitigt sich die
Feststellung aus Kapitel 2.2.2, dass die Kommunikationsfunktion keineswegs unidirektional
von den Verbanden in Richtung politischer Ebene zu verstehen ist. Verbinde sind auch in
umgekehrter Richtung wichtig, indem sie Entscheidungen des politischen Systems an die Mit-
glieder, die Betroffenen kommunizieren und in einem weiteren Schritt ggf. auch erkldren und
interpretieren.

Eine weitere Verbandsfunktion ist die Partizipationsfunktion. Im Rahmen dieser Funktion
haben Verbandsmitglieder die Moglichkeit sich einzubringen, indem sie sich beispielsweise
im Verband engagieren oder an verschiedenen Aktionen eines Verbandes wie Kampagnen,
Petitionen, Veranstaltungen teilnehmen. Dies eroffnet neben Wahlen eine weitere Chance der
Partizipation, was ein wichtiger Faktor fiir soziale Integration sein kann. Von den Verbanden
selbst wurde keine Aussage getroffen, die eine solche direkte Partizipation beschreibt. Aller-
dings lassen sich in den vorherigen Beschreibungen der Ergebnisse — etwa zu den Instrumenten
und hier insbesondere zur Kampagne - eindeutige Indizien dafiir finden, dass diese Funktion
von den Familienverbidnden ebenfalls erfiillt wird. Zudem stellen die Verbande verschiedene
Angebote fiir Familien bereit, iiber die die Familien sich aktiv am Verbandsleben beteiligen
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konnen und auch die Vernetzung von Mitgliedern kann fiir die Partizipationsfunktion von
Bedeutung sein.

Die drei Funktionen Kommunikations-, Ordnungs- und Partizipationsfunktion bilden die
Integrationsfunktion. Uber diese Funktion wird dafiir gesorgt, dass ein Loyalititsbewusst-
sein gegeniiber dem politischen bzw. staatlichen System bei den gesellschaftlichen Gruppie-
rungen entsteht. Dafiir ist das Verstindnis des politischen Systems im Allgemeinen sowie
das Verstindnis konkreter politischer Entscheidungen durch die Betroffenen im Besonderen
notwendig. Dies heif3t nicht, dass alle politischen Entscheidungen fiir gut befunden werden.
Es bedeutet vielmehr, dass nachvollzogen werden kann, wie politische Entscheidungen ent-
stehen und dass dafiir ein Interessenausgleich notwendig ist, der auch dazu fithren kann, dass
die eigenen Positionen nicht immer durchgesetzt werden konnen. Dafiir ist wie beschrieben
die Kommunikation wichtig. Ebenso fordert eine aktive Partizipation die soziale Integrati-
on, wozu die Familienverbinde ebenfalls eine Plattform bieten. Beratungsangebote machen
5 Verbdnde direkt und 2 weitere Verbande indirekt tiber angegliederte Organisationen oder
auf unteren Ebenen.* Ein breites Informationsangebot stellen alle Verbande ihren Mitglie-
dern zur Verfligung. Damit ist bei der Arbeit der Familienverbéande auch die Ordnungsfunk-
tion zu erkennen.

Die Integrationsfunktion bildet gemeinsam mit den Funktionen Interessenaggregation, In-
teressenselektion® und Interessenartikulation die Legitimations- und Vermittlungsfunktion.
Letztere werden als Generalfunktionen von Verbanden bezeichnet. Legitimation entsteht, wie
beschrieben, wenn ein Grofiteil der Biirger insgesamt politische Entscheidungen als verbind-
lich akzeptiert, politische Prozesse versteht und erkennt, dass Politik ein Prozess dauerhafter
Aushandlung von Interessen ist und dafiir Verstandnis aufbringt. Dies beschreibt eine Aus-
sage aus einem Interview gut:

»Na gut, da gibt es natiirlich dann auch die umgekehrte Rolle in der Weise, dass man als
Verband kommunizieren muss, dass politische Entscheidungsprozesse eben manchmal
nicht so laufen, wie man mochte, dass sie manchmal ldnger brauchen als man méch-
te [...], dass sie moglicherweise auch Kompromisse erfordern, mit denen man nicht so

gliicklich ist (Interview Expertenbereich Verbdnde).

%0 Fiir die Funktionen vercodet wurden nur die Verbdnde, die Beratung direkt anbieten.

261 Die Selektionsfunktion ist die einzige Grundfunktion, der direkt keine Aussage eines Verbandes
zuzuordnen ist. Interessenselektion findet jedoch ganz automatisch statt, denn kein Verband kann
aus Ressourcen- und Kapazititsgriinden alle Interessen und Positionen vertreten, die innerhalb des
Verbandes herrschen. Zudem wiirde er auch Gefahr laufen, dass seine Forderungen dann von den
Adressaten gar nicht mehr beachtet werden, weil die Adressaten nicht die Kapazititen haben, ihrer-
seits zu filtern.
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Weiterhin ist es von Bedeutung, dass diese Vorgange nicht als abstrakt, sondern als Prozesse
von praktischer Bedeutung fiir das Leben der Biirger betrachtet werden. Hier sind die Ver-
bande vor allem tiber die Kommunikations- und Partizipationsfunktion wichtig, denn sie ver-
hindern so, dass, wie Weber schreibt, ,,Politik fern von den konkreten Lebenssituationen ihrer
Mitglieder als rein abstrakte Vorgidnge der Rechtssetzung in Parlament und Verwaltung be-
trieben wird“ (Weber 1977, S. 357). Insgesamt manifestiert sich auch am Wirken der Familien-
verbiande der Befund, dass Verbidnde sowohl Interpreten des Staates als auch des Volkes sind.
Dies unterstreicht klar die intermediére Rolle der Verbinde.

Insgesamt erfiillen die Familienverbande also verschiedene Funktionen, die sowohl fiir das
politische System als auch fiir die Familien, die durch die Verbédnde vertreten werden, von Be-
deutung sind. Dass dies sicher nicht immer wahrnehmbar ist und gegebenenfalls auch seitens
der Betroffenen kein grofies Bewusstsein dafiir herrscht, mindert die Bedeutung der Funktio-
nen keineswegs.

Die Aussage eines Verbandsvertreters verweist abschliefSend zu den Funktionen auf die Be-
deutung, die verschiedene, durch Familienverbande erfiillte Funktionen, fiir die Demokratie
haben:

»Also ich wiirde sagen, das ist schon so auch [...] demokratietheoretisch [...] eine wich-
tige Sache, weil wir [...] eine bestimmte Gruppe einfach, die sonst auch nicht so zu Wort
kdme, dann auch da einbringen in diesen demokratischen Prozess“ (Interview Experten-
bereich Verbande).

Tabelle 29 ordnet die von den Verbdnden genannten Aspekte zusammenfassend den Grund-
bzw. Meta-Funktionen zu***:

62 Da die Integrations-, Legitimations- und Vermittlungsfunktion auf den Grundfunktionen basieren,
werden sie in der Ubersicht nicht mehr dargestellt. Einige Aspekte konnen verschiedenen Funktio-
nen zugeordnet werden. Dies hingt damit zusammen, dass die Funktionen eng miteinander ver-
kniipft sind und sich gegenseitig ergdnzen: So ist etwa die Kommunikationsfunktion ganz grundle-
gend fir die Artikulationsfunktion, sodass sich hier unter anderem Aussagen finden, die auch unter
die Artikulationsfunktion fallen.

329



8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

Interessenaggregationsfunktion

Biindelung von Interessen

Interessenartikulationsfunktion

Sprachrohr der vertretenen Gruppierung/Stimme der Familien

Weitergabe von Informationen aus Politik an Familien

Einbringen von Fachkompetenz/fachpolitische Beratung

Losungs- und Verbesserungsvorschlage

Kommunikation der Lebenssituation von Familien in politischen Prozess/Praxiseinblick
Hinweis auf Dinge, die von der Politik nicht mehr wahrgenommen werden
Feedbackfunktion/Reflexionsfunktion fiir Politik

Sichtbarmachen der vertretenen Gruppierung

Verleihen einer Stimme fiir vertretene Gruppierung/Familien

Vertretung des Gemeinwohls

Verfolgung und Beeinflussung politischer Entwicklungen

Kommunikation von Handlungsbedarf und Ubersetzung von Handlungsbedarf in For-
derungen

Ordnungsfunktion

Beratungs- und Informationsangebote fiir Mitglieder

Angebote fiir Familien

Vernetzung der Mitglieder

Verbédnde als Interpreten des Staates/Kommunikation und Erkldrung politischer Ent-
scheidungen

Weitergabe von Informationen aus Politik an Familien

Schaffung von Transparenz/Aufklirung der Offentlichkeit

Partizipationsfunktion

Angebote fiir Familien
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Kommunikationsfunktion

- Sprachrohr der vertretenen Gruppierung/Stimme der Familien

- Weitergabe von Informationen aus Politik an Familien

- Einbringen von Fachkompetenz/fachpolitische Beratung

- Losungs- und Verbesserungsvorschlige

- Kommunikation der Lebenssituation von Familien in politischen Prozess/Praxiseinblicke

- Hinweis auf Dinge, die von der Politik nicht mehr wahrgenommen werden

- Feedbackfunktion/Reflexionsfunktion fiir Politik

- Sichtbarmachen der vertretenen Gruppierung

- Verleihen einer Stimme fiir vertretene Gruppierung/Familien

- Vertretung des Gemeinwohls

- Verfolgung und Beeinflussung politischer Entwicklungen

- Kommunikation von Handlungsbedarf und Ubersetzung von Handlungsbedarf in For-
derungen

- Verbdnde als Interpreten des Staates/Kommunikation und Erklarung politischer Ent-
scheidungen

- Weitergabe von Informationen aus Politik an Familien

~  Schaffung von Transparenz/Aufklirung der Offentlichkeit

- Offentlichkeitsarbeit

Tabelle 29: Zuordnung der vercodeten Aussagen der Familienverbdnde
zu den Grund- bzw. Metafunktionen; eigene Darstellung

8.1.9 Bewertung der Debatte zum ElterngeldPlus gesamt und der
Mitwirkung der Familienverbande allgemein

Wie sich die Debatte zu ElterngeldPlus aus Sicht der Verbande gestaltete, wird im Folgenden
dargestellt. Ging es um die Aushandlung grundsatzlicher Fragen oder standen Detailfragen
im Mittelpunkt, ging es also um die Feinjustierung? Weiterhin sollte geklart werden, welche
Griinde/Ursachen die Verbande fiir die Art der Debatte sahen und welche Folgen sich aus der
Art der Debatte aus Sicht der Verbande ergaben.

Hinsichtlich des ersten Aspekts (Feinjustierung vs. Aushandlung grundsétzlicher Fragen)
zeigte sich ein sehr klares Ergebnis. Alle 5 Verbande, die am Prozess beteiligt waren, gaben
an, dass es um das ,Wie‘ (Feinjustierung) und nicht das ,Ob* (Klarung grundsatzlicher Fra-
gen) ging. Ein Verband wies einschrankend darauf hin, dass es zwar den Familienverbdnden
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um das ,Wie ging, den Vertretern der Unternehmer (Arbeitgeber) hingegen durchaus um
das ,0Ob".*%

Ebenso einig waren sich die Verbande bei der Frage, ob es sich um einen strittigen oder un-
strittigen Entwurf handelte: Alle 5 Verbande, die sich zu dieser Frage duflerten, bewerteten ihn
als unstrittig. Die folgende Aussage eines Verbandes macht die Unstrittigkeit deutlich:

»Also zum einen muss man sagen, [...], dass das ein Gesetzentwurf war, der insgesamt nicht
so wahnsinnig umstritten war. Und das heif3t, auch beim [Verband x] war das jetzt kein
Gesetz, [...] wo die Emotionen hochgekocht sind, sage ich jetzt mal, sondern eine[s], wo wir

sagen: Die Grundgedanken, die tragen wir gut mit“ (Interview Expertenbereich Verbédnde).

Insgesamt wurden von den Verbdanden Griinde fiir diese Form der Debatte angefiihrt, die sich
in 4 Kategorien einordnen liefen (Abbildung 26).

Recht groRe Einigkeit in der Politik/politisch gewollt

N

An Bedarfen der Familien orientierte Politik

GroRe Einigkeit unter Verb./Wohlwollende Haltung Verb.

Verbesserung der Ausgangslage/Gute Ausgangslage

n=3
Angaben in absoluten Zahlen

o
N

Abbildung 26: Griinde/Ursachen der Debattenart ElterngeldPlus
(Expertenbereich Verbdnde); eigene Darstellung

26 Dies ist die Sichtweise eines befragten Familienverbandes. In der Stellungnahme der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbande wird zwar der Entwurf als Gesamtes nicht abgelehnt — im
Gegenteil macht die BDA deutlich: ,,Die Idee des ElterngeldPlus ist im Grundsatz richtig“ (Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande e. V. 2014, S. 3). Es wird aber durchaus erhebliche
Kritik am Entwurf geduflert - verbunden mit Forderungen nach Nachbesserungen (siehe dazu ge-
nauer: Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V. 2014). Ahnlich verhilt es sich
mit dem Verband ,Die Familienunternehmer/Die jungen Unternehmer* (sieche dazu genauer: Die
Familienunternehmer/Die jungen Unternehmer 2014). Es ist weder zielfithrend noch notwendig, an
dieser Stelle die Positionen der Arbeitgeber-Seite weiter auszufithren. Daher sei fiir weitere Informa-
tionen auf die entsprechenden Dokumente verwiesen.
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2 Verbinde sahen die relativ grofie Einigkeit in der Politik bzw. die Tatsache, dass das Vorha-
ben insgesamt politisch gewollt war als Ursache:

»Dieses Gesetz, wiirde ich sagen, lief [...] relativ reibungslos durch, so insgesamt. Also da
ist die Entstehungsgeschichte, glaube ich, auch wichtig. Also die, dass das urspriinglich
auch mal eine von der CDU, vom CDU-Ministerium befiirwortete Idee war, die jetzt von
der SPD aufgegriffen wurde. Das heif3t, schon mal bei beiden Parteien, [...] die damals
auch noch deutlich grofler waren, [...] war das Gesetz, einfach so in den Grundsétzen

einfach klar, dass das kommt“ (Interview Expertenbereich Verbinde).?¢*

Fiir 1 Verband war auch die grofie Einigkeit unter den Familienverbanden und die daraus fol-
gende wohlwollende Haltung der Verbdnde gegeniiber dem Entwurf ein Grund fiir den oben
dargestellten Verlauf der Debatte. Das Ziel, die Ausgangslage zu verbessern und eine insgesamt
gute Ausgangslage aufgrund der politischen Rahmenbedingungen wird von 1 weiteren Ver-
band als Grund angefiihrt:

»Also es gab ja noch das Betreuungsgeld, und damit fiel es vielleicht bei diesem Prozess
auch nochmals ein bisschen leichter, [...] irgendwie zu sagen, so ein ElterngeldPlus ist
der richtige Weg, aber Betreuungsgeld muss weg. Also das heifst, da gab es auch Ver-
handlungsmasse so ein bisschen im Prozess, und deswegen war es vielleicht auch noch-
mal leichter, dass sich viele Verbdnde so einig waren. [...] [U]nd es gab so eine positive
Aufbruchsstimmung vielleicht irgendwie unter den Familienverbianden® (Interview Ex-

pertenbereich Verbande).?*

264 Zur Entstehungsgeschichte von ElterngeldPlus siehe genauer: Punkt 6.

2% Dem Betreuungsgeld standen tatsdchlich viele Familienverbdnde kritisch gegeniiber. In einem
offenen Brief an die Bundeskanzlerin etwa sprachen sich die eaf, der iaf, der VAMYV und das
ZFF sehr deutlich gegen das Betreuungsgeld aus (Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin,
Psychotherapie und Gesellschaft e. V. et al. 2009). Der FDK forderte Nachbesserungen (Fami-
lienbund der Katholiken 2009). Der DFV &duflerte sich eher positiv (Deutscher Familienverband
e. V. 2011). Der Verband der Kinderreichen war zu diesem Zeitpunkt gerade erst gegriindet,
daher konnten keine Auferungen dazu gefunden werden. Auch fiir PFAD und den LSVD lieflen
sich keine Positionierungen mehr finden. Im ElterngeldPlus-Prozess gingen in ihren Stellung-
nahmen zum Referentenentwurf der FDK und das ZFF auf das Betreuungsgeld am Rande ein.
Wihrend der FDK eine Weiterentwicklung des Betreuungsgeldes fordert (Familienbund der
Katholiken 2014e, S. 8), fordert das ZFF die Abschaffung dieses Instruments (Zukunftsforum
Familie e. V. 2014b S. 6).
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Schliefllich ist 1 Verband der Meinung, dass es sich bei der Familienpolitik zur Zeit von EI-
terngeldPlus um eine insgesamt stark an den Bedarfen der Familien orientierte Politik han-
delte, in der die Familienpolitik insgesamt gut von den Familienverbdnden mitgetragen wer-
den konnte:

»Also, [...] es war ohnehin, glaube ich, mit Manuela Schwesig, und das ist bis heute mehr
oder weniger so, eine Phase, [...] in der die Familienverbande, fast alle Familienverban-
de, mit vielen Prozessen mitgehen konnten. Immer mal wieder mit Kritik und in ver-
schiedenen Ausschldgen, aber dass sozusagen die politische Haltung starker sich an den
Bedarf, wiirden wir sagen, der Familien orientiert, also am zeitlichen Bedarf, an Flexibi-

litdt sich orientiert (Interview Expertenbereich Verbénde).

Diese Art der Debatte hatte, wie Abbildung 27 illustriert, auch Folgen fiir das Vorgehen der
Verbédnde bzw. die Interaktion zwischen Politik und Verbanden:

Unaufgeregte/kooperative Zusammenarbeit

Keine éffentliche Druckaustibung notwendig

Gespréche in kleineren Kreisen ausreichend

Gute Maglichkeiten fur Verbande, sich einzubringen _ 1
Aushandlung v. Verbesserungsmglk. zw. Politik+Verb. _
Detailarbeit statt Aushandlung grundséatzlicher Fragen _

n=4
Angaben in absoluten Zahlen

o
-
N

Abbildung 27: Folgen der Debattenart ElterngeldPlus
(Expertenbereich Verbdnde); eigene Darstellung

[SN]
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Fiir 2 Verbande wirkte sich die Unstrittigkeit des Entwurfs in einem weniger starken Engage-
ment der Verbdnde aus, was etwa folgende Aussagen deutlich machen:

»Das heif3t, [...] das Ob ist nicht mehr streitig, und das Wie ist zum gewissen Grad noch
flexibel im wahrsten Sinne des Wortes, das war uns bewusst, und in dem Moment war
uns aber auch klar: Wir werden das im Grunde genommen nicht aktiv begleiten, son-
dern als die Aufforderung zur Stellungnahme kam, haben wir uns gefreut, haben das
entsprechend schnell bearbeitet, und haben das Thema dann aber auch abgeschlossen®

(Interview Expertenbereich Verbiande).

Der zweite Verband sah vor allem im Vergleich zum Gesetzgebungsverfahren zur Einfithrung
des Basiselterngeldes deutlich weniger Notwendigkeit fiir Engagement:

»[Allso wenn ich das jetzt vergleichen wiirde mit dem Verfahren ,Einfithrung des Eltern-
geldes’, das war eine deutlich umstrittenere Debatte, also da war es auch deutlich kont-
roverser, und da hat der [Verband x] auch sich sehr stark, also deutlich starker, wiirde ich
sagen, als bei dem ElterngeldPlus nochmal engagiert, weil da ging es um die Frage, ob
iiberhaupt so ein Mindest-Elterngeld eingefiithrt werden sollte, und gleichzeitig um eine
Streichung einer anderen Leistung, die es davor gegeben hat, namlich das Erziehungs-
geld, sodass [...] das eine insgesamt deutlich umstrittenere Debatte war® (Interview Ex-

pertenbereich Verbiande).

Zudem wies 1 Verband darauf hin, dass die Familienverbande sich schon langer fiir eine Fle-
xibilisierung des Elterngeldes eingesetzt und daran mitgewirkt hatten. Dies konnte sich nach
dieser Meinung insofern ausgewirkt haben, dass Verbinde dann stirker durch das Ministeri-
um eingebunden werden und mit Infos versorgt und gleichzeitig gebeten werden, ihren Beitrag
zur Vermittlung des Instrumentes in der Offentlichkeit zu leisten (Interview Expertenbereich
Verbinde).?%¢

Fiir 1 Verband war eine sehr unaufgeregte und kooperative Zusammenarbeit eine Folge. Als
weitere Folge wurde angefiihrt, dass keine offentliche Druckausiibung durch die Verbiande
notwendig war (1 Verband), ,denn zum Beispiel eine Petition haben wir gar nicht erwogen,
also, weil es aus unserer Sicht ja nicht notwendig war, das zu tun® (Interview Expertenbe-
reich Verbinde). Diese Folge hingt eng mit der vorherigen zusammen, ebenso, dass Gespréiche
in kleineren Kreisen ausreichend waren (1 Verband), tiber Detailfragen, statt grundsétzliche

2 Da diese Folge nur hypothetisch und unabhéngig vom ElterngeldPlus-Prozess geduflert wurde, er-
folgte keine Vercodung dieser Aussage.
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Fragen gesprochen wurde (1 Verband) und die Verbesserungsmoglichkeiten zwischen Politik
und Verbidnden ausgehandelt wurden (Code: ,Aushandlung von Verbesserungsmaoglichkeiten
zwischen Politik und Verbanden). Aus der Art der Debatte ergaben sich nach Ansicht 1 Ver-
bandes letztlich gute Moglichkeiten fiir die Verbénde, sich einzubringen: ,,Also da konnten wir
uns gut einbringen, auch mit Vorschlidgen (Interview Expertenbereich Verbdnde).

8.1.10 Einschédtzungen der Familienverbande beziiglich der
Beispielhaftigkeit des ElterngeldPlus-Prozesses

Bereits wahrend der Recherche wurde deutlich, dass es sich beim ElterngeldPlus-Prozess um
einen Gesetzgebungsprozess handelte, bei dem sowohl seitens der Verbédnde als auch seitens
der Politik relativ grofie Einigkeit - zumindest in Bezug auf die zentralen Elemente — herrsch-
te, was auch bei vorherigen Punkten deutlich wurde. Daher stellte sich die Frage, inwiefern
dies aus Sicht der Verbiande und der anderen Beteiligten exemplarisch fiir einen familienpo-
litischen Gesetzgebungsprozess ist und wo Gemeinsamkeiten und Unterschiede zu anderen
Prozessen zu sehen sind.

2 Verbdnde gaben an, dass der ElterngeldPlus-Prozess aus ihrer Sicht exemplarisch ist,
1 Verband fand den Prozess teilweise beispielhaft. Die Gemeinsamkeiten, die diese Verbin-
de zu anderen Prozessen anfiihrten, sind die Instrumente (1 Verband) und der prozessuale
Ablauf (1 Verband). Ebenfalls 1 Verband sieht in der Tatsache, dass eine bestimmte Gruppie-
rung unzureichend von den politischen Vorhaben beriicksichtigt wird, ein wiederkehrendes
Problem. 1 Verband bewertete den ElterngeldPlus-Prozess als eher nicht exemplarisch und
stellte fest:

»Das lduft hdufig anders ab. Also aus meiner Erfahrung heraus, gibt es schon auch andere
Dinge, die [...] sehr viel mehr Widerstdnde [auslosen] oder wo wir als Familienverband
sagen: Das gefillt uns nicht. [...] [A]ber es ist [...] nicht politisch durchsetzbar® (Inter-

view Expertenbereich Verbinde).

Beziiglich der Unterschiede wies 1 Verband darauf hin, dass bei diesem Prozess die Klarung
von Grundsatzfragen eine deutlich geringere Rolle spielte als bei anderen Prozessen: ,,[U]nd
dann gibt es quasi noch Gesetzesprozesse [...], wo es deutlich schwieriger ist, vom Ob zu iiber-
zeugen® (Interview Expertenbereich Verbdnde). Ein weiterer Unterschied hingt eng mit dem
vorherigen zusammen: Prinzipiell wurde das Grundkonzept und die grobe Zielrichtung des
Entwurfs durch die meisten Verbénde positiv bewertet (sieche Punkt 7.4/7.5): ,,[D]ass wir den
Gesamtentwurf ja begriifit haben von der Zielrichtung her, das ist nicht immer so, das ist
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schon eine Abweichung® (Interview Expertenbereich Verbande) (,Begriifiung Gesamtentwurf/
der grundsitzlichen Ziele). Folglich war der Prozess unstrittiger/weniger kontrovers als an-
dere Prozesse (1 Verband) und es gab es auch weniger Widerstidnde (1 Verband). Diese bereits
dargestellte relativ grofle Einigkeit hatte Folgen fiir die Mitwirkung/Einflussnahme der Ver-
binde: 1 Verband sah in der Konsequenz geringere Chancen zur Einflussnahme aufgrund der
Unstrittigkeit, was er ebenfalls als Unterschied betrachtet.

8.1.11 Vergleich der Mitwirkung der Familienverbande mit
Interessenvertretung und Lobbyismus anderer Politikfelder

Die meisten Verbande (5 von 7) sehen einen Unterschied darin, dass Familienverbande im
Vergleich zu anderen Sparten kein direktes, offensichtliches Drohpotential bzw. keine direkt
ersichtlichen Druckmittel haben, wie verschiedene Aussagen veranschaulichen:

»[W]ir kdnnen nicht damit winken, wenn ihr das und jenes macht, dann gehen so und so
viele Arbeitsplitze verloren, oder dann sinkt das Steueraufkommen, also das sind ja so
die klassischen Druckmittel, die méchtigere Lobbyverbidnde haben, und es wire ja kom-
plett gelogen, zu behaupten, wir kdnnen uns damit irgendwie messen. Also das kénnen
wir nicht, wir haben da in dem Sinne keine Druckmittel“ (Interview Expertenbereich
Verbinde).

Uber diese Druckmittel, die Verbédnden anderer Sparten zur Verfiigung stehen, konnen diese
unter Umstdnden geplante politische Entscheidungen nochmal kippen (Interview Expertenbe-
reich Verbande). Dieser Punkt hingt mit der Form des vertretenen Interesses zusammen. Eines
der Merkmale, das zur Organisations- und Durchsetzungsfihigkeit von Interessen beitragen
kann, ist die Konfliktfahigkeit. Bei konfliktfdhigen Interessen handelt es sich um solche, bei
denen die Gruppe, die das Interesse vertritt, Leistungen fiir die Gesellschaft erbringt, die sie
allerdings auch wieder entziehen kann - mit negativen Folgen fiir die Gesellschaft (siehe dazu
genauer: Punkt 2.1.1). Dass Familien Leistungen fiir die Gesellschaft erbringen, indem sie den
Bestand der Gesellschaft tiber die Kinder sichern und {iber verschiedene weitere Funktionen
die Gesellschaft mittragen (sieche dazu genauer: Punkt 4.2.2), steht aufler Frage. Ebenso klar
ist jedoch, dass Familien diese Leistung zumindest nicht so direkt entziehen kénnen, wie das
bei anderen Interessen der Fall ist. In der Folge ist dies kein Druckmittel im klassischen Sinne:

»[S]ie konnen ja nicht sagen, wenn ihr jetzt ElterngeldPlus nicht macht, dann werden we-

niger Kinder geboren, oder dann sorgen wir dafiir, dass weniger Kinder geboren werden.
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[...]. [Dliese Druckmittel haben wir gar nicht. Man kann das nur als Argument benutzen,
und sagen: Je leichter und je einfacher man es jungen Familien macht, tatsichlich Fami-
liengriindung zu leben und zu machen, umso giinstiger fiir die Gesamtgesellschaft. Aber

das ist ja nur ein Argument, kein Druckmittel (Interview Expertenbereich Verbande).

Interessanterweise wird der Aspekt der Druckmittel allerdings auch fiir die Interessenvertre-
tung und Lobbyarbeit im Bereich der Familienpolitik angesprochen. So weist ein Interview-
partner darauf hin, dass es auch in diesem Feld Akteure gibt, die tiber mehr Druckmittel ver-

fiigen als die Familienverbande:

»Aber hier sind ja auch zum Beispiel die Arbeitgeber mit drin, und natiirlich so ein Ver-
band wie jetzt die Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbinde, die hat natiirlich viel
mehr Druckpotential oder so die Moglichkeit, noch in letzter Sekunde da nochmals eine

Wendung herbeizufiithren und so etwas“ (Interview Expertenbereich Verbédnde).

Diese vorangegangenen Aussagen deuten bereits an, dass die Familienverbande zwar unter
Umstédnden kein direkt wahrnehmbares Drohpotential — wie den Verlust von Arbeitsplatzen —
haben, aber ein indirektes, moralisches Drohpotential. Ein Verband duferte dies klar: ,,An-
dererseits haben wir ein gewisses moralisches Druckmittel, weil kein Politiker kann es sich
leisten zu sagen, Familien sind mir komplett egal“ (Interview Expertenbereich Verbédnde). Eine
weitere Form von Drohmittel stellt nach Meinung eines Verbandes die 6ffentliche Meinung
dar, tiber die Verbande ebenfalls Druck auf die Politik machen kénnen. Auch auf diesem Wege
konnen bestimmte Entscheidungen verhindert oder verdndert werden (Interview Experten-
bereich Verbédnde). Ein anderer Verband wies darauf hin, dass die Konsequenzen schlechter

Familienpolitik auch ohne Drohungen oder Druckmittel eintreten:

»Was heiflt drohen kénnen, sie machen es einfach. Wenn man sich die demographische
Entwicklung anguckt und auch die Geburtenzahlen, es hat ein sehr deutliches Zeichen
gegeben, als die Familienpolitik derart bearbeitungsbediirftig war, und, ich denke, dass
die letzten drei Koalitionen Familienpolitik als ein wichtiges Aufgabenfeld erkannt ha-
ben, das liegt sicherlich an der demographischen Entwicklung. Wenn man sich das an-
guckt, sieht man das sehr deutlich, und Familien brauchen nichts zu sagen oder drohen,

sondern es passiert genau so“ (Interview Expertenbereich Verbande).
Inwiefern moralische Druckmittel damit zu einer 4hnlichen Konfliktfahigkeit wie die anderer
Interessen mit klaren Moglichkeiten zum Leistungsentzug fiihren, ldsst sich nicht abschlie-

Bend kléren, da hierfiir differenziertere Untersuchungen nétig wéren.
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3 Verbinde wiesen dariiber hinaus auf die geringeren Ressourcen hin, die sie im Vergleich zu
anderen Verbianden haben - finanziell, personell und in der Folge auch zeitlich.

In diesem Zusammenhang gab ein Verband zu bedenken, dass es neben den Familienver-
bénden allerdings auch Akteure im Bereich der Familienpolitik gibt, die sich fiir Themen wie
Kinderarmut einsetzen, ggf. auch Interessen vertreten und die im Gegensatz zu den Familien-
verbianden tiber ein hohes Budget verfiigen. Als Beispiel wurde hier die Bertelsmann-Stiftung
angefiihrt (Interview Expertenbereich Verbande).2*”

2 Verbiande thematisierten einen weiteren Unterschied, der iiber die folgende Aussage zum
Ausdruck kommt: ,,Also die Landschaft der Familienverbande ist natiirlich im Verhéltnis zu
anderen Lobby-Playern, zu anderen Verbanden, ja irgendwie sehr klein. Da sind wir ja Zwerge
alle miteinander” (Interview Expertenbereich Verbande). 1 weiterer Verband wies auf einen
Aspekt hin, der damit zusammenhéngt: Im Unterschied zu wirtschaftlichen Verbanden sind
Familienverbdnde nicht in Aufsichtsraten oder dhnlichen Gremien vertreten. Aufgrund des-
sen fehlt ihnen eine entsprechende Stimme in derlei Bereichen. Ein weiterer Unterschied, der
sich im Vergleich zu Verbanden anderer Branchen als Nachteil gestaltet, ist nach Meinung
1 Verbandes das geringere 6ffentliche Interesse an Familienpolitik im Vergleich zu anderen
Politikfeldern (Code ,Geringeres Interesse an Familienpolitik). Auflerdem sieht 1 Verband
einen Nachteil darin,

»dass wir immer wieder sozusagen zuriickgestutzt werden auf [...] das Politikfeld der
Familienpolitik [...] und wir werden dann sozusagen in die Ecke [...] Familienpolitik im
engeren Sinne geschoben. [...] [A]lso Arbeitgeberverbdnde tauchen iiberall auf zum Bei-
spiel. Also [...] die tauchen nicht nur im Bereich Arbeitsmarktpolitik auf, sondern auch
bei anderen Fragen werden sie gefragt® (Interview Expertenbereich Verbiande). (Code:

,Starke Reduzierung/Beschrinkung auf das Feld Familienpolitik®).

Familienverbdnde haben es deshalb nach Meinung dieses Verbandes schwerer, etwa auf Anho-
rungslisten anderer Ministerien als des Familienministeriums zu kommen. Der Unterschied

27 Ein weiterer Verband duflert sich zwar nicht zu den finanziellen Méglichkeiten der Bertelsmann-
Stiftung, verweist aber darauf, dass die Bertelsmann-Stiftung tiber Studien zu familienpolitischen
Themen sehr aktiv im Bereich Familienpolitik ist (Interview Expertenbereich Verbande). Es wiirde
den Rahmen dieser Arbeit sprengen und ist auch nicht das Ziel, die Tatigkeit der Bertelsmann-Stif-
tung im Bereich Familie genau zu untersuchen und speziell zu betrachten, inwiefern die Arbeit der
Bertelsmann-Stiftung in diesem Bereich auch als Lobbyarbeit bzw. Interessenvertretung fiir Fami-
lien betrachtet werden kann. Einige Recherchen zeigten allerdings, dass die Studienaktivitat der Ber-
telsmann-Stiftung im Bereich Familie sehr hoch und sehr breit ist (siehe z. B.: Bertelsmann-Stiftung
o.]. sowie die gesamte Web-Préisenz der Bertelsmann-Stiftung). Es steht aufler Frage, dass politische
Forderungen auch durch Studienergebnisse gestiitzt werden kénnen.
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,Familienpolitik als Querschnittsthema‘ (1 Vercodung) stellt in der Arbeit der Familienver-
bénde durchaus eine Herausforderung dar. Die eher subjektiv gefiihrten Diskussionen (1 Ver-
codung) sind ein Unterschied, der gewissermaflen den Ubergang zwischen den als Nachteilen
und den als Vorteilen zu wertenden Unterschieden darstellt. Beim Thema Familie/Familien-
politik handelt es sich um ein fiir viele Menschen sehr vertrautes Thema (Vertrautes Thema

und subjektives Thema = jeweils 1 Nennung):

»Also das ist ein Segen, weil [...] die Leute zumindest erstmal relativ schnell meinen
zu wissen, wovon wir sprechen, wenn wir sagen, wir kommen mit dem Thema Familie
daher. Das ist ein guter Ankniipfungspunkt. Es ist natiirlich auch ein Fluch, weil jeder
meint, er kann sozusagen fachpolitisch da voll mitdiskutieren, und es ist dann, es wird

dann manchmal sehr subjektiv® (Interview Expertenbereich Verbéande).

Aufgrund der grofien Betroffenheit und der Vertrautheit ist das Thema aber auch recht nied-
rigschwellig und daher 6ffentlichkeitswirksam (1 Verband):

»[D]as Thema Familie ist natiirlich eines [...], mit welchem man es leichter, glaube ich, in
die Offentlichkeit schafft, als mit irgendwie dem Thema Brennstoftzellenabbau oder so,
also so spezifische Themen. Das Thema Familie ist so breit [...]. Da konnen wir an Bilder
[...] oder [...] an Erfahrungswelten ankniipfen, die jeder Mensch in der Presse oder auch

in der Politik irgendwie hat“ (Interview Expertenbereich Verbande).

Ein weiterer Punkt trigt dazu bei, dass familienpolitische Themen in der Offentlichkeit wahr-
genommen werden: Bei den familienpolitischen Investitionen geht es um hohe Summen, auch
wenn Familienverbande selber iiber eher begrenzte Ressourcen verfiigen:

»Ja, ich meine, wir reden bei [...] den familien- und ehebezogenen Leistungen immer-
hin iber knapp 200 Mrd. €, die in der Bundesrepublik ausgegeben werden. Das ist doch
schon erheblich viel Geld [...] und das sind grofie Réder. Insofern, wir haben zwar nicht
so viel Geld, wir kénnen jetzt nicht irgendwie zu schicken Héppchen einladen, aber die
Themen, die wir versuchen zu besetzen, die werden schon auch gehort, weil es grofie

Themen sind“ (Interview Expertenbereich Verbédnde).
Die Wertepluralitit und die gute Zusammenarbeit zwischen den Parteien sind weitere Eigen-

schaften des Themenfeldes ,Familienpolitik’, die nach Meinung eines Verbandes als Vorteile
im Vergleich zu anderen Feldern betrachtet werden konnen (je 1 Verband).
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Dieser Vergleich zeigt: Die Arbeit der Familienverbande weist zwar im Vergleich zu der in an-
deren Politikfeldern gewisse Unterschiede auf, die auch zu Herausforderungen fithren konnen.
Sie geht aber auch mit Vorteilen einher. Im Feld der Familienpolitik sind die Familienverbiande
hor- und wahrnehmbare Akteure. Aufschlussreich ist in diesem Zusammenhang die Aussage
eines Interviewpartners, der darauf hinweist, was fiir Einfluss bzw. den Erfolg von Interessen-
vertretung und Lobbying bedeutend ist:

»Steter Tropfen hohlt den Stein und sich immer wieder zu Wort zu melden und zu
sagen: Hier sind wir und wir sehen das so und so und wir vertreten die und die Fa-
milien. Ja. Leider erlebt man natiirlich auch immer wieder, dass das [...] dann nicht
immer [...] mit Erfolg gekront ist, aber ich glaube schon, dass immer was zuriick-
bleibt. Ich mache das daran fest, dass man [...] auch in politischen Gesprachen immer
wieder darauf angesprochen wird und gesagt wird: Ja, Sie hatten sich ja damals so
und so geduflert, hat ja nicht hingehauen, wir haben ja eine andere Meinung. Das
heifit, es wird wahrgenommen. Auch wenn es nicht erfolgreich war, werden Dinge
wahrgenommen [...]

Also, dass man etwas sichtbar machen konnte. Also toll wire es, wenn es bertick-
sichtigt wird. Aber Erfolg messe ich schon auch daran: Es wurde gesehen, es wurde sich
damit beschiftigt, es gab eine Riickmeldung womdglich dazu, ein Schreiben beispiels-
weise: Wir konnen das nicht machen, weil / [...]. Auch das zeigt mir, man wird gese-
hen und man wird wahrgenommen und das ist ein Erfolg” (Interview Expertenbereich
Verbinde).

Die Familienverbande sehen also ihre Einflussmoglichkeiten, die auch von den Adressaten
deutlich wahrgenommen werden. Sie zeichnen aber auch ein realistisches Bild, indem sie die
Unterschiede zu anderen Politikfeldern und den dort aktiven Verbdanden aufzeigen.

8.1.12 Herausforderungen familienpolitischer Verbandsarbeit

Im Verlaufe der Interviews mit den Verbandsvertretern kam das Gesprich immer wieder
direkt oder indirekt auf Herausforderungen von familienpolitischer Interessenvertretung/
Lobbyarbeit. Teilweise wurden entsprechende Punkte schon bei dem Vergleich mit anderen
Lobbyfeldern angesprochen. 6 der befragten Verbidnde machten dazu Aussagen, die sich unter
der Kategorie ,Herausforderungen familienpolitischer Verbandsarbeit® vercoden liefen. Fiir
2/3 davon (4) sind Ressourcen - finanziell, personell, zeitlich - eine Herausforderung. Diese
Ressourcenfrage hat verschiedene Folgen, die ihrerseits als Herausforderungen zu werten sind:
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So muss etwa eine Priorisierung bei den Adressaten erfolgen. AufSerdem ist es nicht einfach,
die vielen potentiellen Ansprechpartner gleichermaflen zu bedienen (Code ,Viele Adressaten/
Nicht alle kénnen gleich bedient werden® = 2 Nennungen). Ebenso ist eine Schwerpunktset-
zung erforderlich (Interview Expertenbereich Verbénde). Auch ist haufig nur ein Reagieren

statt ein Agieren moglich, wie diese Aussage deutlich macht:

»und deshalb [...] lassen wir [...] auch einige Dinge einfach auflen vor. Weil das ein
Reagieren ist und mit dem Reagieren, sind wir sehr stark beschéftigt und kommen nicht
dazu, zu iiberlegen, was eigentlich fiir die Familien besonders wichtig ware (Interview

Expertenbereich Verbédnde).

SchlieSlich wird auch das Thema, die Familienpolitik, von 2 Verbanden als Herausforderung
betrachtet — nicht zuletzt auch wegen der Ressourcen:

»Der Punkt ist [...]J: [...] [T]heoretisch konnen wir iiberall reinstofien, also abgesehen
vielleicht von Verteidigungspolitik, [...] weil das Thema Familie und Kinder, das ist im
Bereich Bildung, Wirtschaft, Familie, Soziales, Finanzen, das ist {iberall verortet. Ich
meine, ich nehme das Verteidigung zurtick, die Bundeswehr braucht ja auch Nachwuchs.
Das heif$t, wir konnen theoretisch iiberall hinein, und da sind wir wieder genau an dem
Punkt: Natiirlich nutzen wir Gelegenheiten, die sich uns bieten, allerdings eben im Rah-

men der Krifte“ (Interview Expertenbereich Verbiande).

Diese Aussage zeigt, dass das Querschnittsthema Familie bzw. Familienpolitik auch hin-
sichtlich der Adressaten eine Herausforderung fiir die Verbande ist, weil die knappen zeit-
lichen, personellen und finanziellen Mittel der Verbande sehr durchdacht eingesetzt werden
miissen.

Insgesamt miissen die Verbdnde aufgrund der beschriankten Ressourcen, iiber welche die
Familienverbande offenbar verfiigen, sowohl bei der Adressatenauswahl als auch bei der kon-
kreten inhaltlichen und thematischen Arbeit Schwerpunkte setzen. Dies hat — darauf deuten
einige Aussagen hin - durchaus zur Folge, dass nicht immer eine Beteiligung oder Mitwirkung
in dem Umfang moglich ist, wie es vielleicht erforderlich wére. Auflerdem fithrt es dazu, dass
das Setzen eigener Themen und die Einbringung dieser in den politischen und gesellschaft-
lichen Diskurs nicht immer méglich ist.

Beides ist nicht nur ein Problem fiir die Familienverbande selbst, sondern kann auch fiir
den politischen Diskurs und unter Umstdnden gar fiir Willensbildungs- und Gesetzgebungs-
prozesse nachteilig sein.
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8.2 Ergebnisse des Expertenbereichs Bundestag

Nachdem die Perspektiven der Verbidnde in Bezug auf ihre Arbeit und Rolle im politischen
Willensbildungsprozess dargestellt wurden, erfolgt nun ein Perspektivwechsel: Hier wird be-
trachtet, wie die Adressaten von Interessenvertretung und Lobbying die Arbeit der Familien-
verbande sehen.

Welche Akteure vertreten im familienpolitischen Bereich ihre Interessen? Welche Instru-
mente nehmen sie dabei wahr und in welchen Phasen findet ein Austausch statt? Diese und
andere Fragen sollten fiir den Expertenbereich Bundestag gekldrt werden. Darunter fallen ei-
nige Faktoren, die auch bei den Verbanden betrachtet wurden. Auf diese Weise ist es nicht nur
moglich, die unterschiedlichen Perspektiven zu untersuchen, sondern gewissermafien auch
eine ,Uberpriifung’ der Aussagen der verschiedenen Expertenbereiche vorzunehmen und die
Ergebnisse so noch verldsslicher zu gestalten.

Im Expertenbereich Bundestag wurden insgesamt 5 Interviews gefithrt (davon 2 auf Wunsch
der Befragten schriftlich). 4 der Interviewpartner aus diesem Expertenbereich konnten Aus-
sagen zum ElterngeldPlus-Prozess machen.

8.2.1 Akteure familienpolitischer Interessenvertretung und Lobbyarbeit

Dass es sich bei Familie und Familienpolitik um Querschnittsthemen handelt, ist nicht zu-
letzt durch die bereits vorgestellten Ergebnisse unbestritten. Die Querschnittsthematik hat
einerseits zur Folge, dass damit auch weitere Politikfelder und deren Akteure zusammen-
hingen und das zustindige Ministerium auch nicht ausschliefllich mit dem Thema Familie
befasst ist, sondern in seinen Zustdndigkeitsbereich auch die Themen Frauen, Senioren und
Jugend fallen. Andererseits beschaftigen sich in der Folge viele Akteure mit diesem Thema,
da von familienpolitischen Regelungen nicht nur die Familien selbst betroffen sind. Vielmehr
wirken sich die Mafinahmen in weitere Bereiche aus, etwa in die Arbeitswelt. Daher war es
interessant zu klaren, welche Akteure an die Politik (egal ob Politiker oder Arbeitsebene)
herantreten und im Feld Familienpolitik Interessen vertreten. Die Antwort darauf liefern
die folgenden Ausfithrungen zu den Akteuren familienpolitischer Interessenvertretung und
Lobbyarbeit.**

28 Wichtig ist hier folgende Anmerkung: Die Nennung der Akteure stellt keine Bewertung zu deren
Einfluss oder zur Wichtigkeit dieser Akteure fiir die Adressaten dar. Ebenso ist daraus keine allge-
meine Bewertung zu diesen Punkten abzuleiten.
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Akteure familienpolitischer Lobbyarbeit im ElterngeldPlus-Prozess

Nachfolgende Graphik 28 veranschaulicht, dass nicht nur Familienverbdnde ihre Interessen
in den Gesetzgebungsprozess ElterngeldPlus einbrachten und gegeniiber den Vertretern des
Bundestages vertraten:

Fir alle Vertreter des Bundestages, die sich zum ElterngeldPlus-Prozess duflern konnten,
wurden Akteure aus der Gruppe der Familienverbinde sowie der Wirtschafts- und Berufs-
verbinde/Sozialpartner vercodet.

Unter den Familienverbanden wurde der VAMV 4-mal vercodet. Mit dem Familienbund
der Katholiken und dem Zukunftsforum Familie waren 3 Vertreter des Bundestages im Aus-
tausch. Je 2-mal wurden der DFV, die eaf, und der iaf vercodet.

Familienverbande/Zusammenschliisse von Familienverbanden [ <
Verband alleinerziehender Mitter und Vater I 4
Zukunftsforum Familic I 3
Familienbund der Katholiken I 8
Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie I 2
Deutscher Familienverband I 2
Verband binationaler Familien und Partnerschaften [ 2
Wirtschafts- und Berufsverbéande/Sozialpartner [N <
Deutscher Gewerkschaftsbund I 4
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbéande I 3
Deutscher Juristinnenbund I 1
Vertreter der Wissenschaft [N :
Sonstiges R R T N 3
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande I 3
Wohlfahrtsverbande und -organisationen/Sozialverbande | 1
Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege I 1
Frauen- und Mannerverbande [N 1
Bundesforum Manner [N 1

n=4
Angaben in absoluten Zahlen 0 1 2 3 4

Abbildung 28: Akteure familienpolitischer Lobbyarbeit im ElterngeldPlus-Prozess
(Expertenbereich Bundestag); eigene Darstellung
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Bei den von den Interviewpartnern von sich aus genannten Verbinden, handelt es sich um
jene, die als Sachverstindige an der Anhérung im Familienausschuss teilnahmen (FDK und
VAMYV) bzw. zumindest eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf abgaben (ZFF). Die Verban-
de, die seitens der Vertreter des Bundestages nicht proaktiv genannt wurden, waren primar
im vorparlamentarischen Prozess beteiligt und setzen in der parlamentarischen Phase keine
formellen Instrumente ein.

Eine quantitativ ebenso bedeutende Rolle spielten im ElterngeldPlus-Prozess die Wirt-
schafts- und Berufsverbande/Sozialpartner. Darunter wurde fiir alle 4 Interviewpartner des
Bundestages der Deutsche Gewerkschaftsbund vercodet und fiir 3 die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande. Vertreter des DGB und der BDA waren als Sachverstindige
zur Anhoérung im Familienausschuss geladen. Der Deutsche Juristinnenbund wurde 1-mal ge-
nannt. Hier konnte nicht geklart werden, in welchem Format oder zu welchem Aspekt genau
dieser Austausch stattfand.

3 Vertreter des Bundestages standen auflerdem - etwa im Rahmen der Sachverstindigen-
anhorung — mit Vertretern der Wissenschaft (z. B. Hochschulprofessoren/Experten von Wis-
senschaftsinstituten) im Austausch. Diese Wissenschaftler sind allerdings nicht als Interessen-
vertreter, sondern als Sachverstdndige zu betrachten, was keinesfalls ihre Bedeutung fiir die
Meinungsbildung der politischen Ebene mindert.?®® Moglicherweise ist auch der Austausch
mit dem Deutschen Juristinnenbund als Austausch mit Sachverstdndigen und nicht mit Inter-
essenvertretern zu sehen. Dies wire eine Erkldrung dafiir, dass der Deutsche Juristinnenbund
als Akteur angefithrt wurde (siehe oben).

Ebenfalls 3 Nennungen sind fiir die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde
zu verzeichnen. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die Bundesvereinigung der kommuna-
len Spitzenverbidnde ebenfalls an der Sachverstindigen-Anhoérung im Deutschen Bundestag
zu ElterngeldPlus teilgenommen hat und so automatisch mit den Vertretern des Bundestages
im Austausch stand. Auffdllig ist, dass fiir diesen konkreten Prozess nur von 1 Mitglied des
Expertenbereichs Bundestag eine Organisation aus dem Bereich der Wohlfahrtspflege genannt
wurde: die Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW).

1 Nennung ist schliefilich fiir das Bundesforum Ménner zu verzeichnen. Hier bleibt eben-
falls offen, wie sich dieser Austausch gestaltete und warum er fiir den ElterngeldPlus-Prozess
eine Rolle spielte.

2% In anderen Politikfeldern, wie etwa Forschung und Bildung, ist es durchaus méglich, dass Vertreter
der Wissenschaft nicht nur als Sachverstidndige, sondern auch als Interessenvertreter an Gesetzge-
bungsprozessen mitwirken.
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

Akteure familienpolitischer Interessenvertretung und Lobbyarbeit
allgemein

Eine allgemeine Aussage zu den Akteuren zu treffen, die gegeniiber den Adressaten im Bereich
Familienpolitik Interessen vertreten, ist ungleich schwieriger als in Bezug auf einen konkreten
Prozess. Aus methodischen Griinden ist es nicht moglich, das komplette Spektrum der Ak-
teure gut darzustellen, die gegeniiber Vertretern des Bundestages im Bereich Familienpolitik
Interessen vertreten. Da in diesem Forschungsprozess lediglich 5 Vertreter des Bundestags be-
fragt wurden, wiren die detaillierten Ergebnisse hier beschrankt aussagekraftig. Daher wurde
an dieser Stelle auf eine genauere Differenzierung verzichtet.

Fir das BMFSFJ wurde eine grobe Auszahlung der Akteure auf Basis der dort verdffent-
lichten Stellungnahmen vorgenommen (siehe dazu genauer: Punkt 8.3.1). Sie ergab rund
150 Organisationen. Obwohl der Adressat hier das BMFSF] ist, ist es plausibel, dass diese Ak-
teure - aufgrund der Abldufe des Gesetzgebungsprozesses — auch gegeniiber Vertretern des
Bundestages Interessen vertreten.

Die Ergebnisse aus den Interviews mit den Vertretern aus dem Bundestag zeigen, dass das
Akteursspektrum im Vergleich zum ElterngeldPlus-Prozess grofier ist. Dies liegt daran, dass
nicht alle Akteursgruppen sich an jedem Gesetzgebungsprozess beteiligen. Das Engagement
der verschiedenen Interessengruppen hingt davon ab, ob und wie stark sie bzw. die jeweilige
Klientel von einem Gesetzesvorhaben betroffen sind. Im Vergleich zum ElterngeldPlus-Prozess
wurde ergdnzend eine Akteursgruppe angefiihrt. Es handelt sich hier um Verbénde, die sich fiir
die Interessen von Kindern und Jugendlichen engagieren. Die Ursache dafiir, dass diese Grup-
pierung bei ElterngeldPlus nicht wahrgenommen wurde, ist in der Thematik des Entwurfs zu
sehen, von der die Interessen von Kindern und Jugendlichen nur sehr indirekt betroffen sind.

Folgende tibergeordnete Akteursgruppen vertreten ihre Interessen zum Thema Familie all-
gemein gegeniiber Vertretern der politischen Ebene:

- Familienverbiande*”

- Wohlfahrtsverbinde und -organisationen/Sozialverbdnde

- Wirtschafts- und Berufsverbande/Sozialpartner

- Sonstige (z. B. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbédnde)

- Vertreter der Wissenschaft

- Verbédnde zur Vertretung von Kinder- und Jugendinteressen

- Frauen- und Ménnerverbande

2% Neben den einzelnen Verbanden fallen darunter auch die Arbeitsgemeinschaft der deutschen Fami-
lienorganisationen und das Bundesforum Familie.
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Dieser Befund zeigt, dass weit mehr Akteure als die Gruppe der Familienverbidnde Interessen
im Bereich Familienpolitik haben und diese auch gegeniiber der Politik vertreten. Das ist ein
erneuter Hinweis auf die Querschnittsthematik. Johanna Possinger, die in einen Uberblick
iiber die Verbindelandschaft in diesem Feld gibt, kommt zu dhnlichen Ergebnissen (Possin-
ger 2015).

8.2.2 Instrumentarienspektrum der Familienverbénde aus Sicht der
Vertreter des Bundestages

Der néchste Abschnitt beschaftigt sich mit den Instrumenten, die aus Sicht der Vertreter des
Bundestages fiir den Austausch mit den Verbdnden in Bezug auf den ElterngeldPlus-Prozess
und losgeldst davon eine Rolle spielen.

Instrumentarienspektrum der Familienverbinde im ElterngeldPlus-
Prozess

Zu den Instrumenten im ElterngeldPlus-Prozess konnten sich 4 Interviewpartner aus dem

Expertenbereich Bundestag duflern. An Abbildung 29 ist zu erkennen, dass fiir alle 4 sowohl
formelle als auch informelle Instrumente vercodet wurden.
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Formelle nstumente |
Stelungnanmen I
Stellungnahmen Gesetzentwurf [ e 3
Stellungnahmen Referentenentwurf [y 2
Offentliche Anhérung Bundestag I 4
inormele Instrumente N
Gesprache/Treffon P R IR SR ITCTIC
Parl. Frihsticke/Abende |GGG 2
Pers. Gespréche/Einzelgespréche/Hintergrundgesprache [ 2
Fachgesprache [ NNNENEN 1
Offentlichkeitsarbeit/Pressearbeit |  NNNNNINININININGINGNENENEEN
Pressemitteilungen der Verbande [N 2
Fachveranstaltungen [N 1
Positionspapiere [N 1

n=4
Angaben in absoluten Zahlen 0 1 2 3 4

Abbildung 29: Instrumente der Familienverbdnde im ElterngeldPlus-Prozess
(Expertenbereich Bundestag); eigene Darstellung

Genauer betrachtet gaben bei den formellen Instrumenten alle 4 Befragten an, dass tiber die 6f-
fentliche Anhoérung im Familienausschuss ein Austausch stattfand. 3-mal wurden die Stellung-
nahmen®"' zum Gesetzentwurf vercodet. Die Stellungnahmen zum Gesetzentwurf erhalten
die Ausschussmitglieder im Zuge der Sachverstindigenanhérung automatisch. 2 Interview-
partner gaben an, dass sie auch Stellungnahmen zum Referentenentwurf erhielten®?. Bei die-
sem Instrument hiangt es sicherlich von der Intensitat der Verbandsarbeit und des Austauschs
zwischen Verbianden und Adressaten im Bundestag ab, inwiefern auch Stellungnahmen zu
Referentenentwiirfen an die Vertreter des Bundestages geschickt werden. In den Interviews

! Die Stellungnahme zum Gesetzentwurf wurde lediglich von dem Mitglied der Arbeitsebene nicht als
Instrument angefiihrt.

72 Die Stellungnahme zum Referentenentwurf erhielt das Mitglied der Arbeitsebene direkt von den
Verbidnden: ,,Also im Gesetzesverfahren ist es ja meistens so, dass die Verbidnde die Gesetzesent-
wiirfe vor den Fraktionen bekommen, quasi innerhalb einer Anhérung im Bundesministerium, und
im Zuge dessen haben [...] die Verbinde den anderen Parteien ihre Stellungnahmen zugeschickt®
(Interview Expertenbereich Bundestag).
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mit den Verbidnden wurde von einem Verband explizit darauf hingewiesen, dass er bewusst
die Abgeordneten auch iiber die Stellungnahmen zu den Referentenentwiirfen informiert bzw.
dies bei ElterngeldPlus getan hat (Interview Expertenbereich Verbinde). Dies ist auch aus Sicht
der Abgeordneten und deren Mitarbeiter eine hilfreiche/sinnvolle Vorgehensweise, wie etwa
ein Interviewpartner feststellte: ,Im Rahmen der Verbandeanhérung geben die Verbande eine
erste Stellungnahme zum Referentenentwurf ab. Hier wire es hilfreich, wenn die Verbiande
uns diese Stellungnahmen moglichst zeitnah unaufgefordert zukommen lassen® (Interview
Expertenbereich Bundestag).

Uber informelle Instrumente standen alle 4 Experten mit Verbinden in Kontakt. Bei allen
4 Interviewpartnern fand ein Austausch liber Gesprache/Treffen statt. Fiir 2 Experten wurde
eine Teilnahme am Format ,Parlamentarisches Frithstiick/Parlamentarischer Abend* verco-
det. Ebenfalls 2-mal wurden die Instrumente personliche Gesprache/Einzelgespriache/Hinter-
grundgesprache genannt. Fachgespriche wurden 1-mal angefiihrt. Die Hélfte der Experten
des Bundestages (2) gab an, dass die Verbande ihnen gegeniiber im ElterngeldPlus-Prozess
Instrumente aus dem Bereich der Offentlichkeitsarbeit/Pressearbeit einsetzten, wie Pressemit-
teilungen (2-mal) sowie Positionspapiere und Fachveranstaltungen (je 1-mal).

Bewertung des Instrumentarienspektrums im ElterngeldPlus-Prozess

Als wichtig fiir diesen Prozess betrachteten 3 der 4 Experten, die eine Bewertung zu den In-
strumenten im ElterngeldPlus-Prozess abgaben, die Stellungnahmen (ohne genauere Prazi-
sierung). Aus zwei Aussagen wird deutlich, dass diese sehr geschétzt werden, weil sich daraus
schnell grundlegende Informationen und Positionen ziehen lassen, was etwa die folgende Aus-
sage verdeutlicht: ,,Also die Stellungnahmen sind unglaublich hilfreich [...], [da] die dann auch
immer sehr gut pointiert sind“ (Interview Expertenbereich Bundestag). Dieser Interviewpart-
ner wies ergdnzend darauf hin, dass die Stellungnahmen auch immer eine hohe Qualitét ha-
ben, was sie nochmal hilfreicher macht (Interview Expertenbereich Bundestag). 1-mal wurde
bei den formellen Instrumenten dariiber hinaus die 6ffentliche Anhérung genannt — interes-
santerweise nicht von einem Abgeordneten. Bei den informellen Instrumenten spielten fiir
einen Experten in diesem Prozess zudem Gespriche (ohne genauere Beschreibung, welche Art
von Gesprich) eine Rolle.
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

Allgemeines Instrumentarienspektrum der Familienverbdnde

Insgesamt nehmen die Adressaten allgemein, wie die folgende Graphik 31 illustriert, mehr
Instrumente wahr als im konkreten Prozess. Dies hiangt, wie bei den Verbanden, damit zu-
sammen, dass ein spezifischer Prozess zeitlich beschrinkt ist und sich keine Einsatzmdoglich-
keiten fiir alle Instrumente bieten. Beim ElterngeldPlus-Prozess liegt es aber noch zusétzlich
daran, dass der Prozess sehr rasch abgeschlossen werden musste, sodass fiir Instrumente
wie Fachtagungen etc. gar keine Zeit blieb, wie ein Interviewpartner aus dem Bundestag
erklérte:

»Nein, da gab es nur eine Anhorung. Also das Verfahren musste auch relativ ziigig
durchgezogen werden, weil es sollte ja auch sehr schnell quasi durch den Bundestag
durchgewunken werden, also war nicht so viel Zeit. Da gab es [...] dann die Anhorung
im Familienausschuss, und davor hat man sich da noch mit den einzelnen Familienver-
banden [...] in einem Gesprach ausgetauscht, aber [...] wie gesagt, das Verfahren war
ja relativ schnell, dass man da gar nicht so viel Zeit dafiir hatte® (Interview Experten-

bereich Bundestag).

In Bezug auf die formellen Instrumente, die von den Vertretern des Bundestages wahrgenom-
men werden, ist festzustellen: Die Ergebnisse spiegeln jene aus dem ElterngeldPlus-Prozess
und sind entsprechend zu erkldren. Der einzige Unterschied liegt darin, dass fiir die Stellung-
nahmen (nicht weiter prézisiert) eine Vercodung mehr zu verzeichnen ist (5). Damit nahm
auch der Interviewpartner, der sich zu ElterngeldPlus nicht duf8ern konnte, ein formelles In-
strument wahr. Die Ausschussanhorung fithrte er nicht an. Ein Erkldrungsansatz ist, dass es
sich bei diesem Interviewpartner um ein Mitglied der Arbeitsebene handelt. Zwischen der
Arbeitsebene und Verbdnden kann es im Rahmen der Ausschussanhdrung zu einem Aus-
tausch kommen - etwa wenn die Mitarbeiter ebenfalls an der Ausschussanhdrung als Gaste
teilnehmen und sich am Rande eines solchen Termins ein Gesprach mit den Verbianden er-
gibt. Ein solcher Austausch ist allerdings nicht formal vorgesehen und findet daher auch nicht
zwingend statt.
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Formelle Instrumente NG 5
Stellungnahmen  EE e L TN NPy oS TS 5
Stellungnahmen Gesetzentwurf I 8
Stellungnahmen Referentenentwurf I 2
Offentliche Anhérung Bundestag I 4
Informelle Instrumente I 5
Gesprache/Treffen I 5
Parl. Frihstiicke/Abende I 4
Pers. Gesprache/Einzelgesprache/Hintergrundgesprache I 3
Fachgesprache NN
Ausschussgesprach I 1
Telefongesprache I 1
Offentlichkeitsarbeit/Pressearbeit I
Fachveranstaltungen I
Pressemitteilungen der Verbande [N 3
Prasenz der Verbande auf Messen/Parteitagen IR 1
Positionspapiere I 1

n=5
Angaben in absoluten Zahlen 0 1 2 3 4 5

Abbildung 30: Instrumente der Familienverbinde allgemein
(Expertenbereich Bundestag); eigene Darstellung

Dariiber hinaus fithrten alle Vertreter des Bundestages informelle Instrumente an. Hier ist
das Spektrum im Vergleich zu ElterngeldPlus etwas breiter. Die meisten Nennungen (5) sind
fir die Oberkategorie Gesprache/Treffen zu verzeichnen. Fast alle Befragten dieser Gruppe (4)
gaben an, dass auch im Rahmen von Formaten wie Parlamentarischen Abenden/Friihstiicken
ein Austausch stattfindet. Personliche Gesprache/Einzelgespriache/Hintergrundgespréche
wurden 3-mal, Fachgesprache 2-mal und Ausschussgesprache”? sowie Telefonate wurden je-

73 Beim Ausschussgespriach handelt es sich um einen Austausch zwischen Mitgliedern der Ausschiisse
und Experten/Verbandsvertretern etc. Diese Gesprache sind informell, da sie nicht im Rahmen des
formalisierten Gesetzgebungsprozesses stattfinden und auch nicht zwangsldufig ausschliefSlich in
Bezug auf ein konkretes Gesetzgebungsvorhaben. Sie dienen dazu, dass die Abgeordneten Informa-
tionen und Einblicke zu Themen bekommen, die fiir ihre Arbeit im Ausschuss von Bedeutung sind.
Ein Abgeordneter beschreibt die Ausschussgespriche folgendermaflen: ,Hier stellen die Verbiande
ihre Arbeit vor und beantworten die Fragen der Ausschussmitglieder. Auch hier bekommt man im-
mer wieder einen Hinweis, der uns in der tiglichen Arbeit nicht sofort ins Auge springt (Interview
Expertenbereich Bundestag).
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weils 1-mal genannt. Die letzten beiden Instrumente wurden im ElterngeldPlus-Prozess nicht
angefiihrt.

Die Oberkategorie Offentlichkeitsarbeit wurde fiir 4 Befragte des Expertenbereichs Bundes-
tag und damit, mit Ausnahme eines Vertreters, fiir alle Vertreter des Bundestages vercodet. Je
3-mal wurden die Instrumente ,Pressemitteilungen‘ und ,Fachveranstaltungen‘ codiert. Von
jeweils 1 Vertreter wurden Positionspapiere und die Prisenz der Verbande auf Messen/Partei-
tagen/Kongressen (hier konkret: Messe) genannt. Auch bei diesen Instrumenten lassen sich
Ahnlichkeiten zu ElterngeldPlus erkennen, mit dem Unterschied, dass die Zahl der Nennun-
gen geringfiigig hoher ist und das Instrument ,Prisenz der Verbande auf Messen/Parteitagen/
Kongressen' im ElterngeldPlus-Prozess nicht genannt worden war.

Bewertung des allgemeinen Instrumentarienspektrums der
Familienverbdnde

Bei der Bewertung der Instrumente, die losgeldst von einem konkreten Gesetzgebungspro-
zess durch die Verbande im Austausch mit Vertretern des Bundestages eingesetzt werden
(Bewertung dazu von 2 Mitgliedern des Expertenbereichs Bundestag), zeigt sich ein eher
unklares Bild: Alle folgenden Instrumente wurden von 1 Vertreter als wichtig bewertet: Stel-
lungnahmen (hier nicht genauer prézisiert), personliche Gesprache/Einzelgespriche, Tele-
fongespriche sowie Fachveranstaltungen. Die Fachveranstaltungen werden unter anderem
deshalb als sehr hilfreich wahrgenommen, weil hier ein Austausch mit verschiedenen Ge-
sprachspartnern zu unterschiedlichen Themen mdglich ist, der dann in einzelnen Gespri-
chen vertieft werden kann, wenn spezifischere Fragen geklart werden miissen (Interview
Expertenbereich Bundestag). Telefongesprache sind ebenfalls fiir Nachfragen niitzlich, ge-
stalten sich nicht sehr zeitintensiv und sind daher ein wertvolles Instrument in der Subkate-
gorie der Gespriche.

Deutlich wurde bei beiden Interviewpartnern, dass der personliche Kontakt (z. B. im Ge-
sprach oder iiber Telefon) wichtig ist, um Detailfragen zu kldren, ,wenn es dann wirklich
an die konkrete Arbeit geht, um Punkte herauszuarbeiten, die man [...] kritisieren mdchte
oder nicht kritisieren méchte® (Interview Expertenbereich Bundestag). Stellungnahmen und
Fachveranstaltungen betrachtet der Interviewpartner als hilfreich, um sich erstmal tiber die
groferen inhaltlichen Fragen zu einem Gesetzesvorhaben auszutauschen (Interview Exper-
tenbereich Bundestag). Im Rahmen von personlichen Gesprachen werden dann spezifischere
Aspekte diskutiert (Interview Expertenbereich Bundestag).

Ein Vertreter des Bundestages gab zwar keine explizite Bewertung zur Wichtigkeit einzel-

ner Instrumente ab, erlduterte aber fiir bestimmte Instrumente, warum diese fiir seine Arbeit
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von Bedeutung sind. So bietet sich ihm im Rahmen von Gesprachen mit Verbandsvertretern
die Moglichkeit, Fragen an die Verbinde (z. B. zu Positionen und Schwerpunkten) zu stellen,
sodass er aus diesem Austausch ,relevante Anregungen fiir [s]eine politische Arbeit* (Inter-
view Expertenbereich Bundestag) ziehen kann. Ein anderer Interviewpartner duflerte sich zur
Instrumentariengruppe der informellen Instrumente und hilt den informellen Austausch fiir
beide Seiten — Adressaten wie Verbidnde - gleichermafien als gewinnbringend und begriindet

dies folgendermafien:

»[Allso ich kann [...] Informationen unterstiitzend bekommen von Verbidnden, und die
koénnen von mir Einblick bekommen, wann es sinnvoll ist, mit wem zu sprechen, zum
Beispiel. Also, weil viel kann man nicht von aufSen sehen, das sind [...] Sachen, die man
durch direkten Austausch lernen muss. Also [...] welche Akteure sind in den Fraktio-
nen entscheidendere Akteure. Also das [...] steht ja nicht sozusagen immer auflen dran®

(Interview Expertenbereich Bundestag).

Damit kristallisiert sich ein Ergebnis heraus, das sich bei den Verbdnden bereits andeutete:
Insbesondere die Kombination formeller und informeller Instrumente ist wichtig — sowohl
fiir die Adressaten als auch die Verbande. Ebenso bestdtigt sich durch einige Aussagen aus
dem Expertenbereich Bundestag, dass die Bedeutung der beiden Instrumentariengruppen si-
tuations- und phasenabhingig ist. So wies ein Interviewpartner darauf hin, dass fiir ihn die
informellen Instrumente {iberwiegen, was unter anderem mit seiner Rolle als Mitarbeiter der

Arbeitsebene (Oppositionsfraktion) zusammenhangt:

»Stellungnahmen sind einfach seltener, weil wir jetzt nicht so viele Gesetzgebungsver-
fahren haben in der Familienpolitik. [...] [Ulnd auflerdem ist das ja immer nur bezogen
auf die Regierungsarbeit, aber ich méchte ja auch einen Austausch haben zu dem, was

wir an Konzepten erarbeiten® (Interview Expertenbereich Bundestag).

1 Abgeordneter hingegen bewertet das Verhaltnis als ausgeglichen, was daran liegen konnte,
dass die Abgeordneten Adressaten formeller Instrumente sind, aber auch iiber informelle In-
strumente (z. B. Gespriche) mit den Verbianden im Austausch stehen. Dies unterstreicht zu-
dem erneut, dass die Eignung von Instrumenten stark adressatenspezifisch ist.
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8.2.3 Initiator des Austausches zwischen Verbanden und
politischer Ebene

Alle 4 Experten, die die Frage zur Initiative des Austauschs beantworteten, gaben an, dass
der Austausch von beiden Seiten ausgehen kann. Dies entspricht der Wahrnehmung der
Verbiande. Oben wurde bereits angedeutet, dass schon aufgrund der Logik des Gesetzge-
bungsprozesses die Initiative fiir die formellen Instrumente primér von der politischen Seite
ausgeht und die fiir den informellen Austausch vermutlich stiarker von den Verbanden. Ver-
schiedene Aussagen von Vertretern des Bundestages geben Aufschluss dariiber, in welchen
Situationen die Initiative fiir informellen Austausch von der politischen Ebene ausgehen
kann. Ein Vertreter des Bundestages fithrte aus, dass es zum Beispiel zur Kliarung von De-
tailfragen durchaus selbst auf die Verbdnde zugeht: , Bei konkreten aktuellen Gesetzesvor-
haben trete ich auch gezielt an Familienverbénde heran und bitte um einen Austausch. Hier
werden dann meist detaillierte Fragen erortert, die fiir die jeweiligen parlamentarischen
Beratungen relevant sind“ (Interview Expertenbereich Bundestag). Ein weiterer Interview-
partner wies darauf hin, dass es auch fiir ihn unter Umstédnden notwendig ist, von sich aus
auf die Verbinde zuzugehen: Insbesondere im frithen Stadium des Gesetzgebungsprozesses
verfiigen Verbéande unter Umsténden iiber Informationen und Dokumente, die Mitarbeitern
oder gewidhlten Vertretern des Bundestages zu diesem Zeitpunkt noch nicht vorliegen, ihre
Arbeit aber erleichtern wiirden (Interview Expertenbereich Bundestag). Auflerdem gibt es
informelle Formate, (z. B. Fachveranstaltungen) die Fraktionen organisieren und zu denen
sie Verbdnde einladen, um mit diesen in den Austausch zu treten (Interview Expertenbe-
reich Bundestag).

Ein Instrument, das von der Initiative beider Seiten lebte, sind die Donnerstagsgespriche.
Urspriinglich wurden sie von der politischen Seite initiiert. Die konkrete Bitte um Gesprache
ging dann jedoch von den Verbdnden aus.

In Bezug auf den ElterngeldPlus-Prozess dufierte sich zu dieser Frage nur 1 Interviewpart-
ner, der auch in diesem konkreten Fall eine beidseitige Initiative feststellte (Interview Ex-
pertenbereich Bundestag).?* Allerdings wird implizit deutlich, dass auch fiir ElterngeldPlus
insgesamt von einer beidseitigen Initiative gesprochen werden kann, da die Einladung zur Ver-
biandeanhorung und zur Sachverstindigenanhérung von der politischen Seite ausging und die
zum familienpolitischen Frithstiick von den beteiligten Verbénden.

7+ Fir die schriftlichen Interviews wurde der Fragenkatalog deutlich gekiirzt und der Fokus auf die
Fragen gelegt, die zur Nachvollziehung des ElterngeldPlus-Prozesses von grundlegender Bedeutung
waren.
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8.2 Ergebnisse des Expertenbereichs Bundestag

8.2.4 Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen
Abschnitten des Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozesses

Die Ergebnisse zu den Phasen sind — wie auch bei den Verbéanden - eng mit den Instrumenten
und den Adressaten verkniipft.

Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Phasen des
Gesetzgebungsprozesses ElterngeldPlus

Politische Vorbereitungen

N

Konzeptionsphase des Gesetzes
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Parlamentarische Phase
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Abbildung 31: Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Phasen des
ElterngeldPlus-Prozesses (Expertenbereich Bundestag); eigene Darstellung

Abbildung 31 veranschaulicht, dass durch die Vertreter des Expertenbereichs Bundestag pri-
mdr ein Austausch in der parlamentarischen Phase wahrgenommen wurde. Das ist der Ab-
schnitt des Gesetzgebungsprozesses, an dem sie direkt beteiligt waren — als Abgeordnete
oder unterstiitzend als Mitarbeiter. Konkreter wurde fiir alle 4 Gesprachspartner die Anho-
rungsphase im Deutschen Bundestag vercodet. Von 2 Interviewpartnern wurde wéihrend der
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

parlamentarischen Phase die 1. Lesung genannt. 1 Experte fithrte die Phase der Berichterstat-
tergespriche an. Dies stellt eine Abweichung zu den Phasen der Verbande dar, da diese Phase
von den Verbénden im ElterngeldPlus-Prozess nicht angefithrt wurde.

Demgegentiber war der Austausch in den anderen tibergeordneten Phasen weniger ausgepragt:
Mit lediglich 1 Vertreter fand wéhrend der Konzeptionsphase des Gesetzes ein Austausch statt.

Die vorparlamentarische Phase wurde, spezifisch mit der Referentenentwurfsphase, nur von
wenigen (2) der Befragten aus dem Bundestag genannt.

Damit zeigt sich insgesamt, dass beim ElterngeldPlus-Prozess fiir die Vertreter des Bundes-
tages die entscheidende Phase erst nach Verabschiedung des Gesetzentwurfs durch das Kabi-
nett eintritt, was auch durch eine Aussage bestdtigt wurde: ,Nachdem der Gesetzentwurf im
Kabinett verabschiedet wurde, ist bei uns [...] erst wirklich alles gestartet, was man machen
kann“ (Interview Expertenbereich Bundestag). Dariiber hinaus gab 1 Interviewpartner an,
dass wahrend der 2. und 3. Lesung noch ein Austausch stattfand. Ein Austausch nach Ver-
abschiedung des Gesetzes lief3 sich nur fiir 1 Vertreter feststellen.

Bewertung der Mitwirkung der Familienverbinde in unterschiedlichen Phasen
des Gesetzgebungsprozesses ElterngeldPlus

Ein wiederum sehr differenziertes Bild ergibt sich fiir die Bewertungen der Phasen
(Abbildung 32):

Politische Vorbereitungen
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Vorparlamentarisch
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1. Lesung

Berichterstattergesprache

Ausschussberatungen
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Abbildung 32: Bewertung der Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Phasen
des ElterngeldPlus-Prozesses (Expertenbereich Bundestag); eigene Darstellung
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8.2 Ergebnisse des Expertenbereichs Bundestag

1-mal wurde die Konzeptionsphase des Gesetzes in diesem Prozess als wichtig bewertet, da die
Verbédnde im Vorfeld des eigentlichen Prozesses sehr intensiv immer wieder auf die Schwach-
stellen des urspriinglichen Elterngeldes hinwiesen:

»Also, ich glaube die Verbande waren sehr erfolgreich, wenn es darum ging, [...] das
Thema immer wieder hochzuholen, dass es [...] Missstinde gibt im Elterngeld, und dass
da was gedndert werden muss. [...] Ich glaube [...], dass wirklich diese Vorphase, bevor
der Gesetzentwurf kam, dass die Verbdnde da sehr erfolgreich gearbeitet haben, um qua-
si immer wieder den Finger in die Wunde zu legen, um [...] klarzumachen, dass da etwas

anderes passieren muss“ (Interview Expertenbereich Bundestag).

Die folgende vorparlamentarische Phase wurde ebenfalls nur von 1 Mitglied des Experten-
bereichs Bundestag als bedeutende Phase genannt. Der Interviewpartner, der diese Phase als
wichtig betrachtet, begriindet dies damit, dass zu diesem Zeitpunkt die Vorbereitungen fiir
nachfolgende Anpassungen vorgenommen werden (Interview Expertenbereich Bundestag).
Dass diese Phase insgesamt lediglich 1-mal als wichtig vercodet wurde, ist damit zu erkldren,
dass die Parlamentarier und ihre Mitarbeiter in dieser Phase noch nicht allzu stark mit dem
Entwurf befasst sind.

Ein Interviewpartner ist der Ansicht, dass die Aktivitit der Verbande mit Vorlage des Ge-
setzentwurfs etwas weniger wurde. Dies erkldrt er damit, dass die Verbiande mit diesem Ent-
wurfals Ergebnis insgesamt recht zufrieden waren und nur noch an wenigen Details gearbeitet
werden musste (Interview Expertenbereich Bundestag). Diese Wahrnehmung stimmt tatsédch-
lich mit den Ergebnissen der Verbénde iiberein: In der parlamentarischen Phase war 1 Ver-
band weniger als in der vorparlamentarischen titig.

Demgegeniiber bewerteten 4 Interviewpartner einen Abschnitt der parlamentarischen
Phase als wichtig. Innerhalb dieser Phase wird das Bild dann weniger eindeutig: Die 1. Le-
sung wird von 1 Interviewpartner (gemeinsam mit der vorparlamentarischen) als wichtig
bewertet (Interview Expertenbereich Bundestag). Fiir diesen Experten war der Austausch
auch wéahrend der Berichterstattergesprache (ebenfalls 1 Nennung) hilfreich, was er damit
begriindet, dass hier Anderungs- oder Erginzungsvorschlige kommuniziert wurden, die
dann auch (zumindest teilweise) berticksichtigt werden konnten (Interview Expertenbereich
Bundestag). Die Ausschussberatungen wurden von 2 weiteren Vertretern als wichtig bewer-
tet, wobei 1 Interviewpartner konkret die Anhérung anspricht, die auch im ElterngeldPlus-
Prozess gewissermaflen der Gipfel des Verhandlungsprozesses war (Interview Expertenbe-
reich Bundestag).

Nach Beendigung des parlamentarischen Verfahrens sind hier keine Nennungen mehr zu

verzeichnen.
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8 Mitwirkung der Familienverbiande am politischen Willensbildungsprozess

Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Abschnitten des
Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozesses allgemein

Vor dem Hintergrund der Instrumente, die von den Mitgliedern des Expertenbereichs Bun-
destag genannt wurden, sind auch die Ergebnisse der Phasen, in denen laut dieses Expertenbe-
reichs ein Austausch stattfindet, zu sehen. Fiir die allgemein genannten Phasen ergibt sich ein
ahnliches Ergebnis wie bei ElterngeldPlus, mit dem Unterschied, dass die vorparlamentarische
Phase allgemein im Verhiltnis hdufiger vercodet wurde.

Politische Vorbereitungen [N
Konzeptionsphase des Gesetzes [ 1
Vorparamentarisch I
Referentenentwurf I 3
Verbandeanhérung [T 1
Ressortabstimmung [y 2
Parlamentarische Phase [ 5
1. Lesung N S
Berichterstattergesprache [ 1
Ausschussberatungen [, -
Anhérung Bundestag [ — 4
2. Lesung [ 1
3. Lesung [ 1
Nach Verabschiedung des Gesetzes [ NN

n=5
Angaben in absoluten Zahlen

Abbildung 33: Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Phasen des
Gesetzgebungsprozesses allgemein (Expertenbereich Bundestag); eigene Darstellung

An Abbildung 33 ist zu erkennen: Wie im ElterngeldPlus-Prozess sind die Schritte, in denen
die politischen Vorhaben langsam entstehen (politische Vorbereitung), quantitativ weniger
von Bedeutung. Eine mogliche Erkldrung ist, dass 3 der Interviewpartner damals der Oppo-
sition angehorten (egal ob Mitarbeiter oder Abgeordnete) und diese unter Umstdnden erst

358



8.2 Ergebnisse des Expertenbereichs Bundestag

spater von den genauen Inhalten geplanter Gesetzesvorhaben erfahren?”. Hingegen verfiigen
Angehorige der Regierungsfraktionen ggf. aufgrund der Kontakte in die jeweiligen Ministerien
schon frither tiber Informationen dazu. Dies bestétigte auch ein Interviewpartner: ,[A]lso als
Oppositionsfraktion ist man ja auch erst spéter sozusagen angedockt an Gesetzgebungspro-
zesse, ndamlich dann, wenn sie im Parlament landen® (Interview Expertenbereich Bundestag).

Deutlich hdufiger - fiir 4 der 5 Mitglieder dieser Interviewgruppe - wurde auch los-
gelost vom konkreten Prozess die vorparlamentarische Phase vercodet. Unterschiede zum
ElterngeldPlus-Prozess sind in den Vercodungen fiir die Ressortabstimmung (2)?’° und die
Phase der Verbandeanhorung (1) zu sehen (wegen einer Bewertung fiir diese Phase; siehe
unten).

Wie bei ElterngeldPlus spielen allgemein vor allem die Ausschussberatungen mit den An-
hoérungen mit jeweils 4 Nennungen quantitativ eine Rolle. 3-mal genannt wurde die Phase der
1. Lesung und lediglich 1 Nennung ist fiir die Phase der Berichterstattergespriche zu verzeich-
nen. Fiir die 2. und 3. Lesung sowie die Phase ,nach Verabschiedung des Gesetzes' entsprechen
die Ergebnisse denen aus dem ElterngeldPlus-Prozess.

Bewertung der Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen
Abschnitten des Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozesses allgemein

Nicht ganz einfach zu interpretieren sind die Ergebnisse zur Bewertung der Phasen (Abbil-
dung 34), die allerdings auch nur von 2 Mitgliedern dieses Expertenbereichs vorgenommen
wurde. Beide bewerteten in der vorparlamentarischen Phase die Abschnitte Ressortabstim-
mung als wichtig. Dies wird von einem Vertreter folgendermafien begriindet:

»Am meisten Sinn macht das, wenn es [...] in der Ressortabstimmung ist, dann werden
ja meistens [...] auch die Verbédnde [...] schon beteiligt. Denn nach Vorliegen des Ent-
wurfs kann man die Verbidnde einbeziehen und nach ihrer Stellungnahme fragen - noch

vor der 1. Lesung.“ (Interview Expertenbereich Bundestag).

5 Dass bestimmte Vorhaben geplant sind, kann allerdings bereits bekannt sein.

76 Die Erklarung fiir die Vercodung bei der Ressortabstimmung ist darin zu sehen, dass 1 Interview-
partner auf die Bedeutung der Arbeit der Verbdnde vor Beschluss des Kabinettsentwurfs wihrend
der Phase, in der das Ministerium mit dem Entwurf betraut ist, hinwies (Interview Expertenbereich
Bundestag). Daher wurden die Einzelschritte wihrend der vorparlamentarischen Phase vor dem
Kabinettsentwurf und damit auch die Ressortabstimmung vercodet. Die zweite Vercodung héingt
ebenfalls mit einer Bewertung zusammen.
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8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

Die Phase des Referentenentwurfs und der Verbdndeanhorung wurde 1-mal als wichtig bewer-
tet. Der Interviewpartner, der diese Phasen gemeinsam mit der Phase der Ressortabstimmung
(»bevor der Kabinettsentwurf steht®) als wichtig erachtet, fiihrt als Begriindung an, dass die
Verbénde hier entscheidende Einflussmoglichkeiten auf die Inhalte des Gesetzes haben. Die
parlamentarische Phase (und hier genauer die 1. Lesung und die Anhorung) ist fiir 1 Befragten
aus dem Bundestag wichtig.

Die Sachverstindigenanhdrung bezeichnet 1 Interviewpartner als ,,Kulminationspunkt*
(Interview Expertenbereich Bundestag) und begriindet dies damit, dass nach der Sachver-
stindigenanho6rung nicht zuletzt auf Basis der Ergebnisse der Anhérung nochmal intensivam
Gesetz gearbeitet wird (Interview Expertenbereich Bundestag).

Insgesamt halt ein Interviewpartner die Phasen bis zur Ausschussanhorung (einschlief3lich
dieser) als sinnvoll fiir die Mitarbeit der Verbdnde, was die folgende Aussage sehr bildlich
darstellt:

»Auch bis zur Sachverstindigenanhdrung ist es unproblematisch, weil Du die Argumen-
te, die Du mit den Sachverstdndigen besprichst, natiirlich auch mit den Verbidnden be-
sprechen kannst. Da sagt man dann: Okay, in den Anderungsantrag kommt diese Posi-
tion nochmal mit rein und das nochmal mit rein [...]. Also von daher: Das ist eigentlich
ein relativ langer Zeitraum, in dem man an diesem Gesetz noch Anderungen einflieflen

lassen kann.“ (Interview Expertenbereich Bundestag).

Dagegen wurden die 2. und 3. Lesung bei der Bewertung gar nicht angefiihrt, bei der
allgemeinen Nennung lediglich je 1-mal. Dies deutet darauf hin, dass diese Abschnitte
im Gesetzgebungsprozess auch fiir die Vertreter des Bundestages hinsichtlich des Aus-
tauschs mit Verbanden nicht mehr so relevant sind und hier auch kein intensiver Aus-
tausch stattfindet.

Insgesamt spiegeln die Ergebnisse die Logik des Gesetzgebungsprozesses und sind daher
gut erklarbar: Die Phasen mit den meisten Nennungen sind jene, in denen Parlamentarier
und die Mitarbeiter des Deutschen Bundestages am stirksten eingebunden sind. Damit lassen
sich hinsichtlich der Phasen nur wenige Unterschiede im Austausch in Bezug auf den kon-
kreten Prozess und die allgemeine Mitwirkung der Verbinde erkennen. Zu erkliren sind die
Unterschiede bei den Vercodungen zur vorparlamentarischen Phase damit, dass die Vertreter
des Bundestages in der allgemeinen Betrachtung einen Austausch in dieser Phase fiir wichtig
halten und sich diese Bewertung auf die Vercodung der Phasen, in denen ein Austausch statt-
findet, auswirkte.
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Abbildung 34: Bewertung der Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Phasen
des Gesetzgebungsprozesses allgemein (Expertenbereich Bundestag); eigene Darstellung

8.2.5 Funktionen von Familienverbinden

Unter Punkt 2.2.2 wurde bei den Ausfithrungen zu den Funktionen der Hinweis von Ale-
manns vorgestellt, wonach Funktionen nicht objektiv zugeschrieben werden kénnen, sondern
durch das Wirken der Verbande entstehen. Daher konnen die Funktionen, die von den Ver-
tretern des Bundestages genannt werden, gewissermaflen als Ausdruck des Verbandswirkens
gegeniiber ihren Adressaten verstanden werden.

Verbandsfunktionen haben, wie beschrieben, zwei ,Wirkungsrichtungen®: aus der Gesell-
schaft in Richtung Politik und aus der Politik in Richtung Gesellschaft. Daher war es inter-
essant zu sehen, welche Richtung von der Politik in Bezug auf die Funktionen stirker wahr-
genommen wird.

Abbildung 35 zeigt, dass die Vertreter des Bundestages den Verbanden mehr Funktionen mit
der Wirkungsrichtung ,aus der Gesellschaft in Richtung Politik‘ zuschreiben: Dabei stellen die
Verbande Informationen fiir die Vertreter des Bundestages bereit, indem sie ihnen Praxisein-
blicke geben, was fiir die Entscheidungsfindung und Meinungsbildung der Politiker durchaus
hilfreich sein kann (Code ,Praxiseinblicke geben’, 3 Nennungen):
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Abbildung 35: Funktionen von Familienverbinden
(Expertenbereich Bundestag); eigene Darstellung

»[E]s [ist] vorteilhaft, die Argumente der Verbande mit einzubeziehen, weil diese selbst
im engen Kontakt mit betroffenen Familien stehen, die sich selbst in diesen Verbdanden
engagieren. Durch beiderseitiges Zuhoéren und den Austausch gelingt es dann, sich die

Arbeit gegenseitig zu erleichtern® (Interview Expertenbereich Bundestag).

Damit eng verbunden ist der Aspekt der Fachkompetenz: 3 Mitglieder des Expertenbereichs
Bundestag sehen eine Funktion darin, dass die Verbiande Fachkompetenz in den politischen
Prozess einbringen, etwa indem sie bestimmte Sachverhalte genau bewerten und diese Ergeb-
nisse der Politik zur Verfiigung stellen, was fiir die Politiker und Mitarbeiter von Bedeutung
sein kann:

»[D]as unterstiitzt schon auch bei der eigenen Meinungsbildung, also sich die verschie-

denen Perspektiven anzuschauen und da zu sehen, was da die Punkte sind [...]. [IJch
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finde das ist [...] wichtig in so einem subsididren Staat wie Deutschland, dass da [...] im
Grunde ja auch die Zivilgesellschaft mit einbezogen wird in Meinungsbildungsprozesse®

(Interview Expertenbereich Bundestag).

Der Praxiseinblick, der oben erwdhnt wurde, kann insbesondere hinsichtlich der Auswir-
kungen von Gesetzen hilfreich sein, da die Verbdnde iiber ihren Kontakt zu den Familien
beurteilen konnen, wie bestimmte Instrumente bei den Familien ankommen und wo es
ggf. Nachbesserungsbedarf gibt (Code ,Feedbackfunktion/Reflexionsfunktion fiir Politik®,
1 Nennung). Eng damit zusammen hidngt eine Funktion, die von 1 weiterem Mitglied des
Expertenbereichs Bundestag genannt wurde: die Fokussierung bestimmter Problemlagen.
Wenn Verbinde Probleme/Schwierigkeiten bei bestimmten Instrumenten/Mafinahmen
wahrnehmen, konnen sie sehr gezielt diese Aspekte gegeniiber der Politik ansprechen und
so versuchen, Anderungen zu erwirken. Diese Funktionen sind allesamt dem Bereich ,Wei-
tergabe von Informationen zur Situation Betroffener an Politik® zuzuordnen. Der zweite
Bereich, der zur Kategorie ,Mittler zwischen Betroffenen und Politik/Vertretung der Zivil-
gesellschaft zdhlt, ist die Interessenvertretung. Hierzu wurden keine Funktionen genannt.
Dies deutet darauf hin, dass fiir die Vertreter des Bundestages offenbar die Funktion der
Verbédnde als Informationsvermittler starker im Vordergrund steht als die der Interessenver-
tretung, was aus der Perspektive der politischen Adressaten nachvollziehbar ist. Alle bisher
genannten Punkte sind der Artikulations- bzw. Kommunikationsfunktion zuzuordnen, im
Rahmen derer Verbande sowohl Positionen und Meinungen als auch Informationen an die
politische Ebene weitergeben und den Adressaten so die Grundlage fiir ihre Meinungsbil-
dung liefern.

In der umgekehrten Richtung - in der Rolle der Verbédnde als Mittler zwischen Politik und
Betroffenen, als Interpreten des Staates — sehen 2 Experten des Bundestages eine Funktion von
Verbédnden: ,,[U]nd dass wir als Politik sagen: Okay, das machen wir so, [...] und dann hoffen,
dass die [Anm. der Verfasserin: gemeint sind die Verbinde] das vielleicht nach unten trans-
portieren oder quasi fiir uns das mehr oder weniger tibersetzen oder dolmetschen (Interview
Expertenbereich Bundestag). Diese Aussage beschreibt die Rolle der Verbdnde als Interpreten
des Staates sehr gut. Sie kommt primir im Rahmen der Kommunikationsfunktion zum Aus-
druck, indirekter, wie bei den Verbénden beschrieben, iiber die Partizipations- und Ordnungs-
funktion. Dies kann, wie dargestellt, fiir die Akzeptanz des politischen Systems sehr wichtig
sein. SchliefSlich wird eine Funktion von Verbidnden von 1 Vertreter des Bundestages auch
darin gesehen, dass Verbdnde zur Schaffung von Transparenz beitragen. Auch dies ist als Ver-
mittlung der Verbande von politischen Entscheidungen gegeniiber den Betroffenen und damit
als Teil der Kommunikationsfunktion zu bewerten.

363



8 Mitwirkung der Familienverbande am politischen Willensbildungsprozess

Damit kommen in den Aussagen der Vertreter des Bundestages gebiindelt folgende Funktio-
nen zum Ausdruck?” (Tabelle 30):

Interessenartikulationsfunktion

- Vermittlung Infos/Einbringen von Fachkompetenz/fachpolitische Beratung

- Kommunikation der Lebenssituation von Familien in politischen Prozess/
Praxiseinblick

- Fokussierung bestimmter Problemlagen

- Feedbackfunktion/Reflexionsfunktion fiir Politik

Ordnungsfunktion

- Verbénde als Interpreten des Staates/Kommunikation und Erklirung politischer
Entscheidungen
- Schaffung von Transparenz/Aufklirung Offentlichkeit

Kommunikationsfunktion

- Vermittlung Infos/Einbringen von Fachkompetenz/fachpolitische Beratung

- Kommunikation der Lebenssituation von Familien in politischen Prozess/
Praxiseinblick

- Fokussierung bestimmter Problemlagen

- Feedbackfunktion/Reflexionsfunktion fiir Politik

- Verbinde als Interpreten des Staates/Kommunikation und Erklirung politischer

Entscheidungen

- Schaffung von Transparenz/Aufklirung Offentlichkeit

Tabelle 30: Zuordnung der vercodeten Aussagen des Expertenbereichs Bundestag zu den
Grund- bzw. Metafunktionen; eigene Darstellung

Fiir die Funktionen der Familienverbande ist damit aus Sicht der Vertreter des Bundestages
zusammenfassend festzustellen, dass die Verbdande primér als Vermittler von Informationen
gesehen werden. Dies gilt fiir Informationen zu politischen Vorgidngen, welche die Verbande
an die Familien weitergeben. Insbesondere sind die Familienverbande Trager von Informatio-
nen, die sie der politischen Ebene zur Verfiigung stellen. Durch die Praxiseinblicke und die

¥7 Dasich die Integrations-, Legitimations- und Vermittlungsfunktion aus den Grundfunktionen spei-
sen, werden diese in der Ubersicht nicht mehr dargestellt. Einige Aspekte konnen verschiedenen
Funktionen zugeordnet werden. Dies hingt damit zusammen, dass die Funktionen eng miteinander
verkniipft sind und sich gegenseitig erganzen: So ist etwa die Kommunikationsfunktion ganz grund-
legend fiir die Artikulationsfunktion, sodass sich hier unter anderem Aussagen finden, die auch
unter die Artikulationsfunktion fallen.
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Fachkompetenz, die Familienverbande mitbringen, erfiillen sie fiir die Vertreter des Bundes-

tages wichtige Funktionen.

8.2.6 Bewertung der Debatte zu ElterngeldPlus gesamt

Auch die Wahrnehmung der politischen Seite zur Debatte zum ElterngeldPlus-Prozess sollte
gekldart werden. Bereits wahrend der parlamentarischen Beratungen hatte, wie beschrieben,
ein Abgeordneter darauf hingewiesen, dass es bei diesem Entwurf weniger um das Ob, als um
das Wie ging (sieche dazu genauer: Punkt 7.4). Dies wurde von 2 weiteren Interviewpartnern
bestatigt und spiegelt sich auch darin, wie die Verbidnde gegeniiber den Vertretern der politi-
schen Ebene aufgetreten sind:

»[A]ber das war dann so: Wir sind im Allgemeinen sehr gliicklich mit dem Entwurf, aber
da und da und da sind [...] noch einfach die Stellschrauben, die gedreht werden miissen,
und das war durch die Bank eigentlich bei allen Fachverbdnden die gleiche Meinung.
Also hat man sich dann am Ende fokussiert auf die Punkte, wo es [...] einfach noch nicht

richtig lduft (Interview Expertenbereich Bundestag).

Wihrend 1 Vertreter des Bundestages aufgrund dieser Form der Debatte keine Folgen fiir
die Interaktion mit den Verbdnden sah (Abbildung 36), beschrieben 2 weitere Befragte des
Bundestages drei Arten von Folgen: Beide sahen eine Folge in der Art der Inhalte, tiber die de-
battiert wurde: Es ging nicht mehr um die Aushandlung grundsitzlicher Fragen, sondern um
Detailarbeit. Dies wirkte sich auf die Argumentation der Verbdnde insofern aus, als ,,dass sie
je nachdem, welche Zielgruppe sie vertreten, ihre Forderungen punktgenau stellen konnten®
(Interview Expertenbereich Bundestag) (Code: ,Fokussierte/zielgruppengerichtete Argumen-
tation der Verbinde®). Eine Folge war auflerdem, dass es — auch im Vergleich zu strittigeren
Entwiirfen - weniger Gesprache gab (1 Vercodung).

Die Griinde fiir einen Prozess, bei dem Detail- statt Grundsatzfragen diskutiert wurden,
liegen fiir die Vertreter des Bundestages einerseits darin, dass in der Politik dazu recht gro-
e Einigkeit herrschte: ,Dadurch, dass alle Fraktionen sich iiber das Ziel einig waren, das
Elterngeld zu reformieren bzw. auszubauen, ging es lediglich um die Ausdifferenzierung
dieser Leistung® (Interview Expertenbereich Bundestag) (Code: ,Recht grofie Einigkeit in
der Politik/politisch gewollt’; 2 Vercodungen). Andererseits zeigten sich aber auch die Ver-
bénde positiv gegeniiber den Vorschligen: ,,Also, ich glaube, die meisten Verbiande waren
sehr zufrieden mit dem ElterngeldPlus, wie es gekommen ist, weil das einfach Sachen auf-

genommen hat, die vorher immer wieder kritisiert wurden (Interview Expertenbereich
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Bundestag) (,Grofle Einigkeit unter Verbianden/Wohlwollende Haltung der Verbinde
1 Vercodung).

Detailarbeit statt Aushandlung grundsatzlicher Fragen

N

Zielgruppengerichtete/fokussierte Argumentation d.Verb.

Weniger Gespréache als bei strittigen Entwirfen

Keine Auswirkungen

-

n=3
Angaben in absoluten Zahlen

o
N
N

Abbildung 36: Folgen der Debattenart ElterngeldPlus
(Expertenbereich Bundestag); eigene Darstellung

8.2.7 Einschatzungen zur Beispielhaftigkeit des ElterngeldPlus-Prozesses

Die Ergebnisse zur Frage, inwiefern die Vertreter des Bundestages den ElterngeldPlus-Prozess
im Vergleich zu anderen Prozessen als exemplarisch bewerten, deuten darauf hin, dass ins-
gesamt Ahnlichkeiten zu erkennen sind: 1 Experte des Bundestages bewertete den Prozess als
exemplarisch, weil er keine Unterschiede zu anderen Prozessen feststellen konnte (Interview
Expertenbereich Bundestag). 2 Experten betrachteten den Prozess als eher exemplarisch (,,das
lauft dhnlich ab“) (Interview Expertenbereich Bundestag). Ein Experte merkte hierzu an, dass
aus seiner Sicht der Prozess als ,,[e]xemplarisch fiir einen harmonischen Zusammenarbeitspro-
zess“ (Interview Expertenbereich Bundestag) bewertet werden kann. Die Ursache fiir diesen
harmonischen Prozess sieht er in der insgesamt grofien Zufriedenheit der Verbidnde und dem
daraus folgenden eher geringen Maf3 an Kritik, die sich auf Details konzentrierte (Interview
Expertenbereich Bundestag). Gleichzeitig wies dieser Experte aber auf einige Unterschiede im
Vergleich zu anderen Prozessen hin. Diese werden etwa im Vergleich mit der SGB VIII-Reform
offensichtlich:
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»Also, ich glaube, da ist wirklich die SGB VIII-Reform [...] wirklich ein sehr gutes Ge-
genbeispiel, weil das sehr hoch umstritten ist, auch die Fachverbdnde sich nicht ganz
einig sind, in welche Richtung sie gehen wollen, und dass es dann [...] durchaus auch
notig ist, da mal zu schlichten. Also, ich glaube, SGB VIII-Reform und ElterngeldPlus
sind wirklich sehr gegensitzlich, was die Zusammenarbeit angeht, und auch wie der Ab-

laufist® (Interview Expertenbereich Bundestag).

Aus dieser Aussage lassen sich folgende Unterschiede ableiten, die auch so vercodet wurden:
grofiere Einigkeit unter den Familienverbanden, andere Abldufe, Art der Zusammenarbeit,
weniger Notwendigkeit fiir Kompromissfindung und weniger informelle Instrumente (je
1 Vercodung).

8.2.8 Hilfreiche und erfolgreiche Interessenvertretung und Lobbyarbeit
aus Sicht von Vertretern des Bundestages

Bereits in den vorherigen Ausfiihrungen wurde deutlich, dass Interessenvertretung und Lob-
bying nicht nur fiir die Verbande einen Nutzen haben, sondern ebenso fiir die Adressaten.
Daher wurden die Vertreter des Bundestages gefragt, wie Interessenvertretung und Lobbying
aus ihrer Sicht gestaltet sein sollte, damit es fiir ihre Arbeit hilfreich und aus ihrer Perspektive
erfolgreich ist. 3 der 5 Befragten gaben an, dass eine knappe und priagnante Darstellung von
Positionen ihre Arbeit deutlich erleichtert, weil oft unter grofiem Zeitdruck gearbeitet wird:

»Sinnvoll wire sicherlich auch, die Verbinde wiirden uns mit einer knappen Darstellung
ihrer Positionen versorgen, damit wir uns relativ schnell ein Bild von den Argumenten
machen konnen. Positionspapiere und Stellungnahmen sind hierfiir zwar hilfreich, aber

mit einem groflen Aufwand verbunden® (Interview Expertenbereich Bundestag).

Ebenfalls hilfreich im Hinblick auf den Arbeitsprozess ist es, wenn die Verbande ihre Ad-
ressaten frithzeitig mit Informationen versorgen und ihre Positionen mitteilen, sodass sich
die Adressaten bereits in einem frithen Stadium des Prozesses eine Meinung bilden konnen.
Die Abgeordneten und ihre Mitarbeiter sind, wie dargestellt, nicht direkt in den vorparla-
mentarischen Prozess eingebunden. Deshalb ist es fiir sie hilfreich, wenn auch Informatio-
nen zum Prozessstand und zu Anderungen von Inhalten durch die Verbinde, die in dieser
Phase bereits beteiligt sind, weitergegeben werden (Interviews Expertenbereich Bundestag).
Diesen Aspekt (,Frithzeitige Info iiber Positionen und Weitergabe von Infos zu Prozessen’)
bewerteten 2 Befragte als hilfreich. Dass der Austausch aber nicht nur in Bezug auf konkrete
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Prozesse stattfindet, sondern regelmaflig und eine stete Gesprachsbereitschaft besteht, halten
2 Experten des Bundestages fiir wichtig (Code ,Regelmdfiiger Austausch auch unabhéngig von
konkreten Gesetzesvorhaben®).

Was die inhaltliche Arbeit angeht, betonten ebenfalls 2 Experten des Bundestages, dass es
fiir sie hilfreich und wichtig ist, dass die Verbdnde aufgrund ihres Praxiseinblicks auf Pro-
blemlagen hinweisen konnen, die fiir Abgeordnete und ihre Mitarbeiter moglicherweise gar
nicht wahrnehmbar sind (Interviews Expertenbereich Bundestag): ,,Viele Verbinde arbeiten
zielgerichtet fiir ihre jeweilige Interessengruppe, konnen insofern eine bestimmte Problem-
lage besser fokussieren. Verbande machen uns immer wieder auf Probleme aufmerksam, die
wir noch gar nicht auf dem Schirm hatten (Interview Expertenbereich Bundestag).

Auf diese Weise bringen die Verbidnde auch verschiedene Perspektiven in den Prozess ein,
was von weiteren 2 Interviewpartnern als hilfreich betrachtet wird (Interview Expertenbe-
reich Bundestag). Damit eng zusammen héangt ein weiterer Punkt, den auch 2 Interviewpart-
ner aus dem Bundestag als hilfreich erachten: den fachlichen Input und das Liefern von L6-
sungsansdtzen durch die Verbinde. Dies dient den Parlamentariern dazu, letztlich Losungen
fiir bestimmte Probleme zu entwickeln, auch wenn die genauen Positionen bzw. Vorschlige
der Verbande nicht immer komplett ibernommen werden kénnen, wie ein Interviewpartner
deutlich macht (Interview Expertenbereich Bundestag). Dass diese Punkte auch fiir die Fa-
milienverbande eine Rolle spielen und bereits umgesetzt werden, illustrierten die vorherigen
Ausfithrungen.

Schlieflich wurden Aspekte angesprochen, die gewissermaflen als ,Prinzipien der Zusam-
menarbeit® bezeichnet werden konnen. Dazu zdhlt ein respektvoller und fairer Umgangston
und eine sachliche Auseinandersetzung (Interviews Expertenbereich Bundestag) (Vercodung
fiir 2 Interviewpartner). Ebenso halten 2 Vertreter des Bundestages ,Bereitschaft fiir Austausch
und Zuhoren trotz kontrirer Positionen fiir hilfreich, wie etwa diese Aussage verdeutlicht:
»Das ist einfach ein offener Umgangston, dass man durchaus auch kritische Positionen oder
das, was eben einfach nicht passt, [...] auch zu sagen bereit ist“ (Interview Expertenbereich
Bundestag). 1 Interviewpartner betonte, dass es hilfreich ist, wenn die Verbande bei der Termi-
nierung von Veranstaltungen Riicksicht auf die parlamentarischen Prozesse und Gegebenhei-
ten nehmen, damit die Abgeordneten und Mitarbeiter auch die Chance haben, an den Veran-
staltungen teilzunehmen. So sind etwa Veranstaltungen an Mittwochen ungiinstig, da hier die
Ausschusssitzungen stattfinden und Abgeordnete wie Mitarbeiter gleichermafien terminlich
gebunden sind (Interview Expertenbereich Bundestag). Dies ist ebenfalls zu den Prinzipien
der Zusammenarbeit zu zdhlen.

Dass Verbande Veranstaltungen anbieten, bei denen verschiedene Fraktionen und Verban-
de in Austausch treten konnen, ist aus Sicht eines weiteren Interviewpartners sehr hilfreich
(Code: ,Rdume/Moglichkeiten fiir (parteiiibergreifenden) Austausch schaffen®):
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»[W]enn Verbinde durch Fachgespriche oder dhnliches oder Parlamentarische Friith-
stiicke Rdume fiir Austausch geben und schaffen [...], wo dann [...] auch andere / wo
verschiedene Fraktionen zusammenkommen fiir ein Thema. Und, das finde ich auch
hilfreich, grade in Gesetzgebungsprozessen, weil man da nochmal ganz gut [...] die
Diskussionsstinde auch der anderen Fraktionen mitbekommt und auch gucken kann,
wo man [...] gemeinsam in eine Richtung geht oder nicht“ (Interview Expertenbereich

Bundestag).

1 Interviewpartner wies darauf hin, dass es fiir ihn personlich nitzlich fiir die Zusammen-
arbeit ist, wenn es Gemeinsamkeiten zwischen den Positionen der Verbinde und ihm gibt
(Interview Expertenbereich Bundestag).

Die Aspekte, dass die Verbdnde ein breites Themenspektrum bearbeiten und die Plat-
zierung von Themen in der Offentlichkeit (jeweils 1 Nennung), hingen zusammen: Beides
kann die Arbeit der Mitarbeiter und der Abgeordneten erleichtern, wie folgende Aussage
gut zeigt: ,[D]adurch, dass die Fachverbinde was dazu machen und eine erste Offentlich-
keit herstellen, ist das enorm hilfreich fiir uns hier im Bundestag, das Thema dann letzt-
endlich auf den Tisch zu holen und zu sagen: Wir miissen mal dariiber reden. Das ist sehr
sehr hilfreich® (Interview Expertenbereich Bundestag). Damit die Vertreter des Bundes-
tages bei Fragen etc. auch gut auf die Verbande zugehen konnen, ist es grundlegend, dass
die Verbdnde Zustdndigkeiten und Ansprechpartner klar bekannt geben. Auch das erleich-
tert die Arbeit fiir die Vertreter des Bundestages deutlich (,Bekanntgabe Zustidndigkeiten’,
1 Vercodung).

Fiir erfolgreiches Lobbying betrachtet es 1 Interviewpartner als elementar, dass sich die Ver-
bédnde nicht ausschliellich an Adressaten mit politischer Verantwortung wenden (Code ,Auf-
bau und Pflege eines breiten Netzwerks):

»[Allso es ist [...] wichtig, dass Verbdnde nicht immer nur auf die politische Ebene
zugehen und dann im Austausch sind und kommunizieren und auch nicht nur sozu-
sagen nur die Spitzenebene der Verbiande mit der Spitzenebene der Politik, sondern es
ist wirklich total wichtig, dass auch die Arbeitsebene einen Austausch hat und mitei-
nander kommuniziert und arbeitet, weil, ich sag mal so, auf der Arbeitsebene werden
die Sachen [...] erarbeitet. Und oft ist es da auch viel eher moglich, [...] offener zu dis-
kutieren und ja, miteinander ins Gesprach zu kommen“ (Interview Expertenbereich

Bundestag).

Ebenfalls wesentlich fiir erfolgreiches Lobbying ist in Bezug auf das Netzwerk, dass eben
nicht nur Adressaten aus dem Bereich der Familienpolitik bedient werden, sondern auch aus
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anderen Politikfeldern. Hier sieht der Interviewpartner bei den Familienverbdnden einen ge-
wissen Nachholbedarf:

»Was ich total wichtig [...] finde, [...], ist vor allen Dingen nicht nur an Familienpoli-
tikerinnen und Familienpolitiker heran [zu] treten, sondern auch zu schauen, welche
Akteure sind fiir die / fiir ein gelingendes Gesetzgebungsverfahren relevant. Das ist oft

Haushalt oder Justiz“ (Interview Expertenbereich Bundestag).

Diese Feststellung ist aus folgendem Grund erstaunlich: Bei den Aussagen der Familienver-
biande wurde mehrfach deutlich, dass eben nicht nur Adressaten aus dem engen Bereich Fa-
milienpolitik, sondern aufgrund des Querschnittsthemas, auch aus anderen Politikfeldern be-
dient werden, obgleich der Fokus natiirlich - auch aus Ressourcengriinden - im Bereich der
Familienpolitik und den entsprechenden Adressaten liegt.

Ein weiterer Faktor, der genannt wurde, hingt mit der zeitlichen Planung und den Ablaufen
eines Gesetzgebungsprozesses zusammen. Hier erfolgte der Hinweis, dass Verbande moglichst
frithzeitig auch an die Adressaten im Bundestag herantreten sollten und nicht erst mit Beginn
des parlamentarischen Prozesses, da die Meinungsbildung im Bundestag bereits frither be-
ginnt - auch bei der Opposition (Interview Expertenbereich Bundestag).

8.2.9 Vergleich von familienpolitischer Interessenvertretung und
Lobbyarbeit mit anderen Politikfeldern

Wihrend ein Experte des Bundestages einen Unterschied zur Interessenvertretung und zur
Lobbyarbeit in anderen Politikfeldern wahrnimmt, sieht ein anderer Vertreter dieses Ex-
pertenbereichs, der auch schon in anderen Politikfeldern tétig war, keine Unterschiede und
begriindete dies damit, dass die Familienverbidnde genau wie andere Verbande ihre Proble-
me darlegen und ihre Interessen prasentieren (Interview Expertenbereich Bundestag). Der
Interviewpartner prizisierte dies und sieht vor allem Ahnlichkeiten in Bezug auf die Lei-
denschaft und den Nachdruck, mit denen Familienverbande und Verbédnde anderer Sparten
ihre Interessen vertreten (Interview Expertenbereich Bundestag). Er ist sogar der Meinung,
dass der Nachdruck bei den Familienverbanden moglicherweise sogar noch etwas grofier
ist, was an dem Thema liegen kann, das sie vertreten, weil ,,die kimpfen, die sind mehr Ro-
bin Hood quasi fiir die Familien® (Interview Expertenbereich Bundestag). Auf dieser Basis
wurden folgende Aspekte als Gemeinsamkeiten vercodet: Leidenschaft/Engagement fiir die
Sache, Nachdruck. Die Gemeinsamkeit ,Instrumentarium‘ wurde aus einer anderen Aussage
abgeleitet.
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Dariiber hinaus wurden 4 Faktoren genannt, in denen sich Interessenvertretung und Lob-
bying fiir Familien von Interessenvertretung und Lobbyismus anderer Politikfelder unter-
scheiden: 2-mal wurden die weniger starken Interessenkonflikte bzw. Differenzen in der
Familienpolitik angefiithrt, wohingegen es in anderen Politikbereichen ,viel diametralere
Aufstellungen von Verbandeseite“ (Interview Expertenbereich Bundestag) gibt. Auch insge-
samt sind die Konfliktlinien weniger starr: ,,Es gibt keine harten Interessenkonfrontationen
von Arbeitszeit und Mindestlohn wie bei Arbeit und Soziales oder so“ (Interview Experten-
bereich Bundestag). Nach Meinung eines Experten zeichnet sich die Familienpolitik dariiber
hinaus durch hiufiger harmonische Prozesse aus. Dies wird mit dem gemeinsamen Ziel be-
griindet, das im Grunde alle Beteiligten verfolgen: Ein gutes Leben fiir Familien zu ermdg-
lichen. Bei den Anséitzen, dieses Ziel zu erreichen, gibt es Unterschiede, aber der Grundsatz
wird geteilt:

»Also alle wollen ja [...], dass Familien gut leben kénnen. Da gibt es keinen Unter-
schied. Es gibt einen Unterschied in: Was ist Familie? Und es gibt einen Unterschied
in dem Bereich: Was brauchen Familien? Aber im Grofien und Ganzen, denke ich, dass
alle Parteien das Interesse haben, dass Familien gut leben kénnen in Deutschland, und
dementsprechend auch auf dieses Ziel hinarbeiten. Natiirlich gibt es unsererseits immer
wieder Kritik an Sachen, weil es uns meistens nicht weit genug geht, aber wenn sie einen
richtigen Schritt in die richtige Richtung machen, dann sagen wir das auch“ (Interview

Expertenbereich Bundestag).

Ebenfalls jeweils 1 Nennung wurde in den Kategorien ,starkere Wertepluralitit bzw. stirkere
Werteorientierung’ und ,geringere Ressourcen’ codiert:

»Also ja, [...] es gibt weniger Geld in diesem System als [...] in anderen Bereichen, [...]
das merkt man schon, [...] da stehen ganz andere Interessen dahinter. Also es ist eher
wertegeleitet als 6konomisch oder interessengeleitet. Also [...] das unterscheidet sich
sehr stark, fiir welche Themen man als Verband lobbyiert* (Interview Expertenbereich

Bundestag).
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8.3 Ergebnisse des Expertenbereichs Bundesregierung

Wie oben dargestellt, wurde im Expertenbereich Bundesregierung ein Interview mit einem
Vertreter des Bundesfamilienministeriums gefiihrt.?”

8.3.1 Akteure familienpolitischer Interessenvertretung und
Lobbyarbeit

Akteure familienpolitischer Lobbyarbeit im ElterngeldPlus-Prozess

Das Spektrum der Akteure, das gegeniiber dem BMFSF] im ElterngeldPlus-Prozess die Inter-
essen vertrat bzw. mit ihm im Austausch stand, ist relativ breit, da dies all jene Verbiande und
Organisationen umfasst, die eine Stellungnahme zum Referentenentwurf abgegeben haben.?”
Darunter befinden sich 6 Familienverbénde: Die eaf, der FDK, der iaf, der KRFD, der VAMV
und das ZFE.*

Aus der Gruppe der Wohlfahrtsverbande und -organisationen/Sozialverbande traten gegen-
tiber dem BMFSF] folgende 5 Verbande als Akteure auf: die Bundesarbeitsgemeinschaft der
freien Wohlfahrtspflege, die Caritas, der Deutsche Verein, die Diakonie und der Sozialverband
Deutschlands.

Mit der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande, dem Deutschen Gewerk-
schaftsbund, dem Deutschen Industrie- und Handelskammertag, dem Zentralverband des
Deutschen Handwerks und den Familienunternehmern stammen ebenfalls 5 Akteure aus dem
Bereich der Wirtschafts- und Berufsverbande/Sozialpartner. Damit wirkten an diesem Pro-
zess auch Vertreter der Wirtschaft mit, da ElterngeldPlus Auswirkungen auf die Arbeitswelt
haben wiirde bzw. hat, sodass diese Mitwirkung nachvollziehbar ist.

8 Es handelte sich bei dem Interviewpartner nicht um ein Mitglied der Bundesregierung, sondern um
einen Mitarbeiter aus dem Bereich der Bundesregierung.

2 Wie beschrieben, wurden auch die Akteure vercodet, die zwar von den Interviewpartnern

nicht direkt genannt wurden, aber sich auf Basis der Recherchen nachweislich an das BMFSF]

wandten.

280 Dies sind mit Ausnahme des Deutschen Familienverbandes alle Familienverbiande, die sich am El-

terngeldPlus-Prozess beteiligten und die in dieser Arbeit betrachtet werden. Eine Stellungnahme des
Deutschen Familienverbandes zum Referentenentwurf konnte nicht gefunden werden. Allerdings ist
nicht komplett auszuschlief3en, dass der DFV dennoch eine Stellungnahme abgab, da wie erldutert,
die Verbinde der Veroffentlichung ihrer Stellungnahmen auf den Seiten des BMFSFJ zustimmen
miissen.
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Von den Frauen- und Miénnerverbinden wandte sich im ElterngeldPlus-Prozess ledig-
lich der Deutsche Frauenrat an das Familienministerium. Ein weiterer Akteur (Subkategorie
,Sonstiges’) ist die Bundesvereinigung Lebenshilfe.

Akteure familienpolitischer Interessenvertretung und Lobbyarbeit
allgemein

Die Akteure - die losgelst von einem konkreten Entwurf — ihre Interessen etwa in Form
von Stellungnahmen zu Referentenentwiirfen gegeniiber dem BMEFSF] vertreten, sind dhn-
lich, aber wie zu erwarten, etwas zahlreicher als bei ElterngeldPlus. Von den untersuchten
Familienverbdnden konnten durch Recherchen - neben den im ElterngeldPlus-Prozess be-
teiligten - fiir den DFV, PFAD sowie den LSVD Stellungnahmen zu Referentenentwiirfen des
BMFSF] nachgewiesen werden (Deutscher Familienverband e. V. 2020a; Bundesverband der
Pflege- und Adoptivfamilien 2019; Lesben- und Schwulenverband Deutschland e. V. 2019b).
Aus diesem Grund wurden auch diese Familienverbande als Akteure familienpolitischer In-
teressenvertretung gegeniiber dem BMFSF] vercodet. Die Ergebnisse zu den Adressaten der
Verbinde (siehe Punkt 8.1.1) bestétigen, dass auch diese Familienverbdnde gegeniiber dem
BMEFSEF] ihre Interessen vertreten. Daneben ergaben Recherchen auf der Website des BMFSF]
rund 150 Organisationen (Stand Frithjahr 2021), die Stellungnahmen zu Referentenentwiir-
fen des BMFSF] abgegeben haben. Dies zeigt, welch breites Spektrum an Organisationen
gegeniiber dem BMFSF] Interessen vertritt bzw. als Sachverstindige Stellungnahmen abgibt.
Das Spektrum umfasst neben den Familienverbanden die Akteursgruppen, die auch gegen-
iiber dem Bundestag Interessen vertreten: Sozialpartner (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberor-
ganisationen), Wohlfahrtsverbande, Frauen- und Méannerverbinde, Verbinde zur Vertretung
von Kinder- und Jugendinteressen, die Wissenschaft, kommunale Spitzenverbinde. Dariiber
hinaus finden sich Stellungnahmen von Organisationen des Gesundheits- und Sportbereichs
sowie bestimmter Berufsgruppen usw. (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend o. J.).?®! Dies ist nicht zuletzt auf den groflen Zustiandigkeitsbereich des BMFSF]
zuriickzufithren.

21 Hier ergeben sich stetig Anderungen. Einen Uberblick erhilt man, wenn man iiber die Suchfunktion
auf der Homepage des Ministeriums nach Stellungnahmen sucht. Wichtig ist anzumerken: Die Er-
gebnisse stellen keinen vollstindigen Uberblick dar, da die Organisationen, deren Stellungnahmen
verdffentlicht werden, der Veroffentlichung zustimmen miissen. Auflerdem werden dartiber infor-
melle Kontakte nicht erfasst.
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8.3.2 Instrumentarienspektrum der Familienverbande aus Sicht des
Vertreters des Expertenbereichs Bundesregierung

Instrumentarienspektrum der Familienverbinde im ElterngeldPlus

Neben den Instrumenten, die automatisch, da formell, im Gesetzgebungsprozess vorgesehen sind
und die auch im ElterngeldPlus-Prozess zum Einsatz kamen (Stellungnahme Referentenentwurf
und Verbandeanhorung im Ministerium), gab der Ministeriumsvertreter an, dass die Verbande
ihm gegeniiber {iber personliche Gespriche und Telefonate sowie Briefe ihre Interessen vertraten.

Eine detaillierte Bewertung, welches Instrument im ElterngeldPlus-Prozess wichtig war, gab
dieser Interviewpartner nicht ab, hilt aber die Gruppe der formellen Instrumente fiir bedeu-
tender in diesem Prozess — vor allem beziiglich der quantitativen Bedeutung:

»Ach, da war ganz wenig informell, also Konzeptionsphase weif3 ich jetzt nicht, ab dem Zeit-
punkt, ab dem ich eingestiegen bin, war das [...] vielleicht drei Viertel/ein Viertel, vielleicht
ein Drittel/zwei Drittel [...; Anm. der Verfasserin: der kleinere Anteil bezieht sich auf die infor-

mellen Instrumente], wiirde ich jetzt schiatzen“ (Interview Expertenbereich Bundesregierung).

Dariiber hinaus spielten auch aus seiner Sicht informelle Instrumente (z. B. Gespriche) eine
Rolle - etwa zwischen der Abteilungsleiterin und einem Verband. In der Tat wurde auch in den
Interviews der Verbande auf informelle Gespriache mit der Abteilungsleiterin verwiesen. Fiir
den Interviewpartner selbst waren aber offensichtlich eher die formellen Instrumente von Be-
deutung. Ein Erklarungsansatz konnte sein, dass in diesem Prozess vor allem die Abteilungs-
leiterin die Ansprechpartnerin der Verbiande war (sieche oben) und mit ihr daher auch mehr
Austausch - iiber die formellen Instrumente hinaus - stattfand.

Instrumentarienspektrum der Familienverbinde allgemein

Aufler den Instrumenten, die im ElterngeldPlus-Prozess durch die Verbiande zum Einsatz ka-
men, fiihrte der Ministeriumsmitarbeiter fiir weitere Prozesse die 6ffentliche Anhérung im
Bundestag sowie Parlamentarische Friihstiicke/Abende als Instrument an. Zu solchen Veran-
staltungen werden auch Ministeriumsmitarbeiter immer wieder eingeladen. Weiterhin erge-
ben sich bei Terminen mit der Ministerin Méglichkeiten zum Austausch mit den Verbanden.*

282 Dieser Austausch wurde nicht bei dem Instrument ,Austausch mit der Ministerin‘ vercodet, da es
sich beim Instrument ,Austausch mit der Ministerin‘ um ein Instrument handelt, das gezielt auf die
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Als wertvolle bzw. hilfreiche Instrumente fiir seine Arbeit betrachtet der Vertreter der Bun-
desregierung die schriftlichen Stellungnahmen. Sie sind niitzlich, um die Argumentation der
Verbandsvertreter gut nachvollziehen zu konnen. Telefonanrufe betrachtet er als gut geeignet
fiir die personliche Kontaktpflege (Interview Expertenbereich Bundesregierung).

Was das allgemeine Verhiltnis der Instrumente angeht, wird deutlich, dass bei einem an-
deren Prozess, der im Vergleich zum ElterngeldPlus-Prozess weniger reibungslos ablief, die
informellen Instrumente eine deutlich wichtigere Rolle spielten:

»Es gab dieses Mal [...; Anm. der Verfasserin: bei einem anderen Gesetz] deutlich
mehr informellen Austausch mit den Verbanden. Das war deutlich kontroverser
auch [...]. Da hat man mehr den informellen Kontakt gesucht, im Rahmen von Tele-
fonaten und Treffen, da auf einzelne Verbande zuzugehen. Das war deutlich auf-
geregter und umfangreicher als beim ElterngeldPlus“ (Interview Expertenbereich

Bundesregierung).

Diese Aussagen bekriftigen, dass bei kontroverseren Vorhaben der direkte Austausch, etwa
iiber Gespriche, deutlich intensiver sein kann.

8.3.3 Initiator des Austausches zwischen Verbdnden und politischer
Ebene

Auch der Mitarbeiter des Ministeriums bestatigt, dass die Initiative fiir einen Austausch so-
wohl auf die politische Seite (hier konkret das Ministerium) als auch die Verbandsseite zu-
riickgehen kann. Wie beschrieben hingt dies einerseits mit der regelhaften Einbindung der
Verbinde durch das Ministerium zusammen - im ElterngeldPlus-Prozess unter anderem
durch die Bitte um Stellungnahme zum Referentenentwurf. Andererseits wurde durch Aus-
sagen von Verbdnden deutlich, dass diese durchaus bemiiht sind, etwa auf die Liste fiir die
Verbandeanhoérungen zu kommen (Interview Expertenbereich Verbande) und beispielsweise
auf diese Weise eine Initiative fiir einen Austausch starten. Dariiber hinaus zeigte sich, dass
die Verbande ebenso die informellen Kontakte zum Ministerium suchen: So traten auch im EI-
terngeldPlus-Prozess Verbande mit der Bitte um ein informelles Gesprich an das Ministerium
heran (Initiative Verband) (Interview Expertenbereich Bundesregierung).

Ministerin bezogen ist. Fiir den Mitarbeiter der Bundesregierung fillt dieser Austausch, der sich
im Rahmen von Terminen wie Kennenlerngesprichen ergibt, unter die Bezeichnung ,Gespriche/
Treffen'.
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8.3.4 Mitwirkung der Familienverbande in unterschiedlichen
Abschnitten des Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozesses

Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Phasen des
Gesetzgebungsprozesses ElterngeldPlus

Wihrend des ElterngeldPlus-Prozesses fand zwischen dem Ministeriumsmitarbeiter und den
Verbinden in der Phase des Referentenentwurfs und wéahrend der Verbindeanhérung ein
Austausch statt - insbesondere mit einem Verband.

Mitwirkung der Familienverbdnde in unterschiedlichen Abschnitten des
Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozesses allgemein

Losgelost von einem konkreten Prozess ist ein Austausch zwischen Verbianden und Ministe-
rium neben der Phase des Referentenentwurfs und der Verbandeanhérung?* dariiber hinaus
auch in folgenden Phasen zu erkennen: in der Konzeptionsphase des Gesetzes, wahrend der
Ausschussanhorungen im Bundestag, nach Verabschiedung des Gesetzes. Bei den genann-
ten Phasen handelt es sich um jene, in denen primar ein Austausch stattfindet. Jedoch stellte
der Mitarbeiter des Ministeriums fest, dass insgesamt ein dauerhafter Austausch erfolgt:
»[A]lso man bleibt im stdndigen Austausch iiber das ganze Jahr gesehen, das kann auch schon
mal so Spitzen haben, aber man sucht immer den Austausch“ (Interview Expertenbereich
Bundesregierung).

Als hilfreich bewertet dieser Interviewpartner die Zusammenarbeit mit den Verbidnden be-
reits in der Konzeptionsphase des Gesetzes, da dann Anmerkungen der Verbiande noch zu
einem sehr frithen Stadium diskutiert und ggf. aufgenommen werden kénnen: ,,Das hilft na-
tiirlich, wenn das schon in der Konzeptionsphase ist, [...] dass man schon von Anfang an das
mitdenken kann, und das auch mitverarbeiten kann® (Interview Expertenbereich Bundesre-
gierung). Allerdings wies der Mitarbeiter des Ministeriums auch daraufhin, dass die Verbidnde
in dieser Phase noch nicht die konkreten Entwiirfe des Ministeriums haben kénnen und sieht
daher die grofiten Einwirkungsmoglichkeiten fiir die Verbdnde wéahrend der Verbandeanho-
rung. Interessant ist, dass der Ministeriumsmitarbeiter betonte, dass aber auch in der parla-
mentarischen Phase und dariiber hinaus ein Austausch stattfindet (Interview Expertenbereich

23 Das sind die Phasen, bei denen die Verbinde auf formellem Wege gegeniiber dem Ministerium die
meisten Mitwirkungsmoglichkeiten haben.
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Bundesregierung). Dies ist darin begriindet, dass in den Ausschussanhérungen im Bundes-
tag auch Mitarbeiter des Ministeriums anwesend sind. Auch nach Abschluss eines Gesetz-
gebungsprozesses bewertet der Vertreter der Bundesregierung den Austausch als wichtig, was

daran liegt,

»dass man einfach die Umsetzung des Gesetzes weiter begleiten mdchte, und da auch
wieder diese Vermittlerrolle der Verbande einfach auch wieder ausnutzt, [...] und da ver-
sucht, Hiirden oder Missverstindnisse oder so abzubauen, und dann auch einen guten
Widerhall bei den Adressaten des Gesetzes haben mochte (Interview Expertenbereich

Bundesregierung).

In diesem Sinne geben die Verbdnde ein Feedback zur Implementierung eines Gesetzes in der
Praxis. Gleichzeitig sprach der Vertreter der Bundesregierung hier die Funktion der Verbiande
als Vermittler zwischen Politik und Gesellschaft an, worauf unter dem folgenden Punkt noch

genauer eingegangen wird.

8.3.5 Funktionen von Familienverbanden

Der Vertreter des Expertenbereichs Bundesregierung schrieb den Verbanden im Elterngeld-
Plus-Prozess zwei Funktionen zu: Zum einen die Vermittlung politischer Entscheidungen in
die Gesellschaft hinein und zum anderen das Mittragen von politischen Entscheidungen durch
Betroffene. Damit steht fiir den Mitarbeiter der Bundesregierung die Rolle der Verbédnde als
JInterpreten des Staates’ wie es Weber beschrieb, im Vordergrund. Er betonte die Bedeutung
der Verbinde als Vermittler und Erkléarer politischer Entscheidungen,

»weil die Verbdnde sind ja auch diejenigen, die das dann hinterher den Mitgliedern ver-
kaufen miissen, und die Mitglieder werden ja auch sagen, ja, hér mal, wozu bezahlen wir
eigentlich die Beitrdge, wenn ihr es nicht schafft, irgendwie das schlimmste Gesetz fiir

uns zu verhindern® (Interview Expertenbereich Bundesregierung).

Die Vermittlung politischer Entscheidungen ist fiir das politische System allgemein von gro-
Ber Bedeutung, insbesondere jedoch dann, wenn es sich um komplizierte politische Entschei-
dungsprozesse mit komplexen Ergebnissen handelt. Daher ist die Politik letztlich darauf an-
gewiesen, dass Verbande nicht nur Entscheidungen erkldren, sondern ggf. auch iiber Beratung
ihrer Mitglieder dazu beitragen, dass die jeweiligen Instrumente von der Zielgruppe mog-
lichst gut genutzt werden kénnen. Wie bei der Beschreibung der Positionen der Verbande zum
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ElterngeldPlus-Prozess deutlich wurde, war die Komplexitit des Instruments ElterngeldPlus
auch einer der Kritikpunkte der Verbénde, sodass diese Funktion in Bezug auf ElterngeldPlus
durchaus eine Bedeutung zu haben scheint.?**

Die genannten Aspekte sind der Kommunikations- und der Ordnungsfunktion zuzurechnen,
da hier die Vermittlung politischer Entscheidungen im Vordergrund steht. Diese Funktion ist
Teil der Integrationsfunktion. Die genannten Aspekte sind letztlich auch wichtig dafiir, dass die
Verbidnde ihre ,Generalfunktion‘ Legitimation und Vermittlung erfiillen kénnen** (Tabelle 31):

Ordnungsfunktion

- Vermittlung politischer Entscheidungen
- Mittragen politischer Entscheidungen

Kommunikationsfunktion

- Vermittlung politischer Entscheidungen
- Mittragen politischer Entscheidungen

Tabelle 31: Zuordnung der vercodeten Aussagen des Vertreters der Bundesregierung
zu den Grund- bzw. Metafunktionen; eigene Darstellung

8.3.6 Bewertung der Debatte zu ElterngeldPlus gesamt

Auch der Mitarbeiter des BMFSF] ist der Meinung, dass es bei diesem Entwurf eher um das
Wie als um das Ob ging, was auch Folgen fiir die Interaktion mit den Verbanden hatte:

»Das war dann letztlich auch relativ unspektakuldr. Also dadurch, dass wir ja gar keine
so groflen Kontroversen jetzt in dem Gesetzgebungsverfahren hatten, [...] mussten wir
jetzt auch nicht immer wieder mit den Verbianden in Kontakt treten und fiir dieses Vor-
haben werben, das fiel [...] letztlich weg, weil wir auf eine grofle, breite Zustimmung

gestoflen sind, und letztlich Detailfragen ein bisschen strittiger waren. Aber [...] die

284 Zu den Funktionen, losgelost vom ElterngeldPlus-Prozess, duflerte sich der Vertreter des Experten-
bereichs Bundesregierung nicht explizit. Die Funktionen von ElterngeldPlus wurden aber nach der
beschriebenen Vorgehensweise fiir die allgemeinen Funktionen vercodet. Folglich gibt es aber keine
Unterschiede zwischen allgemeinen Funktionen und Funktionen ElterngeldPlus.

2 Dasich die Integrations-, Legitimations- und Vermittlungsfunktion aus den Grundfunktionen spei-
sen, werden diese in der Ubersicht nicht mehr dargestellt. Einige Aspekte konnen verschiedenen
Funktionen zugeordnet werden. Dies hingt damit zusammen, dass die Funktionen eng miteinander
verkniipft sind und sich gegenseitig ergénzen.
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grofle Entscheidung, dass das kommen soll, haben ja alle unterstiitzt, und deshalb konn-
te man von einer recht entspannten Zusammenarbeit da, glaube ich, sprechen, wenn
entspannt jetzt das richtige Wort ist, es war unaufgeregt® (Interview Expertenbereich

Bundesregierung).

Eine erste Folge dieser Form der Debatte war, dass seitens des Ministeriums weniger Uber-
zeugungsarbeit in Bezug auf den Entwurf geleistet werden musste (,Weniger starkes Wer-
ben fiir Entwurf notig‘), weil das Vorhaben bei den Verbianden auf insgesamt recht positive
Resonanz gestoflen war und innerhalb der Verbiandelandschaft auch im allgemeinen grofle
Einigkeit dazu herrschte. Damit bringt der Vertreter des Expertenbereichs Bundesregie-
rung eine Folge ein, die von den anderen beiden Expertenbereichen noch nicht genannt
worden war.

Dieser Aspekt (,Grofle Einigkeit unter Verbénden‘) ist als Grund fiir die Ausgestaltung
der Debatte zu werten. In der Folge entwickelte sich die Interaktion auflerdem sehr koope-
rativ/unaufgeregt, und der Fokus lag auf der Detailarbeit und nicht mehr auf der Aushand-
lung grundsatzlicher Fragen. Der kooperative Austausch, ohne grofieren Dissens, stellt dabei
durchaus einen Unterschied zum Prozess des Basis-Elterngeldes dar (Interview Expertenbe-
reich Verbande).

8.3.7 Einschitzung zur Beispielhaftigkeit des Elterngeld Plus-Prozesses

Inwiefern sich der ElterngeldPlus-Prozess im Vergleich zu anderen Prozessen beispielhaft ge-
staltete, konnte der Mitarbeiter des BMFESFJ nur beschrinkt beurteilen. Bei ElterngeldPlus

und einem weiteren Gesetz?

, auf das er Bezug nahm, handelte es sich um zwei sehr unter-
schiedliche Verfahren: Das ElterngeldPlus war im Vergleich zu diesem Gesetz ,,unaufgeregt®
(Interview Expertenbereich Bundesregierung). Einen Unterschied sieht der Vertreter des Ex-
pertenbereichs Bundesregierung darin, dass bei dem anderen Gesetz der Anteil an informellen
Instrumenten grofler war. Hier gab es also offensichtlich mehr Bedarf an einem Austausch
iiber Gespriche etc. Den prozessualen Ablauf hingegen beschrieb er als dhnlich (Interview

Expertenbereich Bundesregierung).?s’

% Name des Gesetzes sollte nicht genannt werden.

287 Einen Vergleich zu anderen Lobbyfeldern konnte der Interviewpartner der Bundesregierung nicht
ziehen, da er bislang ausschliefllich im Bereich Familie tatig war.
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Inwieweit stimmen die empirischen Ergebnisse der Arbeit mit den bisherigen Erkenntnissen
aus der Wissenschaft {iberein? Lassen sich die verwendeten und entwickelten Definitionen aus
dem Theorieteil dieser Arbeit auf die Studienergebnisse iibertragen und haben sich die Defi-
nitionen folglich bewdhrt? Auf diese Fragen wird im Rahmen des Fazits mittels einer Gegen-
tiberstellung theoretischer Grundlagen und empirischer Ergebnisse eingegangen. Ebenso er-
folgt eine pragnante Beantwortung der am Beginn dieser Arbeit gestellten Forschungsfragen.

Daran schliefit sich ein kurzer Ausblick auf Forschungsansitze oder Fragen an, die sich aus
der vorliegenden Studie ergeben haben. *%

9.1 Fazit

Ganz grundlegendes Ziel der Arbeit war es, die familienpolitische Verbandelandschaft in
Deutschland vorzustellen und damit die Frage ,Welche familienpolitischen Verbinde gibt es
und was charakterisiert sie?* zu beantworten. Die Beantwortung dieser Frage war moglich
durch die umfangreichen Recherchen zu den Familienverbidnden und ergdnzend durch die
Interviews mit den Verbanden.?

Die Untersuchungen zum Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien, zum Deutschen
Familienverband, zur Evangelischen Arbeitsgemeinschaft Familie, zum Familienbund der
Katholiken, zum Lesben- und Schwulenverband Deutschlands (als Vertreter der Regenbogen-
familien), zum Verband alleinerziehender Miitter und Viter, zum Verband binationaler Fami-
lien und Partnerschaften, zum Verband kinderreicher Familien Deutschlands und schlieSlich
zum Zukunftsforum Familie brachten verschiedene grundlegende Charakteristika der fami-
lienpolitischen Verbdandelandschaft in Deutschland zum Vorschein: Diese zeichnet sich durch
eine Vielfalt aus, die in der grofSen Zahl der vertretenen Familienformen (hetero- und homo-
sexuelle, deutsche und internationale Elternpaare und Einelternfamilien mit einem oder vielen
leiblichen, Adoptiv- und Pflegekind(ern)) zu erkennen ist. Das ,Potpourri‘ an Familienformen

288 Um Redundanzen zu vermeiden, wurde an dieser Stelle auf ein Zwischenfazit verzichtet und die
Gegentiberstellung zentraler Ergebnisse der Expertenbereiche direkt in das Fazit integriert.

289 Zur Beschreibung der Familienverbidnde siehe Punkt 5.2.
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wird zum Teil von Familienverbidnden vertreten, die auf bestimmte Familienformen speziali-
siert sind, zum Teil von Verbénden, die keinen Fokus auf einer speziellen Familienform haben.
Zudem zeigt sich die Vielfalt des familienpolitischen Verbandsspektrums darin, dass es so-
wohl iiberkonfessionelle als auch konfessionell gepriagte Familienverbdnde umfasst.

Gemein ist den Familienverbanden - auch jenen, die ihren Schwerpunkt auf der Vertretung
einer speziellen Familienform haben - dass sie mit einem breiten Familienbegriff arbeiten, der
stets auch tiber die ggf. konkret vertretene Familienform hinausgeht. Damit passt die Definiti-
on von Familie, die als Arbeitsgrundlage fiir diese Arbeit unter Punkt 4.2.2 vorgestellt wurde,
zum Familienverstdndnis der untersuchten Verbinde.

Der Einsatz fiir die Interessen der Familien gegeniiber der Politik ist dabei nur ein Aspekt
der Arbeit der Familienverbande. Alle unterstiitzen Familien auch direkt und starken sie so.
Damit spiegeln sich in den untersuchten Familienverbianden die in der Theorie vorgestellten
Ziele von Familienverbanden®”: Die erste Sdule der Verbandsarbeit (Interessenvertretung und
Lobbyismus) zeigt sich darin, dass sich Familienverbande an politischen Vorhaben beteiligen
und versuchen, diese im Sinne der Familien mitzugestalten (siche Ausfiihrungen zu Instru-
menten). Alle untersuchten Verbédnde stellen den Familien auflerdem Informationsangebote
zur Verfiigung, schaffen Austauschmoglichkeiten fiir Familien und bieten Beratung an.”! Da-
mit ist auch die zweite Sdule bei den untersuchten Familienverbdnden in Form der Stirkung
und Unterstiitzung der Familien deutlich erkennbar.

Fiir die Familienverbidnde bestétigen sich die grundlegenden Eigenschaften, die Verbinde
allgemein charakterisieren. Die Griindung der Verbinde erfolgte durch den Zusammenschluss
von Einzelpersonen oder Organisationen — auf freiwilliger Basis mit einem gemeinsamen Ziel.
Alle untersuchten Verbinde weisen als Vereine die klare Struktur einer Organisation auf. Im
Mittelpunkt ihrer Arbeit steht die Vertretung einer bestimmten Familienform oder von Fami-
lien allgemein. Damit werden Gruppeninteressen und keine Individualinteressen vertreten.
Die Vertretung ihrer Interessen gegeniiber Adressaten aus verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen wurde bereits erlautert und wird auch in diesem Fazit nochmals genauer ausgefiihrt.
Schliefllich verfolgt kein Verband das Ziel, politische Verantwortung zu tibernehmen, sondern
wirkt lediglich an der Willensbildung zu Familienpolitik mit.

Vielfalt ist nicht nur innerhalb der ,Landschaft’ der Familienverbénde zu erkennen. Sie zeigt
sich ebenso beim Adressaten- und Instrumentenspektrum der Verbédnde.

Die Antwort auf die Frage, wem gegentiiber die Familienverbdnde ihre Interessen vertreten und
wer daher die Adressaten der Familienverbdnde sind, lautet mitnichten ausschlieSlich ,Politiker".

20 Siehe dazu genauer: Punkt 5.1 und 5.4.

1 Bei einigen Verbidnden erfolgt dies auf der Bundesebene, bei anderen durch Strukturen auf unteren
Ebenen.
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Auf der politischen Ebene wenden sich die Familienverbinde zum einen an Vertreter des Bun-
destages und der Bundesregierung. Der Austausch erfolgt hier jedoch nicht ausschliefSlich mit
politischen Verantwortungstridgern wie Ministern oder Bundestagsabgeordneten. Die Arbeits-
ebene stellt — sowohl im Bundestag als auch in der Bundesregierung — ebenfalls eine Adressatin
der Verbiande dar. Fiir die Arbeitsebene des Bundestages ist allerdings einschrinkend zu kons-
tatieren, dass diese nur von recht wenigen Familienverbanden genannt wurde - im Elterngeld-
Plus-Prozess sogar tiberhaupt nicht. Begriindet ist dies in den beschrankten Ressourcen der
Familienverbénde, die eine Herausforderung in unterschiedlichen Bereichen darstellen — unter
anderem in der Netzwerkpflege und bei der Breite des Adressatenkreises.

Eine Adressatin, zu der die Familienverbdnde insbesondere im ElterngeldPlus-Prozess einen
engen Kontakt pflegten, ist die Abteilungsleiterin (BMFSF]). Thr kann aufgrund der Ergeb-
nisse durchaus eine grofie Bedeutung als Adressatin fiir die Familienverbiande zugeschrieben
werden. Ein weiterer Befund hinsichtlich der Adressaten ist: Die Familienverbdnde wenden
sich nicht ausschliefllich an Fachpolitiker fiir Familie oder das Familienministerium. Je nach
vertretener Familienform oder konkretem Vorhaben sind auch weitere Adressaten relevant,
was nicht zuletzt daran liegt, dass es sich bei Familie und Familienpolitik um Querschnitts-
thematiken handelt, wie auch in den Kapiteln 4 und 6 erldutert wurde.

Uber die Politik hinaus betrachten die Verbinde ihre eigenen Mitglieder (Familien/ange-
gliederte Verbinde) und die Offentlichkeit (beispielsweise Medien, Wirtschaft, Gesellschaft)
als Adressaten. Folglich ist die Politik nur eine Komponente der Adressaten-Trias. Dies hangt
damit zusammen, dass nicht ausschliefllich Vertreter der politischen Ebene an der Gestaltung
von Familienpolitik bzw. der Gestaltung von familienfreundlichen Rahmenbedingungen be-
teiligt sind. So kann z. B. die Wirtschaft einen Beitrag dazu leisten, dass Arbeitsbedingungen
geschaffen werden, die eine gute Vereinbarkeit von Arbeits- und Familienzeit ermoglichen.

Das breite Instrumentarium der Verbdnde wurde bereits angedeutet. Hier geht es um die
Frage: Wie vertreten die Verbinde ihre Interessen, welche Instrumente setzen sie also ein? Die
oben angesprochene Vielfalt spiegelt sich auch in diesem Punkt: Das Instrumentarienspekt-
rum der Familienverbédnde ist sehr grofl und reicht von Instrumenten, die zur direkten Kom-
munikation (verschiedene Formen von Gesprichen und Treffen) zu zédhlen sind, bis hin zu
Instrumenten der indirekten Kommunikation, bei denen die Offentlichkeit stark einbezogen
wird (z. B. Kampagnen). Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit konnte fiir die untersuchten Fa-
milienverbande herausgefunden werden, dass primir Instrumente eingesetzt werden, die we-
der mit einem groflen finanziellen, personellen oder zeitlichen Aufwand einhergehen. Dies gilt
auch konkret fiir den ElterngeldPlus-Prozess.

Die Breite des Instrumentenspektrums steht in engem Zusammenhang mit den Adressaten
und den Phasen. Was allgemein gilt, konnte auch fiir die Familienverbdande gezeigt werden:
Je nachdem, mit welchen Adressaten die Verbiande im Austausch stehen bzw. an wen sie sich
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richten und in welchen Phasen die Verbande mitwirken mdchten, passen unterschiedliche In-
strumente. Dabei eignen sich einige Instrumente primar fiir bestimmte Adressaten (z. B. rich-
ten sich Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen vor allem an die Abgeordneten und ggf. deren
Mitarbeiter). Andere Instrumente passen hingegen durchaus zu mehreren Adressatengruppen
und zu verschiedenen Zeitpunkten und werden auch entsprechend eingesetzt (so wird die Ver-
bandszeitschrift an Mitglieder wie an politische Adressaten gleichermaflen verschickt; Fach-
veranstaltungen kénnen den Rahmen zur Information der Offentlichkeit und zum Austausch
von Verbédnden und politischer Ebene bieten, um nur zwei Beispiele zu nennen).

Wihrend einige Instrumente im Gesetzgebungsprozess formalisiert vorgesehen sind (Stel-
lungnahmen zu Referenten- und Gesetzentwurf, Verbandeanhérungen in den Ministerien sowie
die Sachverstindigenanhorung im Deutschen Bundestag), sind die weiteren Instrumente Gegen-
stand informeller Austauschprozesse. Alle untersuchten Verbiande bedienen sich beider Instru-
mentariengruppen. Der Einsatz der formellen Instrumente ist einfach zu erkldren: Sie sind eine
wertvolle Moglichkeit, die eigenen Positionen gegeniiber Personen (Referenten im Ministerium,
Bundestagsabgeordnete etc.) zu vertreten, welche die Inhalte eines geplanten Gesetzes intensiv
mitgestalten konnen. Der ElterngeldPlus-Prozess ist hierfiir ein gutes Beispiel. Tatsachlich haben
6 der 7 Familienverbande, die sich an diesem Prozess beteiligten, die Moglichkeit genutzt, {iber
die Stellungnahmen zum Referentenentwurf die wichtigsten Positionen und Anderungsvor-
schldge gegeniiber dem Ministerium zu vertreten.”” Insbesondere in einem sehr kurzen Prozess
wie ElterngeldPlus, in dem unter Umstdnden kaum Gelegenheiten zu einem Austausch in ande-
ren Formaten besteht, ist dieses Instrument wichtig, um zentrale Positionen darzulegen.

Genauso nachvollziehbar ist der Einsatz der informellen Instrumente, da sich fiir diese - vor
allem losgeldst von konkreten Prozessen — deutlich mehr Einsatzgelegenheiten ergeben und
sie die formellen Instrumente gewissermaflen flankieren. Diese Instrumente werden von den
Familienverbdnden ebenfalls intensiv genutzt. Illustriert wird dies etwa durch die Zuordnung
von Instrumenten und Adressaten zu verschiedenen Phasen des Gesetzgebungsprozesses (sie-
he dazu Tabelle 23 und die Ausfithrungen im weiteren Verlauf dieses Fazits).

Damit bestitigt sich auch fiir die Familienverbdande die angesprochene hohe Informalitit
(sieche Punkt 2.1.2), durch welche Interessenvertretung und Lobbying geprigt sind. Innerhalb
der Gruppe der informellen Instrumente lassen sich drei Untergruppen identifizieren: Gespra-
che/Treffen, Offentlichkeitsarbeit, schriftliche Kommunikation. Die meisten Instrumente ste-
hen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit zur Verfiigung, gefolgt von den Instrumenten aus der
Gruppe Gespriche/Treffen. Nur wenige Instrumente konnten dem Bereich der schriftlichen
Kommunikation zugeordnet werden. Fiir letztere liefSen sich in allen drei Expertenbereichen

#2 Fiir einen Verband konnte, wie beschrieben, keine Stellungnahme zum Referentenentwurf gefunden
werden.
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kaum Nennungen verzeichnen. Hier ist es wahrscheinlich, dass die schriftliche Kommunika-
tion weniger als eigenes Instrument der Interessenvertretung und der Lobbyarbeit denn als
Medium zur Ubermittlung der Informationen gesehen wird.

Gespriche sind unter den informellen Instrumenten zweifelsohne wichtig. Das haben die
Ergebnisse fiir die Familienverbande bestitigt. Nicht immer ergibt sich jedoch die Moglichkeit
und/oder die Notwendigkeit fiir viele oder personliche Gespréche.

Der ElterngeldPlus-Prozess ist dafiir ein gutes Beispiel. Sowohl aufgrund des engen Zeit-
rahmens als auch wegen der relativ groflen Einigkeit in Bezug auf die Inhalte des geplanten
Gesetzes, gab es hier recht wenige personliche Gespréiche: Fiir nur 2 Verbande wurden ,per-
sonliche Gespriche/Einzelgesprache/Hintergrundgespriache® vercodet. Es fanden allerdings
wihrend des Gesetzgebungsprozesses zwei Formate statt, die einen persénlichen Austausch in
einem grofleren Rahmen erméglichten: das Treffen einiger Verbande mit Ministerin Schwe-
sig sowie das familienpolitische Frithstiick der AGF mit Familienpolitikern der Fraktionen
im Deutschen Bundestag. Beide Termine fanden zu Zeitpunkten statt, in denen die Verbidnde
noch gute Mitwirkungsmdoglichkeiten hatten. Fiir beide Formate gilt: Sie boten Gelegenheit fiir
einen Austausch der Familienverbande mit direkt am Prozess beteiligten Personen, die ent-
scheidenden Einfluss auf die Inhalte des Entwurfs nehmen konnten. Bei den Instrumenten der
Offentlichkeitsarbeit, die im ElterngeldPlus-Prozess eingesetzt wurden, handelte es sich, wie
dargestellt, nicht um Instrumente, {iber die Druck auf die politische Ebene aufgebaut werden
oder die Offentlichkeit mobilisiert werden sollte. Vielmehr kénnen die eingesetzten Instru-
mente, wie Pressemitteilungen/Facebook, gewissermaflen als Begleitinstrumente betrachtet
werden. Die Familienverbdnde wiesen damit auf zentrale Schritte im Gesetzgebungsprozess
hin (z. B. Verabschiedung Kabinettsentwurf, Ausschussberatungen, Gesetzesbeschluss im
Bundestag) und/oder informierten dariiber, wie sie sich am Prozess beteiligten, indem sie etwa
auf Stellungnahmen aufmerksam machten.

Bei den Donnerstagsgesprachen handelt es sich um ein Format, das zwar bei ElterngeldPlus
nicht zum Einsatz kam, aber sowohl fiir die Familienverbande als auch die Politiker einen in-
teressanten Rahmen bietet, um ins Gesprach zu kommen. So besteht die Moglichkeit fiir einen
regelmédfligen und parteiiibergreifenden Austausch, der nicht ausschliefllich auf ein konkretes
politisches Vorhaben bezogen ist. Auf diese Weise konnen die Positionen ausgetauscht werden
und Politiker wie Verbdnde gleichermaflen Ansatzpunkte fiir die jeweilige Arbeit gewinnen.
Dies kann unter Umstinden den Vorteil bieten, dass dann in konkreten Prozessen mit en-
gem Zeitplan keine Notwendigkeit mehr fiir individuellere Gespriche besteht bzw. bestimmte
Positionen frithzeitig ,ausgehandelt® werden konnen. Ein Indiz dafiir, dass sich dieses Format
bewihrte, ist auch, dass es spater unter anderer Federfithrung, fortgesetzt wurde — wenn auch
nicht in der vorherigen Intensitdt und auch nicht unter dem Namen ,Donnerstagsgesprache’
(Interview Expertenbereich Bundestag).
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Die Présenz der Familienverbande auf Messen und Parteitagen ist ein Instrument, das le-
diglich von einem der Familienverbande genannt wurde, bei grofien Verbianden und Unter-
nehmen jedoch durchaus nicht uniiblich ist.?® Es konnte nicht abschlieflend geklart werden,
ob auch andere Familienverbdande Prisenz auf Parteitagen/Messen zeigen und dieses Instru-
ment nur nicht nannten oder ob es tatsichlich nicht genutzt wird. Es kann in jedem Fall fir
Familienverbiande ein relevantes Format sein, sofern es dies nicht ohnehin schon ist: Am Ran-
de von Parteitagen konnen sich Gesprachsmoglichkeiten mit Politikern und/oder der Fach-
offentlichkeit ergeben. Vor dem Hintergrund der Netzwerkpflege kann dies sehr bedeutend
sein und Tiiren 6ffnen. Darauf wies der Verbandsvertreter, dessen Verband bereits Prasenz
auf Parteitagen/Messen zeigte, hin. Insgesamt kann dies fiir die Bekanntheitssteigerung eines
Familienverbandes ausgesprochen forderlich sein. Im Hinblick auf die Ressourcen sind damit
allerdings zweifelsohne Herausforderungen verbunden: Stinde auf Parteitagen und Messen
gehen mit Kosten einher und erfordern personliche Prisenz. AufSerdem miissten die Familien-
verbiande aufgrund ihrer parteipolitischen Unabhdngigkeit unter Umstanden auf Parteitagen
verschiedener Parteien auftreten. Daher ist fiir dieses Format die Kooperation mit anderen
Familienverbanden oder iibergeordneten Verbanden erwégenswert.

Ein interessantes Ergebnis ist, dass einige Familienverbinde auch die Gremienarbeit sowie die
Einbindung von Multiplikatoren als Instrumente bezeichneten. Diese Auffassung ist nachvollzieh-
bar. Derlei Instrumente kénnen als ,Verstarker-Instrumente’ durchaus sehr wirkungsvoll sein. Sie
zeigen zudem sehr konkret die Bedeutung von Netzwerken fiir Interessenvertretung und Lobbying.

Bei den Wahlpriifsteinen handelt es sich um ein weiteres Element der Offentlichkeitsarbeit,
das einige Familienverbdnde als Instrument angaben und das sie sowohl im Vorfeld des El-
terngeldPlus-Prozesses als auch in anderen Wahlkdmpfen einsetzten. Dieses Instrument rich-
tet sich insbesondere an die vertretenen Familien: Indem es die Positionen der verschiedenen
politischen Parteien zu familienpolitischen Fragestellungen biindelt, kann es fiir Familien eine
Orientierungshilfe bei ihrer Wahlentscheidung sein. Uber dieses Instrument kommen - unter
Umstdnden gemeinsam mit der Kommentierung familienpolitischer Inhalte aus den Wahl-
programmen der Parteien — zumindest indirekt Verbandsfunktionen zum Ausdruck, die be-
reits mehrfach angedeutet wurden: die Ordnungs- und Kommunikationsfunktion.

Ein weiteres Ergebnis im Kontext der Instrumente ist, dass der Einsatz mancher Instrumen-
te nur oder zumindest leichter in Kooperation mit anderen Familienverbidnden, angeschlosse-
nen Organisationen oder Zusammenschliissen von Familienverbdanden moglich ist. Dies gilt
insbesondere fiir das ressourcenintensive Instrument der Kampagne. Uber dieses konkrete

23 Eine Ubersicht dazu bietet die Organisation Parlamentwatch e. V. (Parlamentwatch e. V. 2019). Hier
ist allerdings anzumerken, dass es sich um eine lobbyismuskritische Organisation handelt, was al-
lerdings nichts daran dndert, dass der Uberblick hilfreich ist.
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Beispiel der Kampagne hinaus kénnen Kooperationen fiir die Verbénde hilfreich sein, um ih-
ren Handlungsspielraum zu erweitern. Ausfithrungen zu verschiedenen Punkten verdeutlich-
ten, dass die Familienverbande zeitlich, personell und finanziell tiber begrenzte Ressourcen
verfiigen. Das fithrt dazu, dass sie in ihrem Handlungsspielraum teilweise eingeschréinkt sind
und stark priorisieren miissen. Deshalb kann das Setzen eigener Akzente/Themen oder die
Durchfithrung eigener Aktionen eine Herausforderung darstellen, da sich die Verbande auf
das Reagieren - etwa auf Gesetzesvorhaben aus der Politik — fokussieren miissen. Zwar ist das
Reagieren auf Gesetzentwiirfe oder auf Auerungen aus der Politik zweifelsohne notwendig
und hingt mit dem Ablauf von Willensbildungsprozessen und der Rolle von Verbanden in
diesen zusammen. Dennoch ist es aber fiir Verbidnde ebenso wichtig, eigenstindiges Agenda
Setting betreiben zu kdnnen. Kooperationen erleichtern diese proaktiven Mafinahmen.

Der Vergleich des allgemeinen Instrumentenspektrums der Verbiande mit den Instrumen-
ten, die von Vertretern des Bundestages und der Bundesregierung genannt wurden, zeigt: Das
Spektrum bei den Verbanden ist viel differenzierter als das Repertoire, das von den Adressaten
wahrgenommen wird. Die Ursache dafiir ist nachvollziehbar: Die Verbande nutzen auch Inst-
rumente, die sich nicht primdr an Vertreter aus Bundestag und Bundesregierung richten, son-
dern eher an andere Adressaten. Dazu zihlt etwa die Gremienarbeit, Einbindung der Familien
als Multiplikatoren. Weitere Instrumente, die von den Verbdnden genannt wurden, richten
sich durchaus auch an Adressaten aus Bundestag und Bundesregierung (z. B. Verbandsma-
gazine). Dass diese nicht von den Adressaten genannt wurden, ist folgendermaflen erkldrbar:
Diese Instrumente gehen moglicherweise in der Informationsflut, der Vertreter von Bundes-
tag und Bundesregierung allgemein ausgesetzt sind, unter. Weiterhin handelt es sich wohl bei
den Instrumenten, die von den Interviewpartnern des Bundestages und der Bundesregierung
wahrgenommen werden, um jene, iiber die sie die meisten Informationen gewinnen bzw. auf
die sie aus unterschiedlichen Griinden am stirksten aufmerksam werden.

Ein weiterer Befund bestitigt dies: Gespriache/Treffen wurden von allen Interviewpartnern
sowohl aus dem Bereich der Verbande als auch aus dem des Bundestages und der Bundesre-
gierung genannt. Auch die Bewertungen sprechen klar fiir die Bedeutung dieses Instruments.
Hier konnen die Aussagen aus der Theorie bestatigt werden, wonach Gespriche ein grund-
legendes Instrument der Interessenvertretung und der Lobbyarbeit sind (siehe genauer: Punkt
2.3.3): ,,Ein informelles Gesprich hat hiufig einen hoheren Informationsgehalt als ein exzel-
lenter Fachartikel. Gerade aus direkten personlichen Kontakten konnen wichtige Informatio-
nen ungefiltert und aus erster Hand bezogen werden® (Bender/Reulecke 2004, S. 38). Eine wei-
tere Gemeinsamkeit der Expertenbereiche Verbdnde und Bundestag ist, dass Stellungnahmen
zum Gesetzentwurf und die Anhérung im Deutschen Bundestag fiir beide Gruppen (bei den
Experten des Bundestages zumindest fiir alle Bundestagsabgeordneten; fiir die Mitglieder der
Arbeitsebene weniger) quantitativ betrachtet von Bedeutung sind. Es handelt sich dabei um
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die Instrumente, die im formalen Gesetzgebungsprozess - in der parlamentarischen Phase -
vorgesehen und daher insbesondere fiir die Abgeordneten von Belang sind. Fiir die Verbén-
de sind diese Instrumente eine sehr gute Moglichkeit der Mitwirkung und Vertretung ihrer
Positionen. Umso interessanter ist es, dass es jedoch Abweichungen bei der Bewertung der
formellen Instrumente gibt: Wihrend von den Vertretern des Bundestages die Stellungnah-
men als wichtig bewertet wurden, ist es fiir die Verbandsvertreter die Ausschussanhérung. Ein
Erklarungsansatz dafiir ist, dass die Stellungnahmen vor der Ausschussanhérung eingereicht
werden. Grundlage fiir die Stellungnahmen sind Fragen der Ausschussmitglieder. Daher kann
davon ausgegangen werden, dass die Abgeordneten die Stellungnahmen intensiv fiir ihre Mei-
nungsbildung heranziehen. Gespriche oder die Ausschussanhérung werden primir genutzt,
um Nachfragen zu stellen (Interview Expertenbereich Bundestag).?* Aus Sicht der Verbiande
ist dagegen die - in der Regel 6ffentliche - Ausschussanhérung ein Format, ihre Positionen
(u. a. aus den Stellungnahmen) ausfithrlicher darzulegen und eine gewisse Aufmerksambkeit zu
erzielen (nicht nur seitens der Abgeordneten), bei den politischen Vertretern und deren Mit-
arbeitern bekannter zu werden oder sich als ausgewiesene Experten zu préasentieren.

Die Gegeniiberstellung der Instrumente, die wahrend des ElterngeldPlus-Prozesses zum Ein-
satz kamen und des allgemeinen Repertoires ergibt iibereinstimmend fiir die drei Interviewberei-
che, dass es beim ElterngeldPlus-Prozess keinen Austausch im Rahmen der Prdsenz von Verban-
den auf Messen oder Parteitagen gab. Zwar fanden in dieser Zeit 4 Parteitage (CSU, SPD, Griine,
Linke) statt (Hanns-Seidel-Stiftung 2020; Die Linke 2014; SPD 2013b; Biindnis 90/Die Griinen
2014). Offenbar war der Verband, der die Prasenz auf Messen/Parteitagen als Instrument allge-
mein nannte, jedoch auf keinem dieser Parteitage présent. Ob es in dieser Zeit eine Messe gab, auf
der eine Prasenz moglich gewesen wire, konnte nicht geklart werden. Ebenso wenig wurden nach
den Ergebnissen in der Zeit des ElterngeldPlus-Prozesses relevante Studien durchgefiihrt oder
Vortrage gehalten.” Bei den Instrumenten Gremienarbeit und Einbindung von Familien und
Multiplikatoren ist es nicht unwahrscheinlich, dass diese im ElterngeldPlus zum Einsatz kamen.**

#4 Dieser Interviewpartner weist zudem darauf hin, dass unter Zeitdruck schriftliche Stellungnahmen
hilfreich sind. In einem Praxisratgeber zu Lobbying wird angemerkt, dass Gespriche von Abgeord-
neten haufig aufgrund ihres hohen Lesepensums bevorzugt werden (vgl. Punkt 2.3.3), was sicher
zutreffend sein kann. An der Feststellung des Abgeordneten zeigt sich jedoch auch, dass dennoch
bisweilen schriftliche Informationen hilfreich sind, da die Adressaten hier auch flexibler sind, wann
sie diese lesen. Bei Gespriachen hingegen sind sie zeitlich fixiert.

2 Diese Instrumente wurden nicht genannt und auch ergdnzende Recherchen brachten keine anders-
lautenden Ergebnisse.

2% Hier sind Recherchen duflerst schwierig und wenig zielfithrend, da Gremiensitzungen in der Regel
keine 6ffentlichen Termine darstellen und die Ergebnisse ebenfalls nicht (immer) veroffentlicht wer-
den. Inwiefern die Instrumente Einbindung von Familien und Multiplikatoren eingesetzt wurden,
konnen schliefllich nur die Verbande selbst beurteilen.
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Folgende Darstellung (Tabelle 32) gibt einen Uberblick, welche Instrumente fiir die drei Ex-
pertenbereiche vercodet wurden - allgemein und bei ElterngeldPlus.
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Tabelle 32: Vergleich der Nennung der Instrumente durch die verschiedenen

Expertenbereiche - allgemein und ElterngeldPlus; eigene Darstellung®”

»7x‘ bedeutet, dass sich dieses Instrument nicht an die jeweiligen Experten richtet und daher nicht
angefithrt werden kann.
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Bei den Bewertungen der Instrumente zu ElterngeldPlus manifestiert sich der Befund, dass In-
strumente der Offentlichkeitsarbeit fiir die Vertreter des Bundestages eine deutlich geringere
Rolle spielen: Fiir diesen konkreten Prozess wurde gar kein Instrument der Offentlichkeits-
arbeit als wichtig bewertet. Ein moglicher Erkldrungsansatz ist der recht unstrittige Prozess:
Es wurden folglich nicht allzu viele Instrumente aus dem Bereich der Offentlichkeitsarbeit
angewandt, die sich direkt an die Vertreter des Bundestages richteten. Fiir die Vertreter des
Bundestages waren vor allem die formellen Instrumente, speziell die Stellungnahmen, wichtig.

AufFillig ist demgegeniiber, dass beim Expertenbereich Verbinde die Instrumente der Of-
fentlichkeitsarbeit wieder eine Rolle spielten, wobei es sich einmal um Fachinformationen
handelt und beim zweiten Instrument um Pressemitteilungen, die in Verbindung mit der Stel-
lungnahme als wichtig bewertet wurden. Die Stellungnahmen sind allerdings das einzige for-
melle Instrument, das als wichtig bewertet wurde.

Der Einsatz von Instrumenten ist eng verkniipft mit einer weiteren Forschungsfrage, nim-
lich ob die untersuchten Verbdinde eine Strategie verfolgen. Diese Frage ist weder mit einem kla-
ren ,Ja', noch mit einem eindeutigen ,Nein‘ zu beantworten, da die meisten Verbédnde teilweise
eine Strategie einsetzen bzw. dies von der jeweiligen Situation abhédngig machen. Dies hdngt
einerseits mit den zur Verfiigung stehenden Ressourcen zusammen, andererseits erklaren es
die Verbiande damit, dass die Prozessabldufe, Ansprechpartner etc. hiufig gleich sind, sodass
keine expliziten Strategien erarbeitet werden. Gleichwohl sind die Antworten auf die Frage
nach Elementen einer Lobbyingstrategie ein klares Indiz, dass sich zentrale Aspekte einer
Lobbyingstrategie durchaus in den Aktivitaten der untersuchten Verbidnde wiederfinden (z. B.
Zieldefinition, Beriicksichtigung der Rahmenbedingungen, planvoller Einsatz von Instrumen-
ten/Taktiken). Konkreter betrachtet, konnte durch die empirischen Ergebnisse der Arbeit ein
weiterer Befund aus der Theorie bestitigt werden: Direktes Lobbying nimmt gegeniiber in-
direktem Lobbying den grofleren Anteil ein und ist damit auch fiir die untersuchten Fami-
lienverbénde entscheidender. Der Grund dafiir ist, dass Instrumente/Taktiken des indirekten
Lobbying (z. B. Kampagnen) sehr ressourcenintensiv sein konnen.

Oben wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, dass die eingesetzten Instrumente zu den
jeweiligen Adressaten passen sollten. Ebenso gilt es, sie situationsaddquat einzusetzen, damit
sich ihre volle Wirkung entfalten kann. Dies wurde auch in diesem Fazit bereits kurz skizziert.
Daher miissen sich die Verbande tiberlegen: ,Wann ergeben sich geeignete Handlungsfenster?*
Dem wurde gemeinsam mit der damit zusammenhéngenden Frage, ,Zu welchen Zeitpunkten
im Gesetzgebungsprozess vertreten die Verbdnde ihre Interessen?‘ nachgegangen. Als Antwor-
ten konnen zwei grundsitzliche Ergebnisse priasentiert werden. Erstens: Der Policy Cycle, der
verschiedene Schritte im Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozess veranschaulicht, ist ein
immerwahrender Prozess. In diesem Zusammenhang ergeben sich fiir die Familienverbiande
auch durchgehend Moglichkeiten, ihre Interessen zu vertreten. Interessenvertretung im Sinne
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der Definition unter Punkt 2.1.2 findet also fortwéhrend statt. Zweitens jedoch eignen sich be-
stimmte Schritte im Prozess besser fiir eine direktere Mitwirkung. Konkret sind dies die vor-
parlamentarische und die parlamentarische Phase. Dies hat sich fiir die Familienverbande be-
statigt und konnte am ElterngeldPlus-Prozess gut illustriert werden. Dabei handelt es sich um
jene Abschnitte, in denen nach dem Policy Cycle die Politikformulierung stattfindet. In diesen
Phasen sind Schritte im Gesetzgebungsprozess angesiedelt, in denen sich fiir die Verbinde ins-
titutionalisierte Mitwirkungsmoglichkeiten ergeben kénnen (z. B. Stellungnahmen zum Refe-
rentenentwurf und Teilnahmen an der Verbandeanhérung im Ministerium, Stellungnahmen
zum Gesetzentwurf und Teilnahme an Sachverstindigenanhdrungen im Deutschen Bundes-
tag). Dariiber hinaus findet in diesen Phasen ein informeller Austausch statt. Sie sind fiir das
Lobbying besonders relevant, wie am Beispiel des ElterngeldPlus-Prozesses deutlich wurde: Zu
diesen Zeitpunkten haben die Verbande die grofiten Chancen zur Mitgestaltung, die auch alle
untersuchten Familienverbdnde wahrnehmen.

Zweifelsohne sind - dies verdeutlichen die Ausfithrungen unter Punkt 8.1.5 - auch weitere
Phasen bedeutend (z. B. Agenda Setting wahrend der Phase der politischen Vorbereitung bzw.
Evaluierung mit Inkrafttreten des Gesetzes). Auch dies konnte fiir die Familienverbande be-
statigt werden: So gab es etwa wihrend der Koalitionsverhandlungen 2013, bei denen auch das
Thema ElterngeldPlus eine Rolle spielte, unter anderem die Moglichkeit zu Gespréachen mit
Vertretern von Parteien und damit zur Vertretung von Verbandspositionen. Gleichzeitig gibt
es auch Phasen, in denen sich weniger Mitwirkungsmoglichkeiten fiir die Verbande ergeben.
Dies gilt im Policy Cycle fiir den Abschnitt der Entscheidungsfindung und bestitigt sich auch
fiir ElterngeldPlus: In diesen Phasen konnten zwar noch einige Aktivititen von Verbanden
nachgewiesen werden, allerdings handelt es sich dabei lediglich um Kommentierungen und
keine aktive Mitwirkung.

Ein Vergleich der Ergebnisse zu den Phasen mit den Aussagen der anderen Expertenbe-
reiche zeigt einen deutlichen Unterschied vor allem in der Phase ,Politische Vorbereitungen®.
Wihrend hier fiir viele der Verbinde Aktivititen zu verzeichnen sind, wird durch die poli-
tische Ebene hier nur wenig Austausch wahrgenommen. Dafiir konnen zwei Griinde ange-
tihrt werden, die eng zusammenhingen. Erstens sind die Vertreter des Bundestages in dieser
Phase noch nicht so stark eingebunden - es sei denn, sie sind z. B. an der Entwicklung des
Wahlprogramms oder an den Koalitionsverhandlungen beteiligt. In dieser Phase sind die Ad-
ressaten der Verbdnde starker die Referenten oder Fithrungskrifte der Parteien und weniger
Abgeordnete und deren Mitarbeiter (obgleich es hier sicher Uberschneidungen geben kann).
Ein Referent eines Ministeriums steht zu diesem Zeitpunkt ebenfalls noch wenig im Fokus der
Verbande. Zweitens richten sich die Instrumente, die in dieser Phase zum Einsatz kommen
(Wahlpriifsteine), an die Offentlichkeit bzw. die Mitglieder der Verbinde und nicht an die Ver-
treter des Bundestages/der Bundesregierung. Auch, dass in der Phase des Referentenentwurfs
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von Vertretern des Bundestages noch ein geringerer Austausch wahrgenommen wird, ist lo-
gisch mit den Abldufen und Zustédndigkeiten im Prozess zu erkldren. Fiir die Verbande hin-
gegen ist diese Phase sehr bedeutend, da sie hier gegeniiber dem zusténdigen Ministerium die
Chance zur Mitwirkung haben.

Aus dem eben genannten Grund des Prozessablaufes und den damit verbundenen Zustén-
digkeiten ist es auch nicht tiberraschend, dass die parlamentarische Phase von den Vertretern
des Bundestages am hiufigsten genannt wird. Hier gibt es Gemeinsamkeiten zu den Verbén-
den, die diese Phase ebenfalls alle nannten. Die Abgeordneten (und deren Mitarbeiter) sind in
dieser Phase aufgrund ihrer Rollen am stirksten eingebunden und fiir die Verbande ergeben
sich nochmals gute Einflussmoglichkeiten.

Nach Ende der Ausschussberatungen wird von den Vertretern des Bundestages nur noch
wenig Austausch wahrgenommen. Insbesondere fiir die 2. Lesung lieflen sich auch seitens der
Verbande wenige Aktivitaten feststellen.

Unterschiedlich gestalten sich die Antworten zwischen Expertenbereich Bundestag und
Verbinde fiir die Phase ,nach Verabschiedung des Gesetzes® (1 Vercodung Expertenbereich
Bundestag vs. 6 Vercodungen Expertenbereich Verbdnde). Diese Abweichung ist damit zu
begriinden, dass nach der Verabschiedung des Gesetzes kaum Austausch im engeren Sinne
identifiziert werden konnte. Vielmehr erfolgt hier eine Kommentierung des abgeschlossenen
Gesetzes bzw. eine Information dariiber in Pressemitteilungen/Social-Media-Kanilen. Dies
sind Instrumente, die sich nicht primér an die Abgeordneten richten. Die Arbeit der Verbiande
ist damit also nicht abgeschlossen, nur das Fenster der Einflussnahme zu einem konkreten
Prozess schlief3t sich, sodass eher Instrumente genutzt werden, die nicht auf den direkten Aus-
tausch angelegt sind. Fiir die Verbidnde beginnt (wie beim Policy Cycle dargestellt) nun die
Phase der Evaluierung und Erkldarung des Gesetzes.

Interessant ist im Zusammenhang mit den Phasen der Hinweis eines Interviewpartners aus
dem Expertenbereich Bundestag. Demnach sollte die Kontaktaufnahme der Verbande - vor
allem zu den Oppositionsmitgliedern - in seinen Augen frither erfolgen. Wie oben beschrie-
ben, geschieht dies hdufig erst, wenn die parlamentarische Phase beginnt. Allerdings beginnt
die Meinungsbildung - egal ob in den Regierungs- oder Oppositionsfraktionen — schon deut-
lich frither. Folglich ergeben sich fiir die Verbdande durchaus schon frither giinstige Momente,
ihre Positionen zu adressieren (Interview Expertenbereich Bundestag).

Damit bestétigte der Interviewpartner einen Hinweis von Ismayr, dass insbesondere die Op-
positionsfraktionen frithzeitig auf Informationen angewiesen sind, um entsprechend Position
beziehen zu konnen. Diese frithe Information sollte auch im Interesse der Verbédnde liegen, da
zweifelsohne auch der Austausch mit der Opposition je nach konkretem Vorhaben von Bedeu-
tung sein kann - etwa wenn es darum geht, Druck auf die Regierung auszuiiben.

Die gebiindelten Ergebnisse zu Adressaten, Instrumenten und Phasen zeigen:
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Die Auswahl der Adressaten, der Instrumente und des Zeitpunkts stehen in einem engen
Zusammenhang. Sie basieren einerseits zum Teil auf formal vorgegebenen Abldufen, anderer-
seits aber auch auf dem jeweiligen Ziel, das die Verbande verfolgen. Beteiligt sich ein Verband
beispielsweise an einem Gesetzgebungsprozess mit dem Ziel, seine spezifischen Positionen zu
einem Gesetzesvorhaben einzubringen, sind vor allem Instrumente und Adressaten wichtig,
die formell im Gesetzgebungsprozess eine Rolle spielen (selbstverstidndlich erganzt durch wei-
tere Instrumente und Adressaten).

Die relevante Phase ist in diesem Fall vor allem die der Politikformulierung. Wenn ein Fa-
milienverband hingegen das Ziel verfolgt, z. B. die Aufmerksamkeit von Politik und Offent-
lichkeit darauf zu lenken, dass eine bestimmte Familienform benachteiligt wird und dafiir
eine politische Losung gefunden werden muss, konnen starker 6ffentlichkeitswirksame Inst-
rumente geeignet sein und die Adressaten dieser Instrumente werden unter Umstdnden auch
aktiver einbezogen. Ebenso bieten sich folglich eher Policy-Cycle-Phasen an, die nicht zum
eigentlichen Gesetzgebungsprozess gehoren, wie die Phase des Agenda Setting. Wéhrend bei
ersterem Beispiel das Handeln der Verbénde eher reaktiv ist, gestaltet es sich beim zweiten Bei-
spiel aktiver. In diesem Zusammenhang weisen die Ergebnisse darauf hin, dass das Reagieren,
wie bereits angedeutet, einen groflen Anteil in der Arbeit der Familienverbénde einnimmt,
wodurch das aktivere Agieren fiir die Familienverbande nicht zuletzt aus Ressourcengriinden
eine Herausforderung darstellt.

Fiir den ElterngeldPlus-Prozess war es moglich, Phasen, Instrumente und Adressaten zu kombi-
nieren. Kurz zusammengefasst lisst sich feststellen: Instrumente der Offentlichkeitsarbeit kamen
in allen Phasen zum Einsatz und dienten der Kommentierung zentraler Ereignisse des Gesetz-
gebungsprozesses bzw. der Information der Offentlichkeit zu Positionen der Verbinde. Folglich
war die Offentlichkeit in allen Phasen Adressat. Formelle Instrumente und solche, bei denen ein
personlicher Austausch mit Politikern oder Mitgliedern der Arbeitsebene stattfand, waren primér
in den Abschnitten zwischen der Phase des Referentenentwurfs sowie den Ausschussanhdrungen
zu verorten. Entsprechend spielten hier vor allem die Politiker aus Bundesregierung und Bundes-
tag sowie die Referenten und die Abteilungsleiterin im BMFSFJ als Adressaten eine Rolle.

Obgleich die Logik des Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozesses sicherlich ein Leitfa-
den fiir die Entscheidung sein kann, wann welche Adressaten von Bedeutung sind, greift eine
reine Orientierung an dieser Logik zu kurz. So kénnen in bestimmten Phasen auch Adressaten
von Bedeutung sein, die hier rein formell keine Rolle spielen (z. B. die Arbeitsebene des Bun-
destages wiahrend der Referentenentwurfsphase). Dafiir ist die Aussage eines Vertreters der
Arbeitsebene (Bundestag) ein Beispiel: Nach seiner Beobachtung wird vor allem die Arbeits-
ebene der Opposition durch die (familienpolitischen) Verbénde bisweilen sehr spit oder gar
zu spdt einbezogen, obwohl eine frithere Einbeziehung dieser Adressaten sowohl fiir die Ver-
bande als auch die Adressaten eine Bereicherung wire.
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Damit kristallisiert sich fiir das Zusammenspiel von Instrumenten, Phasen und Adressaten
eine klare Erkenntnis heraus: Zu identifizieren, wann sich welches Instrument fiir welchen
Adressaten eignet und dabei nicht nur die formellen Logiken des Willensbildungs- und Ge-
setzgebungsprozesses zu beriicksichtigen, ist die Kunst von Lobbying. Auch die Strittigkeit
eines Entwurfs spielt fiir diese Kunst eine Rolle. Fiir den ElterngeldPlus-Prozess stimmen die
Expertenbereiche in der Auffassung tiberein, dass es hier nicht um die Kldrung grundsitz-
licher Fragen, sondern um die Feinjustierung ging. Die Ursache ist darin zu sehen, dass das
Vorhaben sowohl von den Verbanden als auch von der politischen Ebene in seinen grundle-
genden Zielen positiv bewertet wurde. Dies wirkte sich auch auf den Einsatz der Instrumente
aus (siehe dazu genauer: die Punkte 8.1.9, 8.2.6 und 8.3.6).%

Letztlich erfordert Interessenvertretung und Lobbying gerade, wenn — wie bei den Familien-
verbianden - recht wenige Ressourcen zur Verfligung stehen, hohes Engagement der Verant-
wortlichen in den Verbanden, eine genaue Kenntnis politischer Prozesse und Adressaten so-
wie politisches Geschick. Die Ergebnisse manifestieren, dass diese Kunst von den Verbanden
durchaus gut beherrscht wird.

Die Ausfiihrungen illustrieren, dass in der Arbeit der analysierten Familienverbiande die drei
Funktionen zum Ausdruck kommen, die Wingen Familienverbanden zuschreibt (siche Punkt 5.1):
Sie vertreten erstens die Interessen der Familien und sind damit zweitens, Stimme oder Sprach-
rohr der Familien. Drittens unterstiitzen sie Familien durch die Bereitstellung von Informationen
und Beratung. Konkreter wird dies durch die Beschreibungen der Verbiande und der politischen
Ebene zu den Funktionen, die Familienverbdnde wahrnehmen. Die erste Funktion der Interes-
senvertretung wurde sowohl allgemein von den Familienverbanden angefiihrt als auch durch
prizisere Darstellungen wie die ,Kommunikation von Handlungsbedarf und Ubersetzung von
Handlungsbedarf in Forderungen® bzw. die ,Verfolgung und Beeinflussung politischer Entwick-
lungen’. Dies sind nur zwei Beispiele, an denen sich die Funktion der Interessenvertretung klar
zeigt. Indem einige Familienverbande sich mehrfach als Stimme oder Sprachrohr der Familien
bezeichneten, ist an diesen Ausfiihrungen der Familienverbénde auch diese Funktion erkennbar.
Die Familienverbénde erfiillen sie beispielsweise durch die Kommunikation der Lebenssituation
von Familien oder indem sie der Politik riickmelden, wie familienpolitische Entscheidungen bei
den Familien ankommen, welche Probleme in der Praxis auftreten und was sich bewéhrt hat.

8 In diesem Zusammenhang wurde der Frage nachgegangen, ob es sich beim ElterngeldPlus-Prozess
um einen exemplarischen Prozess handelte. Der Vergleich der Ergebnisse aus den Expertenberei-
chen zeigt, dass es sich eher um ein exemplarisches Verfahren handelte, was den Gesamtablauf an-
geht: Insgesamt 5 Interviewpartner stuften den Prozess als exemplarisch bzw. eher exemplarisch
ein (gegeniiber 1-mal eher nicht exemplarisch und 1-mal teils/teils). Konkreter dargestellt sind die
Ergebnisse ein Indiz dafiir, dass der prozessuale Ablauf inklusive der Instrumente Ahnlichkeiten mit
anderen Prozessen aufweist, wihrend sich die Art der Debatte eher untypisch gestaltete.
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Schliefilich zeigte sich, dass die untersuchten Familienverbinde auch die dritte Funktion —
die Stidrkung der Familien - zweifelsohne wahrnehmen: Primér erfolgt dies iiber Aspekte, die
den internen Funktionen zuzuordnen sind (z. B. Bereitstellung von Beratungs- und Informa-
tionsangeboten). Ebenso helfen sie den Familien beispielsweise durch die Vermittlung fami-
lienpolitischer Entscheidungen tiber unterschiedliche Kanile. Es ist davon auszugehen, dass
diese Aspekte auch fiir das ElterngeldPlus-Gesetz sehr relevant waren, da dieses Gesetz, wie
dargestellt, sehr komplexe Regelungen enthalt. Um die Moglichkeiten optimal nutzen zu kon-
nen, sind Familien auf Unterstiitzung angewiesen, die unter anderem durch Familienverbidnde
zur Verfiigung gestellt wird. Hier ist an einem konkreten Beispiel der Zusammenhang zwi-
schen internen und externen Funktionen gut zu erkennen: Die Beratung und die Erkldrung
politischer Entscheidungen sind sowohl fiir die Familien selbst als auch fiir das politische und
gesellschaftliche System von Bedeutung.

Diese Funktionen werden auch von den Vertretern der politischen Ebene wahrgenommen
und geschitzt: Insbesondere die Vermittlung von Informationen zur Lebenssituation von
Familien - und damit ,Familienverbéinde als Stimme/Sprachrohr der Familien® - ist fiir die
Arbeit von politisch Verantwortlichen und deren Mitarbeitern wichtig. Sie gewinnen so neue
Ansitze und erkennen Handlungsbedarf. Weniger grundlegend ist aus Sicht der politischen
Ebene die Funktion der Interessenvertretung. Indirekt werden aber auch Interessen vertreten,
wenn die Familienverbénde auf Missstdnde in der Lebenssituation von Familien aufmerksam
machen und bestimmte Probleme fokussieren. Explizit schreiben die Vertreter der politischen
Ebene den Verbanden keine Funktion zu, die zu den internen zu zéhlen ist. Indem die Vertre-
ter der politischen Ebene die Verbinde als Interpreten des Staates betrachten, kommt mittelbar
jedoch die Funktion der Stirkung von Familien zum Ausdruck, da auch diese Erkldrungen zu
politischen Entscheidungen den Familien helfen konnen.

In den geschilderten Funktionen ist am Beispiel der Familienverbiande auch die Leistung
erkennbar, die Tocqueville Verbianden zuschreibt: Er stellte dar, dass einzelne Individuen al-
leine zu schwach sind, um ihre Interessen zu vertreten und ,aus eigener Kraft“ kaum etwas
bewirken konnen (siehe dazu genauer: Punkt 2.2.2). Dies gilt auch fiir Familien. Obgleich die-
se keine Individuen sind, ist die Stimme einzelner Familien zu leise, um auf ihre Probleme
und Anliegen aufmerksam zu machen. Familienverbidnde hingegen vertreten eine Vielzahl
von Familien und schaffen es so, den Familien eine wahrnehmbare Stimme zu geben. Indem
Familienverbdande nicht nur in einem konkreten Gesetzgebungsprozess, sondern dauerhaft
die Interessen von Familien vertreten, tragen sie auch zur Gemeinwohlbildung nach Fraenkel
bei. Auf die Rolle der Familienverbénde fiir das Gemeinwohl wies auch ein Verbandsvertreter
hin (Interview Expertenbereich Verbinde). Die Aushandlung von Positionen und die Kom-
promissfindung, die fiir die Gemeinwohlbildung elementar ist, wurde auch fiir den Eltern-
geldPlus-Prozess deutlich: So brachten die Familienverbande Positionen ein, von denen einige
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durch die Politik aufgegriffen wurden, wihrend andere abgelehnt wurden. Dass die Familien-
verbdnde, wie beispielhaft skizziert, iberhaupt in den Willensbildungsprozess bzw. in Gesetz-
gebungsprozesse eingebunden werden, ist nach Fraenkel zentraler Bestandteil eines autonom-
legitimierten, heterogen-strukturierten Staates.

Uber all diese Ausfithrungen konnte beispielhaft fiir die Arbeit der Familienverbinde illus-
triert werden, welcher Zusammenhang zwischen Interessen und den drei Dimensionen des
Politischen - policy, polity und politics — besteht: Es wurde exemplarisch fiir den Elterngeld-
Plus-Prozess erldutert, wie innerhalb der prozessualen Aushandlung des Gesetzentwurfs zu
ElterngeldPlus (politics) die Interessen von Familien durch die Familienverbidnde vertreten
wurden. Dadurch wirkten sie im Rahmen ihrer Moglichkeiten an der Entstehung bzw. Aus-
gestaltung der konkreten Inhalte (policy) des Gesetzes mit. Dies fand eingebettet in den for-
malen Rahmen (polity) statt.

Schliefllich wurde der Frage nachgegangen, welche Akteure sich im Feld der familienpoliti-
schen Interessenvertretung bzw. Lobbyarbeit neben den Familienverbanden noch identifizie-
ren lassen. Damit wurde der Blick auf das Forschungsfeld noch etwas geweitet. Die Aussagen
der Vertreter von Bundestag und Bundesregierung zu den Akteuren, die ihnen gegeniiber fa-
milienpolitische Interessen vertreten, demonstrieren: Das Spektrum der Akteure, die im Be-
reich Familienpolitik Interessen vertreten, geht weit iber die Familienverbande hinaus. Dabei
handelt sich unter anderem auch um recht ressourcenstarke Akteure, wie Arbeitgeberverban-
de. Die Rolle des Einflusses der anderen Akteure konnte und sollte im Rahmen dieser Arbeit
nicht geklart werden. Diese Ergebnisse verdeutlichen aber erneut, dass es sich bei Familien-
politik um ein Querschnittsthema handelt, von dem nicht nur die Familien selbst, sondern un-
terschiedliche andere Akteure betroffen sind, die entsprechend ihre Interessen vertreten. Dies
kann fiir die Familienverbdande zweifelsohne eine Herausforderung darstellen, macht aber, wie
es ein Interviewpartner beschrieb, auch ,sehr viel mehr Spaf3“ (Interview Expertenbereich
Verbédnde). Das Querschnittsthema ist eng verkniipft mit der Art der vertretenen Interessen:
Fiir die Familienverbénde bestitigt sich, dass die Vertretung des Themas Familie aufgrund der
Eigenschaften der damit verbundenen Interessen mit einigen Herausforderungen einhergeht.

Interessant war die Feststellung eines Interviewpartners, dass die Interessenvertretung/
der Lobbyismus im familienpolitischen Bereich seiner Ansicht nach sehr stark wertegeleitet
und weniger durch 6konomische Beweggriinde geprégt ist. Dieser Punkt hangt eng mit einem
weiteren Ergebnis zusammen, das im Zusammenhang mit den Charakteristika des Interesses
,Familie‘ steht: Im Vergleich von familienpolitischer Interessenvertretung/Lobbyarbeit zu der
anderer Politikfelder wurde verschiedentlich darauf verwiesen, dass sich familienpolitische
Interessenvertretung/Lobbyarbeit schon deshalb anders gestaltet, weil den Familienverbin-
den zumindest keine wirtschaftlichen Druckmittel/Drohmittel zur Verfiigung stehen. Zur
Frage, ob beispielsweise der demographische Wandel als ein moralisches Druckmittel der
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Familienverbande zu betrachten ist, gibt es unter den befragten Familienverbinden unter-
schiedliche Meinungen. Hier geht es letztlich darum, inwiefern das Interesse ,Familie‘ das
Merkmal der ,Konfliktfahigkeit® erfiillt. Dazu kann festgehalten werden: Familien konnen
nicht direkt mit Leistungsentzug drohen. Folglich steht Streik als Druckmittel nicht zur Verfii-
gung. Zweifelsohne kénnen die Familienverbénde aber darauf hinweisen, dass die Férderung
von Familien und die Schaffung von Rahmenbedingungen, die junge Paare zu einer Familien-
grindung motivieren, grundlegend sind, um sinkenden Geburtenzahlen entgegenzuwirken.
Das wiederum ist elementar fiir den Erhalt einer Gesellschaft — nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund der vielfaltigen Leistungen, die Familien erbringen. Diese beschriebenen Gegebenhei-
ten sind allerdings weniger als Droh- oder Druckmittel, denn als stetig klingelnde Alarmglo-
cke fiir Politik und Gesellschaft zu verstehen, die immer wieder daran erinnert, wie bedeutend
Familien fiir die Gesellschaft sind.

Der Vergleich der empirischen Ergebnisse mit grundlegenden theoretischen Uberlegungen
illustriert zweierlei: Zum einen kénnen durch die empirischen Ergebnisse Definitionen der
Wissenschaft in vielen Bereichen bestitigt werden. Zum anderen bewéhrten sich die fiir diese
Arbeit entwickelten Definitionen.

Die Elemente der Definition zu Lobbying aus Punkt 2.1.2%° konnten in Bezug auf die Arbeit
der Familienverbédnde nachgewiesen werden: Die Familienverbinde verfolgen das Ziel, Ein-
fluss auf politische Vorgédnge zu nehmen und ihre Interessen durchzusetzen. Folglich handelt
es sich um bewusste bzw. beabsichtigte Einflussnahme.

Fiir den ElterngeldPlus-Prozess wurde die Arbeit am Beispiel eines konkreten politischen
Vorhabens untersucht. Der Fokus auf einen spezifischen Prozess stellt ein weiteres Element der
Lobbying-Definition dar. Um das Ziel der Beeinflussung politischer Vorhaben und der Inter-
essendurchsetzung zu erreichen, bedienten sich die Verbidnde im ElterngeldPlus-Prozess eines
breiten Repertoires an Instrumenten, die sie sowohl gegeniiber politischen Entscheidungstra-
gern (etwa Abgeordnete) als auch Vertretern der Bundesregierung einsetzten. Bezliglich des

#% Folgende Definition wurde unter Punkt 2.1.2 fiir die vorliegende Studie entwickelt: Unter Lobby-
ing versteht man die beabsichtigte Einflussnahme auf politische Vorginge durch Kommunikation und
Durchsetzung von Interessen, die sich auf ein konkretes politisches Vorhaben (z. B. Gesetzentwurf)
bezieht. Dazu werden unterschiedliche Instrumente eingesetzt. Lobbying findet sowohl im informellen
als auch formellen Rahmen statt. Lobbying wird betrieben von Personen, die selbst keine politischen
Entscheidungstriger sind. Lobbying findet iiber einen relativ iiberschaubaren Zeitraum statt, der sich
an der Dauer des politischen Prozesses zum jeweiligen Gegenstand orientiert und ist entsprechend ge-
prdgt von den fiir das politische Vorhaben relevanten Rahmenbedingungen. Lobbying richtet sich an
politische Entscheidungstriger, deren Mitarbeiter sowie an Mitarbeiter der jeweiligen Institutionen,
die an der Gestaltung/Durchsetzung des Themas direkt beteiligt sind oder fiir die es aus weiteren Griin-
den (z. B. Betroffenheit der vertretenen Biirger) von Bedeutung ist. Die Offentlichkeit ist nicht primdrer
Adressat von Lobbying, kann aber Teil einer Lobbyingstrategie sein.
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Adressaten ,Offentlichkeit’ ist folgende Anmerkung zu machen: Die Offentlichkeit wurde von
den Familienverbénden als Adressat im ElterngeldPlus-Prozess genannt. Dies ist auch darauf
zurtickzufiihren, dass die Verbinde selbst nicht zwischen Interessenvertretung und Lobbying
differenzierten. Im ElterngeldPlus-Prozess wurden Instrumente eingesetzt, die der Informa-
tion und nicht der Mobilisierung der Offentlichkeit dienten. Daher ist die Offentlichkeit als
Adressat von Information, nicht aber von Lobbying im engeren Sinne zu betrachten. Wie dar-
gestellt, war der zeitliche Rahmen fiir die Vertretung der Interessen im ElterngeldPlus-Prozess
recht begrenzt. Gleichwohl - und dies bildet die Schnittstelle zur Interessenvertretung - star-
tete und endete das Engagement der Verbande fiir ElterngeldPlus nicht mit dem Beginn und
Abschluss des Gesetzgebungsprozesses. Die untersuchten Familienverbande vertraten und
vertreten ihre Interessen weit tiber diesen Gesetzgebungsprozess hinaus. Was in der Theo-
rie gezeigt wurde, konnte durch die empirische Untersuchung der Familienverbande bestitigt
werden: Der Adressatenkreis, das Instrumentenspektrum sowie der zeitliche Umfang ist im
Rahmen von Interessenvertretung — also dem Engagement der Familienverbande unabhéngig
von einem konkreten Prozess — deutlich grofer. Interessenvertretung ist umfassender als Lob-
byismus. Dies bestitigt die Feststellung, dass Interessenvertretung in einer Begriffshierarchie
gewissermaflen ,iiber’ Lobbyismus steht. Aulerdem hat sich die Entscheidung, die beiden Be-
griffe nicht als Synonyme zu verwenden, als sinnvoll erwiesen: Interessenvertretung und Lob-
byismus hiangen zwar zweifelsohne eng zusammen und konnen nicht losgelost voneinander
betrachtet werden, die Mitwirkungsmoglichkeiten und -weisen sind jedoch nicht vollkommen
identisch.

Interessenvertretung und Lobbyarbeit werden unter anderem aufgrund der fehlenden
Transparenz bestimmter Vorgdnge immer wieder kritisiert. Auch in dieser Arbeit zeigte sich,
dass nicht alle Vorginge klar nachvollziehbar sind. Verstdndlich ist, dass manche Inhalte ver-
traulich sind. Weniger gilt dies in Bezug auf Anhérungslisten aus Ministerien. So werden etwa
auch die Sachverstindigen in den Anhérungen des Deutschen Bundestags 6ffentlich bekannt-
gegeben. Ebenso werden hierzu Protokolle veroffentlicht. Sowohl die Verbindeanhérung in
den Ministerien als auch die Anhdrungen im Deutschen Bundestag sind formalisierte Schritte
im Gesetzgebungsprozess. Es ist an dieser Stelle weder nétig noch méglich, diese Fragen genau-
er zu diskutieren. Die Ergebnisse weisen aber auch in Bezug auf Interessenvertretung und Lob-
byismus von Familien auf diesen Mangel an Transparenz hin. Von einem Verband wird dieser
Punkt angesprochen, da die Arbeit der Familienverbdnde dadurch erschwert werden kann.
Die Veroffentlichung der Anhérungslisten der Ministerien, wére ein Ansatz, der weder mit
viel Aufwand einhergeht noch nachteilig fiir die Vertraulichkeit von Gesprichen etc. ist. Unter
Punkt 5.4 wurde kurz auf den Punkt zur Férderung der Familienverbande durch das BMFSF]
eingegangen. Auch in diesem Zusammenhang stellt sich die Frage der Transparenz, da nicht
eindeutig ist, wie genau sich die Forderung des BMFSF] gegeniiber den Familienverbanden
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gestaltet. Die Entscheidung zu Regelungen zum Thema Transparenz in Bezug auf Lobbying
und Interessenvertretung liegt bei den politischen Entscheidungstrégern. In jiingster Vergan-
genheit wurden hier mit dem Lobbyregister Mafinahmen ergriffen. Es bleibt abzuwarten, ob
weitere Schritte folgen.

Fiir den Strategieaspekt bestatigten sich fiir die Familienverbande einige Punkte theoreti-
scher Ansitze (z. B. die zentralen Elemente einer Lobbyingstrategie oder dass ressourceninten-
sive Strategien und Instrumente fiir die Familienverbande weniger geeignet sind; sieche oben).
Andere Faktoren hingegen konnten fiir die Familienverbdande nicht klar nachgewiesen wer-
den - etwa, dass outside lobbying als ,weapon of the weak“ (De Bruycker/Beyers 2019, S. 59)
von eher ressourcenschwicheren Verbdanden verstirkt eingesetzt wird.

Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ein klarer Beweis, dass sich die Definition zu Familien-
politik, die fiir diese Arbeit entwickelt wurde und bei der die Perspektive der Familienverban-
de eingenommen wurde, bewéhrt hat und damit auch als Grundlage fiir kiinftige Arbeiten in
diesem Feld angewendet werden kann. Zur besseren Nachvollziehbarkeit, wird hier zunéchst
die Definition aus dem Theorieteil wiederholt (zentrale Passagen hervorgehoben) und an-
schliefSend begriindet, weshalb die Definition geeignet ist:

Unter Familienpolitik aus Perspektive von Verbidnden ist Folgendes zu verstehen: Es handelt
sich um ,MafSnahmen von Familienverbdnden, die im Rahmen des Willensbildungs- und Ge-
setzgebungsprozesses das Ziel haben, die rechtlichen Rahmenbedingungen von Familien durch
politische Akteure und Institutionen auf verschiedenen politischen Ebenen (Kommunal-, Lan-
des-, Bundes- und Europaebene) zu beeinflussen. Diese Rahmenbedingungen umfassen Aspekte
wie die Stellung, Aufgaben, Leistungen, Funktionen, Strukturen (Verhdltnis der Familienmit-
glieder untereinander) von Familien. Die Beeinflussung erfolgt planvoll und intendiert und hat
als inhaltlichen Schwerpunkt direkt familienbezogene Themen. Sie kann in konkreten famili-
enpolitischen Entscheidungen miinden (policy), wobei die Verbdinde selbst keine politisch und
rechtlich verbindlichen Entscheidungen treffen konnen. Die konkreten Zielsetzungen der Beein-
flussung sind abhdngig von der weltanschaulichen Ausrichtung der Verbinde, den vertretenen
Familienformen sowie den historisch-gesellschaftlichen und politischen Gegebenheiten.*

In Form der verschiedenen Instrumente — sowohl allgemein als auch in Bezug auf den El-
terngeldPlus-Prozess — konnten die Mafinahmen sehr gut untersucht werden. Mit diesen In-
strumenten nehmen die Familienverbande Einfluss auf verschiedene rechtliche Rahmenbe-
dingungen, wie beispielhaft den ElterngeldPlus-Prozess, und verfolgen auf diese Weise das
Ziel, diese rechtlichen Rahmenbedingungen so zu beeinflussen, dass sie niitzlich fiir die ver-
tretenen Familien(-formen) sind. Konkret in Bezug auf den ElterngeldPlus-Prozess ging es
etwa darum, fiir die Familien flexiblere Moglichkeiten zur Kombination von Familien- und
Erwerbsarbeit zu schaffen. Dabei treffen die Verbande selbst keine politischen Entscheidun-
gen, sondern beteiligen sich nur bewusst und gewollt daran. Dass die Beeinflussung politischer
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Entscheidungen eine Intention von Familienverbdnden ist und nicht etwa zufillig erfolgt,
kommt bei der Beschreibung der Ziele der Familienverbande (siehe dazu genauer: Punkte 5.1
und 5.4) zum Ausdruck. Weiterhin ist dies daran ersichtlich, dass die Familienverbande nur
teilweise eine Strategie verfolgen. Anhand der Aussagen zu Instrumenten etc. ist aber erkenn-
bar, dass eine hohe Reflexion und ein grofles Bewusstsein zu den Handlungsschritten herr-
schen, was selbstverstandlich eine Grundlage fiir die erfolgreiche Arbeit der Verbande ist.

Die Familienverbdnde mdchten die rechtlichen Rahmenbedingungen beeinflussen, indem
sie sich an verschiedene politische Akteure (Adressaten), wie Abgeordnete und Mitarbeiter
des Bundestages oder der Ministerien wenden. Dass konkrete Zielsetzungen etwa von einer
bestimmten vertretenen Familienform abhéngig sein kdnnen, zeigte sich beispielsweise daran,
dass der VAMYV sich intensiv dafiir einsetzte, dass die Regelungen im ElterngeldPlus-Entwurf
besser auf die Interessen bzw. die Bediirfnisse der Alleinerziehenden angepasst werden. Eben-
so beinhaltet die Stellungnahme des iaf Aspekte, die fiir die Familienform der binationalen
Familien von Belang sind. Hingegen gibt es kein Indiz dafiir, dass die weltanschauliche/kon-
fessionelle Ausrichtung der Verbande bei den Zielen, welche die Verbande in diesem Prozess
verfolgten, eine Rolle spielten.

Interessenvertretung und Lobbyarbeit kann sehr stark adressatenspezifisch sein. Dies veran-
schaulichten die vorherigen Ausfithrungen. Daher hat sich die Vorgehensweise dieser Arbeit
bewiéhrt, dass auch die Perspektiven der Adressaten in diese Arbeit einbezogen wurden. Die
Ergebnisse dazu machten deutlich, dass die Mitwirkung der Familienverbdnde fiir die Ad-
ressaten der politischen Ebene von Bedeutung ist, da sie so Einblick in die Perspektive der
Familien erhalten. Die Familienverbiande werden in diesem Sinne als Sprachrohr der Familien
wahrgenommen. Was die genauere Mitwirkung der Familienverbinde am Willensbildungs-
und Gesetzgebungsprozess angeht, spiegelt sich in den Aussagen der Vertreter des Bundes-
tages und der Bundesregierung deren Perspektive und die Logik der Gesetzgebungsprozesse.
Dies gilt sowohl fiir die Instrumente, die von den Vertretern der politischen Ebene wahrge-
nommen werden, als auch fiir die Phasen. So wurden im ElterngeldPlus-Prozess und allgemein
aus nachvollziehbaren Griinden vor allem jene Instrumente von den Vertretern der politischen
Ebene genannt, die sich auch direkt an sie richten (z. B. Stellungnahmen). Weitere Instrumen-
te, die sich durchaus auch an die politischen Adressaten richten, insgesamt aber der Ansprache
eines grofleren Adressatenkreises dienen (z. B. Newsletter/Mitgliedermagazine/Fachpapiere),
wurden dagegen von den politischen Adressaten nicht angefiihrt.

Die iibergeordnete Forschungsfrage dieser Arbeit — ,Wie gestalten sich Interessenvertre-
tung und Lobbyismus fiir Familien im politischen System der Bundesrepublik Deutschland?‘ -
kann, pragnant zusammengefasst, folgendermaflen beantwortet werden: Interessenvertretung
und Lobbyismus fiir Familien werden in Deutschland durch verschiedene Familienverban-
de gestaltet, die sich sowohl fiir einzelne Familienformen als auch fiir die Gesamtheit der
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Familienformen einsetzen. Dabei bedienen sie sich eines breiten Spektrums an Instrumenten,
das Mittel der direkten und indirekten Kommunikation, formelle und informelle Instrumente
etc. umfasst. Damit treten die Verbdnde gegeniiber unterschiedlichen Adressaten aus Politik,
Gesellschaft und ihrer Mitgliederschaft in den Austausch. Die Interessen der Familien werden
sowohl im Rahmen konkreter Gesetzgebungsprozesse als auch dariiber hinaus im Rahmen des
Willensbildungsprozesses vertreten. Vor dem Hintergrund der eher knappen Ressourcen, die
den Familienverbdnden zur Verfiigung stehen, ist es bemerkenswert, wie grof3 und vielfaltig
sowohl Adressaten- als auch Instrumentenspektrum sind. Aus diesem Grund kénnen die vor-
gestellten Familienverbidnde zweifelsohne als Lobby fiir Familien betrachtet werden. Folglich
ist auch die Frage, ob Familien in Deutschland eine Lobby haben, mit ,ja° zu beantworten.

Diese kurze Antwort biindelt die zahlreichen vorgestellten Ergebnisse dieser Arbeit, tiber die
umfangliche und differenzierte Antworten auf die grundlegende Forschungsfrage sowie die
einzelnen Teilfragen gegeben werden konnten. Diese umfassende Generierung von Ergebnis-
sen war moglich, weil es gelungen ist, mit acht von neun der untersuchten Verbande Interviews
zu fithren. Fiir den neunten Verband konnten dariiber hinaus tiber Recherchen Ergebnisse
préasentiert werden. Daher konnen die Ergebnisse als sehr umfanglich bezeichnet werden. Die
damit verbundene tiefgehende und detaillierte Datenerhebung und -auswertung brachte einen
umfangreichen Einblick in die Arbeit der Familienverbande in Deutschland. Auf diese Weise
konnte entscheidend zur Schlieflung der Forschungsliicke zu Familienverbidnden sowie von
Interessenvertretung und Lobbyismus fiir Familien beigetragen werden.

9.2 Ausblick

Die vorliegenden Forschungsergebnisse konnen die Grundlage fiir vielfaltige weitere Unter-
suchungsansitze bilden. Die Arbeit der Familienverbdnde in weiteren Forschungsprojekten zu
untersuchen, ist aus verschiedenen Griinden ein ebenso wichtiger wie erfolgsversprechender
Ansatz.

Von Winter bezeichnet die fehlenden Kenntnisse unter anderem zu ,,Repertoires von Takti-
ken und Strategien (von Winter 2004, S. 769) unterschiedlicher Arten von Interessengruppen
als eine der Liicken der Lobbyismusforschung. Der vorliegenden Dissertation ist es gelungen,
in diesem Kontext einen Beitrag zur SchlieSung der Forschungsliicke zu leisten, da fiir die
Familienverbidnde gezeigt werden konnte, mit welchen Taktiken - in Form von Instrumen-
ten — gearbeitet wird und fiir welche Strategieformen sich diese eignen. Gleichwohl sind hier
weitere Untersuchungen notwendig, um den Wissensstand weiter zu vergréfern, was unter
anderem damit zusammenhdngt, dass der Aspekt der Strategie nur einen Teilaspekt der vor-
liegenden Studie darstellt. Dariiber hinaus konnten in weiteren Forschungen unterschiedliche
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Detailfragen geklart werden, wie der Einsatz der Lobbyinstrumente im Vergleich zu anderen
Verbianden (u. a. aus dem wirtschaftlichen Bereich). In diesem Kontext wire insbesondere eine
vergleichende Betrachtung zur Nutzung ressourcenintensiverer Instrumente und weniger res-
sourcenbindender Instrumente bzw. ein direkter Vergleich zwischen inside und outside lob-
bying von Relevanz.

Neben den Familienverbanden vertreten, wie dargestellt, viele weitere Akteure im Bereich
Familienpolitik ihre Interessen, deren Tatigkeitsfeld nicht primér die Familienpolitik ist. Auch
eine genauere Untersuchung dieser Akteure und ihrer Arbeit im Kontext von Familienpolitik
bietet interessante Forschungsansitze: Einerseits um die Mitwirkung dieser Verbande bei fa-
milienpolitischen Gesetzgebungsprozessen per se zu untersuchen. Andererseits ist dabei wie-
der ein vergleichender Ansatz zur Arbeit der Familienverbande sinnvoll.

Aufschlussreich war der Hinweis eines Interviewpartners, dass es im Bereich Familie eini-
ge — zum Teil sehr ressourcenstarke — Akteure gibt, die sich intensiv fiir die Férderung von
Familien einsetzen - beispielsweise die Bertelsmann-Stiftung. Inwiefern bei dieser Tétigkeit
von Lobbyarbeit fiir Familien gesprochen werden kann, ist eine mogliche Fragestellung in die-
sem Kontext. Zu Stiftungen wie der Bertelsmann-Stiftung als Akteure im Umfeld der Poli-
tik, gibt es bereits Ansitze. So stellen etwa Bergmann und Strachwitz die Frage ,,Lobbyisten,
Marketing-Instrumente, Themenanwilte, Think Tanks, unparteiische Berater oder Wiachter?“
(Bergmann/Strachwitz 2015, S. 173) und beleuchten so die Rolle von Stiftungen im politischen
Umfeld. Darauf aufbauend konnte etwas spezifischer die Rolle eines solchen Akteurs in einem
konkreten Themenfeld — wie der Familienpolitik — analysiert werden.

Die Ergebnisse der Arbeit haben deutlich gemacht, dass die Kooperation der Familienver-
bande mit anderen Verbanden bzw. ihre Mitgliedschaft in Zusammenschliissen, wie der AGF,
durchaus von Bedeutung ist. Daher wire es erkenntnisreich, eine Studie zur Arbeit der Zu-
sammenschliisse durchzufiithren. So kénnte der Frage nachgegangen werden, ob die gemein-
same Vertretung von Interessen durch die AGF in einem Gesetzgebungsprozess gegeniiber
der Lobbyarbeit durch einzelne Familienverbande Unterschiede — auch hinsichtlich der Wirk-
samkeit — aufweist. Etwas weiterfithrend konnten folgende Fragen betrachtet werden: Kann
die AGF - ggf. unter der Voraussetzung, dass sich ihr weitere Verbande anschlieflen - die
Rolle als ,,Vertretungsmonopol fiir Familien (Gerlach 2005, S. 76), an dem es nach Gerlach
bislang noch mangelt, {ibernehmen? Oder stellt die Heterogenitit, durch die sich die familien-
politische Verbandelandschaft auszeichnet, hier ein Problem dar? Allerdings ist mit derartigen
Fragestellungen die Problematik der Einflussmessung von Interessenvertretung und Lobbying
verbunden.

Wie bei der Beschreibung der Eigenschaften von Interesse dargestellt, lassen sich spezifische
Interessen unter Umstanden einfacher vertreten als sehr allgemeine Interessen. Daher wire es
ein Untersuchungsansatz zu klaren, ob es Unterschiede zwischen Familienverbianden gibt, die
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alle Familienformen vertreten und solchen, die sich fiir einzelne Familienformen einsetzen, ob
sich letztere also bei der Vertretung der Interessen leichter tun.

Uber diese Forschungsansitze hinaus, die sich recht konkret aus den Ergebnissen dieser
Dissertation ableiten lassen, bestehen im Kontext von Familienverbanden Forschungsliicken
zur Tiétigkeit der Familienverbiande auf der Ebene der Europdischen Union und auf der lokalen
Ebene. Durch die vorliegende Studie wurde Familienpolitik auf der Bundesebene untersucht.
Es zeigte sich jedoch bei der Skizzierung der Strukturen der Familienverbande auch, dass die
Arbeit der Familienverbande sowohl auf unteren Ebenen (Liander- oder der Kommunalebene)
bzw. auf hoéheren Ebenen (Europiische Union), stattfinden kann. Fiir die lokale Ebene gibt
es bereits erste Ansitze. Konkretere Untersuchungen - gegebenenfalls auch im Zusammen-
hang mit dem Thema Familienbildung - sind dennoch lohnenswert. Auf diese Weise kann die
Rolle der Familienverbande als Selbsthilfeorganisationen bzw. als Beratungsstellen genauer
erforscht werden. In diesem Kontext verspricht auflerdem eine andere Perspektive interes-
sante Erkenntnisse: Die Befragung von Eltern zum Thema Familienverbande. Wie bekannt
sind Familienverbande unter den Familien selbst? Welche Tétigkeiten nehmen die Familien
wahr? Welche Angebote nutzen die Familien bzw. engagieren sie sich moglicherweise selbst?
Diese Fragenstellungen wiirden den Fokus auf die Wahrnehmung der Personengruppe legen,
die durch die Familienverbande vertreten wird. Aus Ergebnissen einer solchen Studie lieflen
sich méglicherweise auch Ergebnisse ableiten, die fiir die Weiterentwicklung der Arbeit von
Familienverbdanden hilfreich sind. Eine Untersuchung der Arbeit der Familienverbande auf
europaischer Ebene bietet sich vor allem im Rahmen der Zusammenschliisse der Verbiande auf
dieser Ebene an.

An diesen Ausfithrungen und den prasentierten Ergebnissen zeigt sich, dass die Forschung
zu Familienverbdnden nicht ausschliefllich eine hohe Relevanz fiir die Wissenschaft hat.
Sie bietet ebenso Implikationen fiir die Praxis. So konnte etwa — auch durch die Familien-
verbiande - eruiert werden, inwiefern durch eine noch stirkere Zusammenarbeit der Fami-
lienverbinde, insbesondere bei ressourcenintensiven Instrumenten, die Wahrnehmung der
Familienverbande weiter verstirkt werden kann. Dies kann sich letztlich positiv auf die In-
teressenvertretung und die Lobbyarbeit auswirken. Denkbar ist hier das bereits angesproche-
ne Format der Parteitage und Messen. Ebenso kann aber tiber gemeinsame Veranstaltungen,
wie ein Sommerfest, nachgedacht werden, bei dem die Mitglieder der Verbande, v. a. auch
Familien sowie verschiedene Adressatenkreise der Familienverbinde, aufeinandertreffen und
in Austausch treten. Weitere Ansatze fiir praktische Implikationen lassen sich aus den Ergeb-
nissen zu Elementen von hilfreicher/erfolgreicher Interessenvertretung und Lobbyarbeit aus
Sicht der Vertreter der politischen Ebene ableiten. So kann der Wunsch, dass Abgeordnete
und Mitarbeiter des Bundestages von den Verbanden friihzeitig iber Verbandspositionen und
Informationen zu Prozessabldufen versorgt werden, ein wertvoller Hinweis fiir die Gestaltung
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der Verbandsarbeit sein.** Vor allem fiir die Meinungsbildung der Oppositionsfraktionen, die
ggf. schwerer Informationen aus den Ministerien bekommen, ist dies von Bedeutung. Von
Relevanz fiir die Verbande ist auch eine weitere Bemerkung eines Interviewpartners. Er be-
trachtet es als sehr entscheidend fiir erfolgreiche Lobbyarbeit, dass die Arbeitsebene (hier des
Bundestages) stark einbezogen wird, da dort viele Positionen erarbeitet werden und auf diese
Weise ein sehr offener Austausch moglich ist. Seitens einiger Familienverbande wurde dazu
festgestellt, dass diese Adressatengruppe in der Tat noch starker bedient werden konnte. Folg-
lich herrscht Bewusstsein, dass hier eine Optimierung - sofern es die Rahmenbedingungen
zulassen — gewinnbringend sein kann. Als sehr wertvoll wird es von einem Vertreter des Bun-
destages bewertet, wenn die Familienverbdnde Veranstaltungen organisieren, zu denen partei-
iibergreifend sowohl Abgeordnete als auch Mitarbeiter der Arbeitsebene eingeladen werden.
Diese Formate scheint es bereits zu geben. Dennoch kann dieser Hinweis fiir die Verbiande
bei ihrer Reflexion tiber Veranstaltungsformate relevant sein. Auch bzgl. der anderen Anmer-
kungen kann Bewusstsein seitens der Verbande festgestellt werden. Daher konnen die Anre-
gungen der Adressaten die Familienverbande darin bestirken, eingeschlagene Wege weiter zu
gehen bzw. weitere Optimierungen vorzunehmen.

Die vorliegende Untersuchung hat auf umfangliche Weise deutlich gemacht, dass Familien
eine Lobby haben und so die Ausgangsfrage dieser Arbeit klar beantwortet:

Die Familienverbiande vertreten Familien - in ihren unterschiedlichen Formen - mit einem
breiten Spektrum an Instrumenten und gegeniiber verschiedensten Adressaten. Sie beteiligen
sich so intensiv am politischen Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozess zu Familienthe-
men. Dass sie dabei im Vergleich zu anderen ressourcenstiarkeren Verbianden weniger wahrge-
nommen werden bzw. weniger Kapazititen haben, werten die Familienverbande dabei durch-
aus als Nachteil. Trotz dieser Herausforderung tragen die Familienverbdnde mit ihrer Arbeit
entscheidend dazu bei, dass die Interessen der Familien gegeniiber der Politik, Gesellschaft
und Offentlichkeit vertreten werden. Diese Dissertation hat einen grundlegenden Beitrag dazu
geleistet, die Familienverbéande und ihre Arbeit - aus verschiedenen Perspektiven — genauer zu
beleuchten und damit den Fokus auf ein Feld des Lobbyismus gelegt, dem bislang weniger Auf-
merksamkeit geschenkt wurde, das aber wegen der quantitativen und emotionalen Bedeutung
von Familie ausgesprochen wichtig ist. Zweifelsohne sind die Familienverbiande daher als ,An-
walte fiir Familien® (Possinger 2015) zu werten. Mit ihrer Arbeit sorgen die Familienverbiande
letztlich dafiir, Familien und ihre Positionen gegeniiber der Politik zu stirken und damit auch
dafiir, dass Familien, wie am Beginn dieser Arbeit gezeigt wurde, das bleiben, was sie nach
Weizsicker so haufig sind: die ,,wichtigste Quelle unserer Kraft* (Weizsiacker 1986).

30 Siehe dazu genauer: Punkt 8.2.8.
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Anhang I: Interviewleitfaden Expertenbereich Verbdinde

Begriiflung

Dank fiir die Moglichkeit zum Interview.

Erlauterungen zum Gegenstand des Interviews: Mitwirkung der Familienverbinde all-
gemein und am ElterngeldPlus-Prozess.

Erlauterungen zum Ziel des Interviews: Herausfinden, wie sich die Mitwirkung der Fa-
milienverbande am Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozess gestaltet — in Bezug auf
ElterngeldPlus und losgelost davon.

Hinweis auf Aufzeichnung des Gesprachs auf Tonband und Frage nach Einverstandnis
dazu.

Hinweis zu Anonymitétsfragen.

Einstieg: Funktionen und Ziele familienpolitischer Interessenvertretung und Lobbyarbeit*"

Wasbedeutet familienpolitische Interessenvertretung und Lobbying aus Ihrer Perspektive?
Welche Ziele verfolgen Sie damit?

Welche Funktionen erfiillen Familienverbande aus Ihrer Sicht firr die Familienpolitik, fiir
den familienpolitischen Willensbildungsprozess und fiir das politische System der Bun-
desrepublik Deutschland?

Mitwirkung der Familienverbinde am Gesetzgebungsprozess Elterngeld Plus*®

Wie gestaltete sich die Mitwirkung Ihres Verbandes konkret am Gesetzgebungsprozess
ElterngeldPlus?
o Welche Ziele verfolgte Thr Verband mit der Mitwirkung?
o Wer waren die Adressaten?
o  Wie (z. B. Stellungnahmen, Bitte um personliche Gespriche, Informationsma-
terialien) haben Sie als Verband Ihre Interessen gegeniiber der Politik vertreten?
Welche informellen Instrumente setzten Sie ein?
o  Sind Thnen die Donnerstagsgespriche ein Begriff? Nahmen Sie an den Donners-
tagsgespréchen teil?
o  Zu welchem Zeitpunkt des Gesetzgebungsprozesses traten Sie an die politische
Ebene heran?
o Von wem ging die Initiative fiir den Austausch aus?

3 Zujedem Fragenblock wurde den Interviewpartner eine kurze Erkldrung gegeben, um was es bei den

folgenden Fragen grob geht.

32 Falls Aussagen der Interviewpartner zu ElterngeldPlus moglich.
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- Folgte die Vorgehensweise Thres Verbandes in Bezug auf ElterngeldPlus einer Strategie?
Wie gestaltete sich diese?

Bewertung der Mitwirkung am ElterngeldPlus-Prozess
- Welche Instrumente des Lobbying waren Threr Meinung nach am wirkungsvollsten - in
Bezug auf den Gesetzgebungsprozess ElterngeldPlus?
o  Gibtes hier Unterschiede in Bezug auf verschiedene Phasen und Akteure des Gesetz-
gebungsprozesses? Wann setzten Sie also welche Instrumente gegeniiber wem ein?
o  Welchen Stellenwert hatten informelle Instrumente im Vergleich zu formellen
Instrumenten in diesem Prozess?
- Welche Adressaten waren fiir Thre Arbeit im ElterngeldPlus-Prozess am wichtigsten?
- Welche Zeitpunkte im ElterngeldPlus-Prozess bewerten Sie als besonders wichtig fiir Thre
Arbeit?/Zu welchen Zeitpunkten konnten Sie am besten mitwirken?
- Wie bewerten Sie als Verband Thre Chancen zur Einflussnahme/die Wirkung Ihrer Ein-
flussnahme konkret in Bezug auf ElterngeldPlus?

Bewertung des Austauschs mit den Adressaten im ElterngeldPlus-Prozess
- Wie bewerten Sie die Debatte zum Gesetzentwurf ElterngeldPlus?
o  Wie erlebten Sie die Zusammenarbeit mit den Adressaten (z. B. eher kooperativ
oder eher konfrontativ)?
o Welche Ursachen hatte die Form der Zusammenarbeit/Art der Debatte?
o  Welche Folgen hatte die Form der Zusammenarbeit/Art der Debatte?
- Handelte es sich bei ElterngeldPlus aus Ihrer Sicht um einen exemplarischen Prozess oder
um einen eher nicht exemplarischen Prozess? Welche Griinde sehen Sie dafiir?

Mitwirkung der Familienverbinde am Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozess
allgemein
- Wie gestaltet sich der Austausch mit der politischen Ebene allgemein?
o An wen wenden Sie sich? Wer sind Thre Adressaten?
- Welche Instrumente setzen Sie — losgelost von einem konkreten Prozess — ein?
o Unter welchen Bedingungen machen Sie vom Instrument der Kampagne Ge-
brauch? Wann setzen Sie dieses Instrument ein? Wie beurteilen Sie dieses
Instrument?
- Wann/zu welchen Zeitpunkten (im Willensbildungs- bzw. Gesetzgebungsprozess) tau-
schen Sie sich in der Regel mit politischen Adressaten aus? Wie regelmaflig gestaltet sich
der Austausch?

- Von wem geht in der Regel die Initiative fiir einen Austausch aus?
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Bewertung der Mitwirkung der Familienverbinde am Willensbildungs- und Gesetzge-

bungsprozess allgemein

- Welche Instrumente der Interessenvertretung und des Lobbying sind Threr Meinung nach
allgemein am wirkungsvollsten?

o Gibtes hier Unterschiede in Bezug auf verschiedene Phasen und Akteure des Gesetz-
gebungsprozesses? Wann setzten Sie also welche Instrumente gegeniiber wem ein?

o Welchen Stellenwert haben Ihrer Meinung nach informelle Aspekte des Lobby-
ings, wie personliche Gespriche, im Vergleich zu formellen Schritten? Wie ge-
staltet sich das Verhaltnis informeller und formeller Instrumente?

- Welche Zeitpunkte in Gesetzgebungsprozessen bzw. im Willensbildungsprozess bewerten
Sie insgesamt als besonders wichtig fiir Thre Arbeit? Zu welchen Zeitpunkten konnen Sie
am besten mitwirken?

- Wie bewerten Sie allgemein Thre Chancen zur Einflussnahme/zur Mitwirkung gegeniiber
der Politik?

Elemente einer Lobbyingstrategie/Elemente erfolgreiches Lobbying

- Was sind Threr Meinung nach Elemente einer Lobbying-Strategie? (Ziel-Strukturen, Um-
welt- und Akteursanalysen, Priorisierung bestimmter Mafinahmen, Evaluationen der
Vorgehensweise)

- Arbeiten Sie mit Strategien?

- Wie gestaltet sich Threr Meinung nach erfolgreiche Interessenvertretung/Lobbyarbeit?

Vergleich mit Interessenvertretung/Lobbyismus anderer Politikfelder
- Wie wiirden Sie Interessenvertretung/Lobbyarbeit von Familienverbdnden im Vergleich
zu der in anderen Politikfeldern beschreiben?

Herausforderungen familienpolitischer Interessenvertretung/Lobbyarbeit
- Welche Schwierigkeiten begegnen Thnen in Ihrer Arbeit? Welche Herausforderungen se-
hen Sie fiir familienpolitische Interessenvertretung und Lobbyarbeit?

Maéglichkeit fiir weitere Anmerkungen
- Moglichkeit fiir die Interviewpartner, auf weitere Punkte einzugehen, die ihnen wichtig

scheinen.

Schluss
- Dank fiir die Moglichkeit zum Gesprach.
- Hinweis, dass Tonband wieder ausgeschaltet wird.
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Anhang 2: Interviewleitfaden Expertenbereich Bundestag
(Abgeordnete)

Begriiflung

- Dank fiir die Moglichkeit zum Interview.

- Erlauterungen zum Gegenstand des Interviews: Mitwirkung der Familienverbdnde all-
gemein und am ElterngeldPlus-Prozess.

- Erlauterungen zum Ziel des Interviews: Herausfinden, wie die Interviewpartner die Mit-
wirkung der Familienverbande am Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozess erle-
ben - in Bezug auf ElterngeldPlus und losgelost davon.

- Hinweis auf Aufzeichnung des Gesprichs auf Tonband und Frage nach Einverstandnis dazu.

- Hinweis zu Anonymitétsfragen.

Akteure im ElterngeldPlus-Prozess®”
- Welche Familienverbande genau richteten sich an Sie?
-  Traten aufer den Familienverbanden auch weitere Akteure an Sie heran?

Austausch mit den Familienverbinden im ElterngeldPlus-Prozess*

- Wiegestaltetesich der Austausch mitden Familienverbanden beim Elterngeld Plus-Prozess?
- Auf welche Weise/mit welchen Instrumenten wandten sich die Familienverbénde an Sie?
- Wann erfolgte der Austausch?

- (Nahmen Sie an den Donnerstagsgesprichen teil?)**

- Von wem ging die Initiative fiir den Austausch aus?

- Inwiefern wurde Ihrer Meinung nach durch die Verbédnde eine Strategie verfolgt?

Bewertung der Interaktion im ElterngeldPlus-Prozess
- Welche Instrumente des Lobbying und der Interessenvertretung (Stellungnahmen, Bitte
um personliche Gespriche etc.) waren fiir Sie am hilfreichsten fiir Ihre Arbeit - in Bezug
auf den konkreten Prozess ElterngeldPlus?
o  Welchen Stellenwert hatten Threr Meinung nach informelle Aspekte des Lobby-
ing, wie personliche Gespriche, im Vergleich zu formellen Schritten wie Stel-
lungnahmen oder Anhérungen?

3 Zu jedem Fragenblock wurde den Interviewpartner eine kurze Erkldrung gegeben, um was es bei den
folgenden Fragen grob geht.

34 Falls Aussagen zu ElterngeldPlus moglich.
3% Frage wurde nach dem ersten Interview erginzt.
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Wann (zu welchen Zeitpunkten im Gesetzgebungsprozess) war fiir Sie die Mitwirkung
der Verbénde am hilfreichsten/am wichtigsten?
Wie bewerten Sie die Debatte zum Gesetzentwurf ElterngeldPlus?
o  Wie erlebten Sie die Zusammenarbeit mit den Verbdnden (eher kooperativ oder
eher konfrontativ)?
Welche Ursachen hatte die Form der Zusammenarbeit/Art der Debatte?
Welche Folgen hatte die Form der Zusammenarbeit/Art der Debatte?
Handelte es sich bei ElterngeldPlus aus Ihrer Sicht um einen exemplarischen
Prozess oder um einen eher nicht exemplarischen Prozess? Welche Griinde se-
hen Sie daftir?

Funktionen ElterngeldPlus-Prozess

Welche Funktionen/welche Rolle hatten die Familienverbande Threr Meinung nach im
ElterngeldPlus-Prozess?

Formen des Austauschs mit Familienverbinden allgemein

Mit welchen Familienverbanden tauschen Sie sich allgemein aus?

Wie oft und wie regelmdfig stehen Sie im Austausch mit Familienverbdanden?
Beschreiben Sie bitte, in welchen Phasen des Gesetzgebungsprozesses der Austausch mit
den Familienverbdanden in der Regel stattfindet.

Mit welchen Instrumenten treten die Familienverbidnde in der Regel an Sie heran?

Von wem geht in der Regel die Initiative fiir den Austausch aus?

Mit welchen Akteuren stehen Sie neben den Familienverbdnden noch im Austausch zu
familienpolitischen Fragen?

Bewertung des Austauschs mit den Familienverbinden allgemein

Welche Instrumente des Lobbying und der Interessenvertretung (Stellungnahmen,
Bitte um personliche Gespréche etc.) sind allgemein fiir Sie am hilfreichsten fiir Thre
Arbeit?

Welchen Stellenwert haben Threr Meinung nach informelle Aspekte des Lobbyings, wie
personliche Gesprache, im Vergleich zu formellen Schritten wie Stellungnahmen oder
Anhorungen?

Wann/zu welchen Zeitpunkten ist fiir Sie die Mitwirkung der Verbande am hilfreichsten/
am wichtigsten?

Wie bewerten Sie den Austausch mit den Familienverbanden allgemein?

456



Anhang

Funktionen der Familienverbinde allgemein
- Wie wiirden Sie die Funktionen/ die Rolle der Familienverbénde fiir das politische System
allgemein beschreiben?

Wiinsche/Erwartungen an die Zusammenarbeit mit den Familienverbinden

- Inwiefern hilft Thnen die Zusammenarbeit mit den Familienverbanden bei Ihrer Arbeit?

- Was ist Ihnen wichtig, damit Sie gerne mit familienpolitischen Lobbyisten/Interessenver-
tretern zusammenarbeiten? Wie gestaltet sich fiir Sie Lobbying/Interessenvertretung, die
Thnen Vorteile fiir Ihre Arbeit bringt?

Vergleich mit Interessenvertretung/Lobbyismus anderer Politikfelder
- Wie wiirden Sie Interessenvertretung/Lobbyarbeit von Familienverbdnden im Vergleich
zu der in anderen Politikfeldern beschreiben?

Moglichkeit fiir weitere Anmerkungen
- Moglichkeit fiir die Interviewpartner, auf weitere Punkte einzugehen, die ihnen wichtig

scheinen.
Schluss

- Dank fiir die Moglichkeit zum Gesprach.
- Hinweis, dass Tonband wieder ausgeschaltet wird.
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Anhang 3: Interviewleitfaden Expertenbereich Bundestag
(Arbeitsebene)

Begriifiung

- Dank fiir die Moglichkeit zum Interview.

- Erlauterungen zum Gegenstand des Interviews: Mitwirkung der Familienverbénde all-
gemein und am ElterngeldPlus-Prozess.

- Erlauterungen zum Ziel des Interviews: Herausfinden, wie die Interviewpartner die Mit-
wirkung der Familienverbande am Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozess erle-
ben - in Bezug auf ElterngeldPlus und losgelost davon.

- Hinweis auf Aufzeichnung des Gesprichs auf Tonband und Frage nach Einverstindnis
dazu.

- Hinweis zu Anonymitatsfragen.

Akteure im ElterngeldPlus-Prozess®*

- Welche Familienverbénde genau richteten sich an Sie?

—  Traten aufler den Familienverbanden auch weitere Akteure an Sie heran?

Austausch mit den Familienverbinden im ElterngeldPlus-Prozess*"’

- Wiegestaltetesich der Austausch mitden Familienverbanden beim ElterngeldPlus-Prozess?
- Auf welche Weise/mit welchen Instrumenten wandten sich die Familienverbénde an Sie?
- Wann erfolgte der Austausch?

- Nahmen Sie an den Donnerstagsgesprachen teil?

- Von wem ging die Initiative fiir den Austausch aus?

- Inwiefern wurde Ihrer Meinung nach durch die Verbénde eine Strategie verfolgt?

Bewertung der Interaktion im ElterngeldPlus-Prozess
- Welche Instrumente des Lobbying und der Interessenvertretung (Stellungnahmen, Bitte
um personliche Gespréche etc.) waren fiir Sie am hilfreichsten fiir Ihre Arbeit - in Bezug
auf den konkreten Prozess ElterngeldPlus?
o Welchen Stellenwert hatten Ihrer Meinung nach informelle Aspekte des Lobby-
ing, wie personliche Gesprache, im Vergleich zu formellen Schritten wie Stel-
lungnahmen oder Anhérungen?

3% Zu jedem Fragenblock wurde den Interviewpartner eine kurze Erkldrung gegeben, um was es bei den
folgenden Fragen grob geht.

397 Falls Aussagen zu ElterngeldPlus moglich.
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Wann (zu welchen Zeitpunkten im Gesetzgebungsprozess) war fiir Sie die Mitwirkung
der Verbdande am hilfreichsten/am wichtigsten?
Wie bewerten Sie die Debatte zum Gesetzentwurf ElterngeldPlus?
o  Wie erlebten Sie die Zusammenarbeit mit den Verbénden (eher kooperativ oder
eher konfrontativ)?
Welche Ursachen hatte die Form der Zusammenarbeit/Art der Debatte?
Welche Folgen hatte die Form der Zusammenarbeit/Art der Debatte?
Handelte es sich bei ElterngeldPlus aus Ihrer Sicht um einen exemplarischen
Prozess oder um einen eher nicht exemplarischen Prozess? Welche Griinde se-
hen Sie dafiir?

Funktionen ElterngeldPlus-Prozess

Welche Funktionen/welche Rolle hatten die Familienverbande Threr Meinung nach im
ElterngeldPlus-Prozess?

Formen des Austauschs mit Familienverbidnden allgemein

Mit welchen Familienverbanden tauschen Sie sich allgemein aus?

Wie oft und wie regelmiflig stehen Sie im Austausch mit Familienverbanden?
Beschreiben Sie bitte, in welchen Phasen des Gesetzgebungsprozesses der Austausch mit
den Familienverbanden in der Regel stattfindet.

Mit welchen Instrumenten treten die Familienverbande in der Regel an Sie heran?

Von wem geht in der Regel die Initiative fiir den Austausch aus?

Mit welchen Akteuren stehen Sie neben den Familienverbidnden noch im Austausch zu
familienpolitischen Fragen?

Bewertung des Austauschs mit den Familienverbinden allgemein

Welche Instrumente des Lobbying und der Interessenvertretung (Stellungnahmen, Bitte
um personliche Gespriche etc.) sind allgemein fiir Sie am hilfreichsten fiir Thre Arbeit?
o  Welchen Stellenwert haben Threr Meinung nach informelle Aspekte des Lobby-
ings, wie personliche Gespriche, im Vergleich zu formellen Schritten?
Wann/zu welchen Zeitpunkten ist fiir Sie die Mitwirkung der Verbande am hilfreichsten/
am wichtigsten?
Wie bewerten Sie den Austausch mit den Familienverbdnden allgemein?

Funktionen der Familienverbinde allgemein

Wie wiirden Sie die Funktionen/die Rolle der Familienverbédnde fiir das politische System
allgemein beschreiben?
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Wiinsche/Erwartungen an die Zusammenarbeit mit den Familienverbinden

- Inwiefern hilft IThnen die Zusammenarbeit mit den Familienverbanden bei Ihrer Arbeit?

- Wasist Ihnen wichtig, damit Sie gerne mit familienpolitischen Lobbyisten/Interessenver-
tretern zusammenarbeiten? Wie gestaltet sich fiir Sie Lobbying/Interessenvertretung, die
Thnen Vorteile fiir Ihre Arbeit bringt?

Vergleich mit Interessenvertretung/Lobbyismus anderer Politikfelder
- Wie wiirden Sie Interessenvertretung/Lobbyarbeit von Familienverbdnden im Vergleich
zu der in anderen Politikfeldern beschreiben?

Maéglichkeit fiir weitere Anmerkungen
- Moglichkeit fiir die Interviewpartner, auf weitere Punkte einzugehen, die ihnen wichtig
scheinen.

Schluss
- Dank fiir die Moglichkeit zum Gesprach.
- Hinweis, dass Tonband wieder ausgeschaltet wird.
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Anhang 4: Interviewleitfaden Expertenbereich Bundesregierung

Begriiflung

- Dank fiir die Moglichkeit zum Interview.

- Erlduterungen zum Gegenstand des Interviews: Mitwirkung der Familienverbande all-
gemein und am ElterngeldPlus-Prozess.

- Erlduterungen zum Ziel des Interviews: Herausfinden, wie die Interviewpartner die Mit-
wirkung der Familienverbinde am Willensbildungs- und Gesetzgebungsprozess erle-
ben - in Bezug auf ElterngeldPlus und losgelost davon.

- Hinweis auf Aufzeichnung des Gesprachs auf Tonband und Frage nach Einverstindnis
dazu.

- Hinweis zu Anonymitétsfragen.

Akteure im ElterngeldPlus-Prozess**

- Welche Familienverbande genau richteten sich im ElterngeldPlus-Prozess an das Ministe-
rium/an Sie? Wer war der primédre Ansprechpartner der Verbande im Ministerium?

-  Traten aufler den Familienverbanden auch weitere Akteure an Sie heran?

Austausch mit den Familienverbinden im ElterngeldPlus-Prozess

- Wie gestaltete sich der Austausch der Familienverbinde mit dem Ministerium beim
ElterngeldPlus-Prozess?

- Auf welche Weise/mit welchen Instrumenten wandten sich die Familienverbdnde an das
Ministerium?

- Wann erfolgte der Austausch?

- Von wem ging die Initiative fiir den Austausch aus?

- Inwiefern wurde Ihrer Meinung nach durch die Verbédnde eine Strategie verfolgt?

Bewertung der Interaktion im ElterngeldPlus-Prozess
- Welche Instrumente des Lobbying und der Interessenvertretung (Stellungnahmen, Bitte
um personliche Gespriche etc.) waren fiir Sie als Mitarbeiter der Exekutive am hilfreichs-
ten fiir Thre Arbeit — in Bezug auf den konkreten Prozess ElterngeldPlus?
o  Welchen Stellenwert hatten Threr Meinung nach informelle Aspekte des Lobby-
ings, wie personliche Gespriche, im Vergleich zu formellen Schritten?

38 Zu jedem Fragenblock wurde den Interviewpartner eine kurze Erkldrung gegeben, um was es bei den
folgenden Fragen grob geht.
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Wann (zu welchen Zeitpunkten im Gesetzgebungsprozess) war fiir Sie die Mitwirkung
der Verbénde am hilfreichsten/am wichtigsten?
Wie bewerten Sie die Debatte zum Gesetzentwurf ElterngeldPlus?
o  Wie erlebten Sie die Zusammenarbeit mit den Verbdnden (eher kooperativ oder
eher konfrontativ)?
Welche Ursachen hatte die Form der Zusammenarbeit/Art der Debatte?
Welche Folgen hatte die Form der Zusammenarbeit/Art der Debatte?
Handelte es sich bei ElterngeldPlus aus Ihrer Sicht um einen exemplarischen
Prozess oder um einen eher nicht exemplarischen Prozess? Welche Griinde se-
hen Sie daftir?

Funktionen ElterngeldPlus-Prozess

Welche Funktionen/welche Rolle hatten die Familienverbande Threr Meinung nach im
ElterngeldPlus-Prozess?

Formen des Austauschs mit Familienverbinden allgemein

Mit welchen Familienverbanden tauschen Sie sich allgemein aus?

Wie oft und wie regelmdfig stehen Sie im Austausch mit Familienverbdanden?
Beschreiben Sie bitte, in welchen Phasen des Gesetzgebungsprozesses der Austausch mit
den Familienverbdanden in der Regel stattfindet.

Mit welchen Instrumenten treten die Familienverbidnde in der Regel an Sie heran?

Von wem geht in der Regel die Initiative fiir den Austausch aus?

Mit welchen Akteuren stehen Sie neben den Familienverbdnden noch im Austausch zu
familienpolitischen Fragen?/Welche Akteure wenden sich aufler den Familienverbédnden

an das Ministerium?

Bewertung des Austauschs mit den Familienverbinden allgemein

Welche Instrumente des Lobbying und der Interessenvertretung (Stellungnahmen, Bitte
um personliche Gespriche etc.) sind allgemein fiir Sie am hilfreichsten fiir Ihre Arbeit?
o  Welchen Stellenwert haben Threr Meinung nach informelle Aspekte des Lobby-
ings, wie personliche Gespriche, im Vergleich zu formellen Schritten?
Wann/zu welchen Zeitpunkten ist fiir Sie die Mitwirkung der Verbande am hilfreichsten/
am wichtigsten?
Wie bewerten Sie den Austausch mit den Familienverbénden allgemein?
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Funktionen der Familienverbinde allgemein
- Wie wiirden Sie die Funktionen/ die Rolle der Familienverbénde fiir das politische System
allgemein beschreiben?

Wiinsche/Erwartungen an die Zusammenarbeit mit den Familienverbinden

- Inwiefern hilft Thnen die Zusammenarbeit mit den Familienverbanden bei Ihrer Arbeit?

- Was ist Ihnen wichtig, damit Sie gerne mit familienpolitischen Lobbyisten/Interessenver-
tretern zusammenarbeiten? Wie gestaltet sich fiir Sie Lobbying/Interessenvertretung, die
Thnen Vorteile fiir Ihre Arbeit bringt?

Vergleich mit Interessenvertretung/Lobbyismus anderer Politikfelder
- Wie wiirden Sie Interessenvertretung/Lobbyarbeit von Familienverbdnden im Vergleich
zu der in anderen Politikfeldern beschreiben?

Moglichkeit fiir weitere Anmerkungen
- Moglichkeit fiir die Interviewpartner, auf weitere Punkte einzugehen, die ihnen wichtig

scheinen.
Schluss

- Dank fiir die Moglichkeit zum Gesprach.
- Hinweis, dass Tonband wieder ausgeschaltet wird.
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Anhang 5: Anmerkungen zu den Transkripten/Transkriptionsregeln

-  Fragen/Aussagen der Fragestellerin (Interviewerin) sind fett hervorgehoben. Die Abkiir-
zung fiir die Interviewerin lautet ,I

- Antworten/Aussagen der Interviewpartner sind in normaler Schrift gestaltet. Die Abkiir-
zung lautet ,B".

- Unverstandliche Passagen werden mit folgendem Symbol dargestellt: [¢??]

- Unvollstindige/abgebrochene Sitze werden mit ,/* dargestellt.

- Laute wie ,ah“ ,,4hm" etc. werden nur transkribiert, wenn sie inhaltlich relevant sind.

- Namen von Personen, die im Laufe des Interviews genannt werden, fiir das Forschungs-
vorhaben aber keine Bedeutung haben, werden zur Wahrung der Anonymitit dieser Per-
sonen nicht genannt und mit ,X‘ abgekiirzt.

- Interviewpassagen, die auf Wunsch der Interviewpartner nicht wiedergeben werden sollen
oder die aus Anonymitatsgriinden geloscht werden, sind entsprechend gekennzeichnet.

- Anmerkungen der Fragestellerin zu besonderen Ereignissen wiahrend des Interviewver-
laufes oder als Erkldrungen werden kursiv und in eckigen Klammern dargestellt.

- Ergdnzungen der Interviewpartnerin (z. B. zu weiteren Instrumenten, Adressaten und
Phasen, die nicht direkt aus den Interviews hervorgehen, aber vercodet werden sollen),
werden in eckigen Klammern und kursiv gekennzeichnet und werden auch mit ,Ergén-
zung der Interviewerin® markiert.
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Anhang 6: Ubersicht iiber die formellen Schritte des Gesetzgebungsprozesses
zu ElterngeldPlus

Datum/Zeitpunkt | Ereignis

24.04.2014 Vorlage des Referentenentwurfs
Einladung verschiedener Akteure zur Abgabe einer Stellungnahme
durch das BMFSF]

24.04.2014 Stellungnahme zum Referentenentwurf des KRFD

30.04.2014 Stellungnahmen von Familienverbdanden

Stellungnahme zum Referentenentwurf der eaf
Stellungnahme zum Referentenentwurf des FDK
Stellungnahme zum Referentenentwurf des iaf
Stellungnahme zum Referentenentwurf des VAMV
Stellungnahme zum Referentenentwurf des ZFF

Stellungnahmen weiterer Verbidnde

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V.
(BAGFW)

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde e. V. (BDA)
Deutscher Caritasverband e. V.

Deutscher Frauenrat

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK)
Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V.

Die Familienunternehmer (ASU)/Die jungen Unternehmer (BJU)
Sozialverband Deutschland e. V.

Zentralverband des deutschen Handwerks

05.05.2014 Verbandeanhérung im BMFESF]

07.05.2014 Anhorung der Lander im BMFSF]

04.06.2014 Verabschiedung Kabinettsentwurf

08.08.2014 Ubermittlung des Gesetzentwurfs durch die Bundesregierung an den
Bundesrat

19.09.2014 Beschluss/Ubersendung Stellungnahme Bundesrat zum Entwurf

22.09.2014 Ubermittlung Gesetzentwurf an den Bundestag durch die
Bundeskanzlerin
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24.09.2014

Gegenduflerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des

Bundesrats

26.09.2014

Erste Beratung (Lesung) des Gesetzentwurfs im Plenum des Bundestags

06.10.2014

Stellungnahme des FDK zum Gesetzentwurf
Stellungnahme des VAMYV zum Gesetzentwurf

09.10.2014

Stellungnahme des ZFF zum Gesetzentwurf (unangeforderte

Stellungnahme)

13.10.2014

Offentliche Anhérung der Sachverstindigen zum Entwurf vor dem

Familienausschuss des Deutschen Bundestages

Sachverstandige von Familienverbdnden
Hans-Joachim Helmke (FDK)
Edith Schwab (VAMYV)

Weitere Sachverstidndige

Prof. Dr. Hans Bertram (Humboldt-Universitat Berlin)

Dr. Gerrit Forster (Gastprofessor Freie Universitit Berlin)
Christina Ramb (Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbidnde)

Dr. Maria Wersig (Hochschule Hannover)

Anja Weusthoft (DGB Bundesverband)

Regina Offer (Vertreterin der kommunalen Spitzenverbdnde)

05.11.2014

Beratung des Entwurfs im Familienausschuss und Ubermittlung eines
Berichts und einer Beschlussempfehlung durch den Familienaus-

schuss an das Plenum des Deutschen Bundestags

Ubermittlung eines Berichts und einer Beschlussempfehlung zum
Entwurf durch Haushaltsausschuss an das Plenum des Deutschen
Bundestags

07.11.2014

Zweite und Dritte Beratung des Entwurfs im Plenum und Beschluss
des Entwurfs

28.11.2014

Zustimmung zum Gesetzentwurf durch den Bundesrat

18.12.2014

Ausfertigung des Gesetzes durch den Bundesprasidenten (Gegen-
zeichnung durch Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel und Bundesfa-

milienministerin Manuela Schwesig)
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29.12.2014 Bekanntgabe des Gesetzes im Bundesgesetzblatt
01.01.2015 Inkrafttreten des Gesetzes
01.07.2015 Start des Gesetzes (Eltern konnen erstmalig das neue Elterngeld

beantragen)
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Anhang 7: Ubersicht iiber die informellen Schritte und Instrumente im
ElterngeldPlus-Prozess

Datum/Zeitpunkt

Ereignis

Sommer 2013 (vor

Wabhlpriifsteine DFV, FDK, iaf, VAMV, ZFF in den jeweiligen

Bundestagswahl | Verbandszeitschriften

2013)

27.01.2014 Facebook-Post des DFV mit einem Verweis auf ein Interview von
Ministerin Schwesig, in dem sie ankiindigt, das ElterngeldPlus schnell
auf den Weg bringen zu wollen.

12.03.2014 Facebook-Post des DFV mit Verweis auf die Anderungspline zum
ElterngeldPlus und den Antrag der CDU/CSU und der SPD zur Ge-
setzesinderung im Deutschen Bundestag

21.03.2014 Vorstellung Eckpunkte ElterngeldPlus durch Ministerin Schwesig
Facebook-Post des DFV zu den von Ministerin Schwesig vorgestellten
Eckpunkten von ElterngeldPlus

24.03.2014 Facebook-Post des ZFF zu den von Ministerin Schwesig vorgestellten

Eckpunkten von ElterngeldPlus

April-Mai 2014

Beitrag zum Referentenentwurf ElterngeldPlus und zum Treffen der
Familienverbande mit der Bundesfamilienministerin in der Ver-
bandszeitschrift des FDK (Nr.2/2014)

Newsletter iaf mit Verweis auf die Stellungnahme zum Referentenent-
wurf (Nr. 19, Mai 2014)

29.04.2014 Treffen der Bundesfamilienministerin Schwesig mit Familienverban-
den (DFV, eaf, FDK, iaf, VAMYV, ZFF)

13.05.2014 Facebook-Post des KRFD zur Stellungnahme Referentenentwurf

15.05.2014 Facebook-Post des ZFF mit Verweis auf die Stellungnahme zum
Referentenentwurf

04.06.2014 Pressemitteilung des FDK zum Kabinettsbeschluss

Pressemitteilung des VAMYV zum Kabinettsbeschluss
Facebook-Post des DFV zum Kabinettsbeschluss

Facebook-Post des VAMYV zum Kabinettsbeschluss

Facebook-Post des ZFF zum Kabinettsbeschluss mit Verweis auf die

Stellungnahme des ZFF zum Gesetzentwurf
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06.06.2014 Familienpolitisches Frithstiick der AGF (DFYV, eaf, FDK, iaf, VAMYV)
Facebook-Post des DFV zu Gesprich mit familienpolitischen Spre-
chern der Bundestagsfraktionen
Facebook-Post des KRFD zum Kabinettsbeschluss

07.06.2014 Facebook-Post des iaf zum Kabinettsbeschluss mit Hinweis auf eigene

Stellungnahme zum Referentenentwurf

Juli-September
2014

Beitrag zum Kabinettsbeschluss ElterngeldPlus und Treffen mit
Ministerin Schwesig in der Verbandszeitschrift des VAMV (Nr.3/2014
fiir Juli, August, September 2014)

Beitrag in der Verbandszeitschrift der eaf mit Erlduterungen zu
ElterngeldPlus (Ausgabe 5, September/Oktober 2014)

19.09.2014

Facebook-Post des ZFF mit Verweis auf Stellungnahme des Bundes-
rats, in welcher der Gesetzentwurf zu ElterngeldPlus begriifit wird

26.09.2014

Facebook-Post des DFV mit Verweis auf Live-Ubertragung zur Bun-
destagsdebatte zu ElterngeldPlus (1.Lesung)

Facebook-Post des ZFF zur Bundestagsdebatte zu ElterngeldPlus
(1.Lesung)

27.09.2014

Facebook-Post des DFV zur Bundestagsdebatte zur Elterngeld-
Plus (1.Lesung) mit Zitaten aus verschiedenen Beitragen der
Plenardebatte

Facebook-Post des DFV mit einem Zitat aus dem Gesetzentwurf zu
ElterngeldPlus

Oktober-
November 2014

Beitrag in der Verbandszeitschrift des ZFF (Ausgabe 23, November
2014)

09.10.2014

Stellungnahme des ZFF zum Gesetzentwurf (unangeforderte
Stellungnahme)

13.10.2014

Pressemitteilung des FDK anlésslich der 6ffentlichen Anh6rung im
Deutschen Bundestag

14.10.2014

Facebook-Post des DFV mit Kommentar zu den Regelungen fiir
Mehrlings-Eltern im Gesetzentwurf zu ElterngeldPlus
Facebook-Post des ZFF zur Anhorung im Familienausschuss des
Deutschen Bundestags zu ElterngeldPlus

16.10.2014

Facebook-Post des DFV mit Anmerkungen zur aktuellen Familien-
politik, u. a. mit Bezug auf Anmerkungen von Sachverstindigen aus
der Anhorung im Familienausschuss zu ElterngeldPlus
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07.11.2014

Pressemitteilung der eaf zum Beschluss ElterngeldPlus im Deutschen
Bundestag

Pressemitteilung des VAMV zum Beschluss ElterngeldPlus im Deut-
schen Bundestag

Pressemitteilung des ZFF zum Beschluss ElterngeldPlus im Deut-
schen Bundestag

Facebook-Post des ZFF zum Beschluss des Gesetzes zu ElterngeldPlus
durch den Deutschen Bundestag

Facebook-Post des VAMYV zum Beschluss des Gesetzes zu Elterngeld-
Plus durch den Deutschen Bundestag

10.11.2014

Facebook-Post des ZFF zu einer Diskussionsrunde der Bundestags-
fraktion der SPD (u. a. zum Thema ElterngeldPlus)

12.11.2014

Diskussionsrunde der SPD-Bundestagsfraktion zu ElterngeldPlus
»Elterngeld Plus. Deutschland auf dem Weg zur Familienarbeitszeit®
(im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,,Fraktion vor Ort“) mit zwei
Bundestagsabgeordneten der SPD, der Parlamentarischen Geschafts-
fithrerin, der Geschiftsfithrerin des ZFF und einer Vertreterin der
DIHK

22.12.2014

Newsletter iaf mit Hinweis auf das vom Bundestag verabschiedete
Gesetz zum ElterngeldPlus (Nr. 22, Dezember 2014)

Januar-Marz 2015

Beitrag in der Verbandszeitschrift des VAMYV zu den Neuerungen von
ElterngeldPlus (Nr.1/2015, fiir Januar, Februar, Mérz)
Beitrag eines Ministeriumsvertreters in der Verbandszeitschrift des

iaf von einem Ministeriumsvertreter (Nr. 1/2015)

Januar 2015

Newsletter eaf mit Informationen zu ElterngeldPlus (30.01.2015)

Mairz 2015

Beitrag in der Verbandszeitschrift des ZFF (Ausgabe 24, Mirz 2015)

30.06.2015

Pressemitteilung des ZFF zum Start von ElterngeldPlus

Juli 2015

Newsletter iaf zum Start von ElterngeldPlus (Nr. 24, Juli 2015)

01.07.2015

Facebook-Post des DFV zum Start von ElterngeldPlus

03.07.2015

Facebook-Post des ZFF zum Start von ElterngeldPlus
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Lobbyarbeit und Interessenvertretung fiir Familien
waren ein bislang wenig erforschtes Feld. Diese For-
schungsliicke wurde durch die Dissertationsschrift,
auf der diese Monographie basiert, bearbeitet.
Dabei wurde systematisch analysiert, wer Lobby-
arbeit und Interessenvertretung fur Familien im poli-
tischen System der Bundesrepublik Deutschland
betreibt und wie sie sich gestaltet. Betrachtet wur-
den etwa eingesetzte Instrumente und Strategien,
Zeitpunkte und Adressaten. Die Analyse erfolgte
beispielhaft am Gesetzgebungsprozess zu Eltern-
geldPlus (2014) und losgel6st davon. Methodische
Grundlage bilden die Dokumentenanalyse sowie
Experteninterviews.

Academic
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